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AGEI A LA INVERSIÓN EN CORREGIMIENTOS 2009, Modalidad Especial  

1. INTRODUCCIÓN 
 

 
En cumplimiento del Plan General de Auditorías  correspondiente a la vigencia 
2010, la Contraloría General de Santiago de Cali, incluyó para estudio y 
evaluación en el periodo comprendido entre el 20 de agosto y el 16 de noviembre 
de 2010,  Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral “A LA INVERSIÓN EN 
CORREGIMIENTOS 2009, Modalidad Especial” 
  
La Dirección Técnica ante la Administración Central para el desarrollo de la 
Auditoría, a través del Memorando  de Encargo No. 1100.12.12.10.416 del 20 de 
agosto de 2010, designó la Comisión de  Auditoría integrada por un equipo 
interdisciplinario el cual llevó a  cabo la evaluación de manera integral. 
  
Mediante oficio No. 1100.12.12.10.420 de agosto 25 de 2010,  se notificó al señor 
Alcalde de Santiago de Cali, sobre la realización de esta Auditoría  en desarrollo 
del Plan General de Auditorías 2010 y de la Gestión Fiscalizadora que le es propia 
a la Contraloría General de Santiago de Cali en virtud de las funciones propias de 
su naturaleza. En el mismo oficio se indican  los objetivos  y líneas de la auditoría,  
así como también la fecha en la cual se llevará a cabo la Mesa de Instalación de la 
misma.  
 
Una vez adelantada la evaluación,  revisión  y análisis de la documentación que 
soporta la auditoría, por parte de la comisión, se remite al señor Alcalde, doctor 
Jorge Iván Ospina Gómez, de acuerdo a las normas que rigen el control fiscal, las 
observaciones producto de esta evaluación, mediante oficio No. 
1100.12.12.10.518 de octubre 12 de 20101,  concediendo para el  
pronunciamiento de las  mismas  un plazo de 3 días hábiles. 
 
Agotados los términos antes señalados, la comisión procede a la validación de la 
respuesta emitida por cada una de las dependencias según oficios No. 4132.0.5.2-
13903 del Departamento Administrativo de Planeación, 4161.10.1988.2010 de 
octubre 21 de 2010 de la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, 
4146.0.10.5485 de octubre 19 de 2010 de la Secretaría de Desarrollo Territorial y 
Bienestar Social.  
 
Posteriormente y en cumplimiento del proceso auditor, en Mesa de Trabajo No. 
1100.12.12.10.530 de octubre 26 de 2010, se valida con la entidad la respuesta a 
las observaciones trasladadas por este Ente de Control, asistiendo a la misma, 
Dirección de Control Interno, Departamento Administrativo de Planeación 
Municipal, la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, la Secretaría de 
Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se hizo presente a la mesa de trabajo  



AGEI A LA INVERSIÓN EN CORREGIMIENTOS 2009, Modalidad Especial                         
Página 5 de 23 

la Secretaría de Tránsito y Transporte Municipal, razón por la cual se confirmaron 
los hallazgos respectivos.  
 
Finalmente, la comisión auditora procede a emitir un dictamen integral a través del 
presente informe. 
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2. HECHOS RELEVANTES 
 

 
! Se evidenció por parte de la comisión auditora que la Administración 

Municipal en cabeza del señor Alcalde, no generó una Política de Inversión 
en Corregimientos acorde con lo consignado en el Plan de Desarrollo 2008-
2011, en el Programa “CALI CORREGIMIENTOS AMABLES” (2009), en 
donde entre otros aspectos se plantea que “El Municipio de Santiago de 
Cali cuenta con una zona rural estratégica e invaluable en sus recursos 
naturales y biodiversidad. Sus 15 corregimientos se ubican geográficamente 
en 5 cuencas que garantizan una oferta hídrica y ambiental vital para el 
Municipio y la región, razón por la cual este programa tiene como objetivo 
general propender por la conservación de sus recursos naturales así como 
por el desarrollo sostenible de sus comunidades de cara hacia el 
reencuentro entre el hábitat rural y urbano…”, máxime que del análisis 
realizado al objeto contractual de las dependencias auditadas no arrojan 
con certeza una inversión que garantice como lo menciona el Programa, 
una oferta hídrica y ambiental vital para el Municipio y la región, como 
tampoco una política sostenible que garantice la conservación de sus 
recursos naturales, así como el desarrollo sostenible de las comunidades. 

 
! Es de anotar que a pesar de que la Secretaría de Gobierno, Convivencia y 

Seguridad tiene dentro de sus funciones proponer, coordinar y fomentar 
acciones encaminadas al mantenimiento del orden público en la ciudad y su 
zona rural, es necesario que en materia de Seguridad y Convivencia, para 
los corregimientos, la dependencia priorice mas recursos de inversión que 
le permitan a la Administración mejorar los índices de calidad de vida de los 
habitantes de estos sectores. Lo anterior teniendo en cuenta que la política 
de inversión en corregimientos por parte de esta Secretaría, no es 
relevante, toda vez que el componente de seguridad se enmarca dentro de 
una política de Estado a nivel Nacional, es decir no es el mecanismo a nivel 
Municipal que debe de ejercer la administración como inversión social para 
los diferentes corregimientos del Municipio. 

 
! El Municipio de Santiago de Cali debe de hacer un mayor esfuerzo 

presupuestal y administrativo a través de una mayor destinaciòn de 
recursos propios y una gestión dentro del marco de una política pública 
territorial sostenible, que permita una mayor inversión en los corregimientos 
del Municipio.  
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, en ejercicio del Control Fiscal practicó 
auditoría denominada AGEI A LA INVERSIÓN EN CORREGIMIENTOS 2009, 
Modalidad Especial, teniendo como insumos: la información rendida en el Sistema 
Integral de Auditoría - SIA formulario F-13, reporte de contratación de  inversión en 
corregimientos enviada por las dependencias, encuestas para la evaluación del 
Sistema de Control Interno, Actas de visita fiscal  realizadas a cada uno de los 
puntos de control, expedientes que constituyen el cuerpo de los contratos 
seleccionados en la muestra, normatividad vigente, además de los lineamientos 
del memorando de encargo asignado para el desarrollo de la auditoría. Para tal fin 
la comisión auditora realizó las siguientes actividades: 
 
!  Proceso de Legalidad 

 
•  Se evaluó la legalidad de la contratación en los contratos 

correspondientes a inversión en corregimientos de la vigencia 2009 de 
los diez puntos de control competencia de esta Dirección Técnica, 
teniendo en cuenta la muestra seleccionada y determinando que se 
hayan realizado los procesos de selección bajo las modalidades 
señaladas en la Ley. 

 
•  En igual sentido se evaluó la legalidad de la contratación de los diez 

puntos de control competencia de esta Dirección Técnica para inversión 
en corregimientos, determinando si se cumplieron con todos los 
requisitos de ejecución y postcontractuales señalados en la Ley. 

 
! Proceso Financiero 
 

•  Se verificó la asignación de recursos de cada uno de los diez puntos de 
control competencia de esta Dirección Técnica para inversión en 
Corregimientos, ya sea por recursos propios o por recursos de Situado 
Fiscal Territorial. 

 
•  Se verificó los pagos realizados dentro de los contratos suscritos por  los 

diez puntos de control competencia de esta Dirección Técnica para 
inversión en corregimientos. 

 
•  Se verificó la existencia de soportes de los pagos realizados con ocasión 

de los contratos realizados por  los diez puntos de control competencia 
de esta Dirección Técnica para inversión en corregimientos. 
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! Gestión y Resultados 
 

•  La gestión y los resultados obtenidos en desarrollo de los contratos 
realizados por los diez puntos de control competencia de esta Dirección 
Técnica para inversión en corregimientos, se verificó y conceptuó sobre 
la base de lo establecido en los objetos contractuales. 

 
•  Verificar y conceptuar la gestión realizada y los resultados obtenidos en 

desarrollo de los contratos realizados por los diez puntos de control 
competencia de esta Dirección Técnica para inversión en 
corregimientos. 
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4. ANÁLISIS GENERAL 
 
En el análisis al proceso Inversión en corregimientos vigencia fiscal 2009, en los 
diez (10) puntos de control competencia de esta Dirección Técnica, es necesario 
establecer si existen factores o situaciones que puedan afectar el desarrollo en el 
tránsito pre-contractual, contractual y pos-contractual, llevado a cabo por cada una 
de las dependencias que constituyen los 10 puntos de control. En tal sentido es 
preciso hacer una revisión a las normas y reglamentos que rigen la materia, como 
también las actuaciones de las dependencias responsables del desempeño de los 
preceptos normativos y el cabal cumplimiento de los objetos establecidos en cada 
uno de los contratos suscritos por la Administración Central para tal fin. 
 
Para el caso del Municipio de Santiago de Cali, esta responsabilidad recae sobre 
el señor Alcalde Municipal y por delegación en cada uno de los ordenadores del 
gasto en las diferentes dependencias que conforman la Administración Central 
como se pudo verificar a través del acto administrativo de delegación.  
 
Así las cosas, se puede decir que los lineamientos para llevar a cabo la 
contratación  de inversión en  los corregimientos del  Municipio de Santiago de 
Cali, obedece a los postulados normativos contemplados en la Constitución 
Política de Colombia, los  principios de orden Constitucional y legal, y los 
preceptos especiales para la contratación estatal, Ley 80 de 1993 “Por la cual se 
expide el estatuto general de la contratación de la administración pública”, Ley 
1150 de julio 16 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la ley 80/93 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con recursos públicos”, Decreto 2474 de julio de 
2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80/93 y la Ley 1150/2007 
sobre las modalidades de selección, publicidad, selección objetiva, y se dictan 
otras disposiciones”, Decreto 2025 de junio 3 de 2009 “Por el cual se modifica 
parcialmente el decreto 2474 de 2008 y se dictan otras disposiciones”, Decreto 
3576 de septiembre 17 de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 
2474 de 2008 y el Decreto 2025 de 2009”. Igualmente se tuvieron en cuenta los 
decretos reglamentarios en materia de pólizas, y demás normas concordantes. 
 
Igualmente dado los objetivos trazados en el memorando de encargo No. 
1100.12.12.10.416 de agosto 20 de 2010, en el análisis se tuvieron en cuenta 
normas de carácter presupuestal y tributario a saber: Decreto 111 de 1996, 
Estatuto Tributario, Código de Comercio y el Plan General de Contabilidad 
Pública. 
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En virtud de lo anterior, la auditoría realizada a la  inversión en corregimientos 
2009, Modalidad Especial, hizo énfasis en la evaluación y conceptualización sobre 
la política pública de inversión en los corregimientos que conforman el Municipio 
de Santiago de Cali, en tal sentido se revisó  la gestión y resultados de los 
proyectos de inversión ejecutados en los corregimientos, como también el 
cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales.  
 
Para llevar a cabo la auditoría, la comisión en Mesa de trabajo revisó la 
información rendida en el SIA formulario F-13, y de manera aleatoria seleccionó la 
muestra a auditar, la cual quedó definida como lo muestra el cuadro siguiente: 
 
 
MUESTRA SELECCIONADA INVERSIÓN CONTRATACIÓN EN  CORREGIMIENTOS VIG.2009 

Tabla No. 1 Fuente: SIA Formato F-13 
      
Se escogió una muestra del 100% de los contratos reportados por las  
dependencias del Municipio de Santiago de Cali, las cuales durante la vigencia 
2009 tuvieron inversión  en  los corregimientos que conforman la zona rural del 
Municipio de Santiago de Cali, la cual en materia de presupuesto constituyó un 
valor de $4.288.256.183 en un total de  18 contratos que se suscribieron durante la 
vigencia  fiscal 2009.  

4.1 DE LEGALIDAD 
 
En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Inversión 
en Corregimientos  2009 – Municipio de Santiago de Cali, Modalidad Especial, 
enfocada a los diez (10) puntos de control competencia de esta Dirección Técnica,  
es preciso señalar que la misma se ajustó a los postulados de los artículos 1º, 2º y 
209 de la Constitución Política, toda vez que la contratación por concepto de 
inversión en corregimientos, revisada y analizada según la muestra determinada 
por la comisión auditora, se refleja en cada una de las fichas que  respaldan los 
proyectos desarrollados por el  Municipio de Santiago de Cali, en cada una de sus 
dependencias. Igualmente se evidenció que la inversión realizada por la 

DEPENDENCIA 

CANTIDAD 
CONTRATOS 

SELECCIONADOS 
EN LA MUESTRA 

VALOR TOTAL 
MUESTRA 

PLANEACIÓN MUNICIPAL 4 $76.600.000 
SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y TRASPORTE 2 $89.797.225 
SECRETARÍA DESARROLLO TERRITORIAL Y 
BIENESTAR SOCIAL 12 $4.121.858.958 

TOTAL 18 $4.288.256.183 
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Administración Municipal, obedeció  a un interés general, en cumplimiento de los 
fines que le esta encomendado al Municipio de Santiago de Cali. 
 
Para la ejecución de cada uno de los proyectos contractuales como inversión en 
corregimientos, se llevaron a cabo los procedimientos de selección contemplados 
en las normas que rigen la  contratación administrativa como son: Ley 80 de 1993,  
La Ley 1150 de julio 16 de 2007 artículo 2º “De las modalidades de selección”, 
Decreto 2474 de julio 7 de 2008 que reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 y 
la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 2025 del 3 de junio de 2009, Decreto 3576 de 
septiembre 17 de 2009 y demás normas concordantes. 
 
En tal sentido, se pudo determinar que la Administración Municipal, de la muestra, 
suscribió bajo la modalidad de licitación pública 6 procesos contractuales, los 
cuales en cumplimiento de los preceptos normativos que lo rigen,  se desarrollaron 
bajo los parámetros del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 “De la estructura de los 
procedimientos de selección”, y en especial por lo consagrado por el parágrafo del 
citado artículo que reza: “Art. 30. Parágrafo.  Para los efectos de la presente ley se 
entiende por licitación pública el procedimiento mediante el cual la entidad estatal 
formula públicamente una convocatoria para que en igualdad de oportunidades, 
los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la más favorable. 
Cuando el objeto contratado consista en  estudios o trabajos técnicos, 
intelectuales o especializados, el proceso de selección se llamara concurso y se 
efectuara también  mediante invitación pública”.  
 
La comisión auditora pudo verificar  en el procedimiento de selección mediante la 
modalidad de licitación pública, el cumplimiento de requisitos propios de  cada una 
de las fases de éste proceso, determinando que en la fase de las observaciones 
obraran documentos tales como:  
 

•  El envió a la Cámara de Comercio de Cali, como  constancia  de la licitación 
pública a llevarse a cabo.  

•  El aviso de la convocatoria pública, corroborando que el mismo fue 
publicado de conformidad al artículo 8 del Decreto 2474 de 2008, en el 
sistema electrónico para la contratación pública (SECOP), a través del 
portal único de contratación página www.contratos.gov.co, en el link de 
contratación, para lo cual se verificó que cada uno de los actos que se 
deben publicar se hayan llevado a cabo. 

•  Existencia del aviso de prensa, en cumplimiento de artículo 30 numeral 3º. 
•  Existencia de los estudios previos, según lo consagrado en el artículo 3º del 

Decreto 2474 de 2008 y artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
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•  Existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en atención al 
artículo 25 numeral 6º de la Ley 80 de 1993. 

•  Existencia de requisitos mínimos habilitantes como son: Fotocopia de la 
cédula de ciudadanía, certificados de la Procuraduría General de la Nación 
y de la Contraloría General de la República, certificado Judicial, hoja de 
vida persona natural o jurídica, formulario declaración de bienes, registro 
único tributario, Registro Único de Proponentes, Certificado de Existencia y 
Representación de la Cámara de Comercio.  

Así mismo, se pudo verificar y confrontar el pliego definitivo de condiciones vs. lo 
finalmente consignado en el objeto del contrato, por cuanto el mismo constituye 
las reglas del contrato. Se verificó por parte de la comisión que obraran en los 
expedientes que constituyen los contratos los documentos que soportan la 
necesidad del servicio que la entidad pretende satisfacer, la descripción del objeto 
a contratarse, la existencia de los fundamentos jurídicos que soportan la 
modalidad de selección, el análisis que soporta el valor estimado del  contrato, se 
verificó la existencia del acto administrativo de apertura del proceso de licitación, 
para la fase de presentación de propuestas, se verificó y revisó que se 
encontraran dentro de los términos establecidos para la presentación por cada uno 
de los  oferentes, se revisó si hubo por parte de los oferentes observaciones al 
pliego de condiciones,  si la entidad dio  respuesta a estas y si las mismas se 
publicaron de conformidad a lo preceptuado en el artículo 8º y 9º del Decreto 2474 
de 2008. 

 
Por último, en cuanto al proceso de licitación pública se refiere, se verificó que 
ésta se realizó en audiencia pública, conforme a las reglas señaladas para el 
efecto por parte de las dependencias, estableciendo que obran los documentos 
soportes y actas que así lo reflejan.   

 
En cuanto  al proceso de selección  bajo la modalidad de selección abreviada se 
tiene  que la entidad (Departamento Administrativo de Planeación Municipal) 
desarrolló  4 contratos, los cuales constituyeron un valor de $293.645.910, y bajo  
los parámetros del artículo 3º del Decreto 2025 de 2009, contratación de mínima 
cuantía, 8 contratos por un valor de $244.209.704. 
 
En cada una de las modalidades antes señaladas, se verificó el cumplimento del 
procedimiento de que tratan los  preceptos normativos que los regulan, como 
también el lleno de los requisitos que estos establecen. 
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PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
 

 
Tabla No. 2 Fuente: SIA Municipio de Santiago de Cali 
 
Ahora bien, en lo relacionado con el proceso de selección abreviada, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 44 del Decreto 2474 de 2008,  se 
verificó por parte de la comisión el cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

•  Existencia de la respectiva ficha de inversión Municipal para cada uno de 
los proyectos. 

•  La convocatoria y publicación del proyecto de pliego de condiciones y del 
pliego definitivo. 

•  Presentación de propuestas por parte de los oferentes. 
•  Existencia de la Resolución de Apertura del proceso de selección. 
•  Conformación del comité de evaluación de propuestas. 
•  Existencia del informe de evaluación de propuestas. 
•  Existencia de los respectivos estudios previos de conveniencia. 
•  Existencia de requisitos mínimos habilitantes como son: Fotocopia de la 

cédula de ciudadanía, certificados de la Procuraduría General de la Nación 
y de la Contraloría General de la República, certificado Judicial, hoja de 
vida persona natural o jurídica, formulario declaración de bienes, registro 
único tributario, Registro Único de Proponentes, Certificado de Existencia y 
Representación de la Cámara de Comercio.  

Por último, en cuanto al proceso de contratación de mínima cuantía se refiere, la 
comisión verificó que en el expediente de los contratos obrara los requisitos  
mínimos legales tales como la existencia de estudios previos de conveniencia y 
factibilidad, existencia de la oferta presentada por parte del contratista, como 
también los requisitos habilitantes antes señalados. 
 
 
 
 
 
 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN CANTIDAD 
LICITACIÓN PÚBLICA $3.750.400.569
SELECCIÓN ABREVIADA (Art.44, Decreto 2474 de 2008) $293.645.910 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MÍNIMA CUANTÍA ( Artículo 3º del Decreto 2025 
de 2009) 

 
$244.209.704 

TOTALES 
 

$4.288.256.183
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4.2 DE GESTIÓN Y RESULTADOS Y PRESUPUESTAL 
 
El Municipio de Cali, cuenta con una zona rural estratégica e invaluable en sus 
recursos naturales y biodiversidad. Sus 15 corregimientos se ubican 
geográficamente en cinco cuencas que garantizan una oferta hídrica y ambiental 
vital para el municipio y la región, razón por la cual este Programa tiene como 
objetivo general propender por la conservación de sus recursos naturales así 
como por el desarrollo sostenible de sus comunidades de cara hacia el 
reencuentro entre el hábitat rural y urbano.  
 
El Programa Cali corregimientos amables contribuyó en un nivel medio alto (MA) a 
la eficacia del Plan de Desarrollo en la vigencia 2009, con un cumplimiento del 
62.6%, es decir su aporte real fue del 3.4%, cuando lo esperado era del 5.5%.  
 
De acuerdo con el Plan Indicativo, este Programa contiene 14 metas distribuidas 
en los dos macroproyectos, cuyo comportamiento se registra en la Tabla 3, así: 
 

Nivel de cumplimiento Programa Cali corregimientos amables 2009 
 

Programa / Macroproyecto  Nivel de 
cumplimiento  

Aporte al Plan  

Calificación                    % Esperado  Real  
CORREGIMIENTOS AMABLES (IEP5)  MA 62.6% 5.5% 3.4% 
Estrategia integral de desarrollo rural (IEM51)  B 38.8% 2.3% 0.9% 
Sostenibilidad ambiental y productiva (IEM52)  A 80.4% 3.1% 2.5% 

     Tabla No. 3 Fuente: Departamento Administrativo de Planeaciòn Municipal 
 
El macroproyecto Estrategia integral de desarrollo rural presenta un cumplimiento 
bajo, con el 38.8%, dado que de nueve metas programadas, tres no se ejecutaron: 
“tres parques recreativos adecuados en corregimientos”, de responsabilidad de la 
Secretaría de Deporte y Recreación, “350 viviendas rurales con mejoramiento 
integral” y “dos asentamientos de desarrollo incompleto con regularizaciones vial y 
urbanística realizadas”, a cargo de la Secretaría de Vivienda Social. Así mismo, 
una meta presentó un logro bajo: “tres convenios estratégicos establecidos para 
ofertar servicios sociales”, en razón a que la Secretaría de Desarrollo Territorial y 
Bienestar Social sólo pudo adelantar un convenio.  
 
El macroproyecto Sostenibilidad ambiental y productiva obtiene un cumplimiento 
del 80.4%, pues de cinco metas programadas, cuatro se encuentran entre los 
rangos alto y muy alto y una presenta cumplimiento muy bajo: “área con 
disminución de presión sobre los recursos naturales”, que debía intervenir 2,186 
ha y sólo acumula 358.7 ha.  
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Tabla No. 4 FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP  
 
Las dependencias que planificaron proyectos en el Programa Cali corregimientos 
amables fueron el Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente – 
Dagma y las Secretarías de Cultura y Turismo, Deporte y Recreación, Desarrollo 
Territorial y Bienestar Social, Salud Pública y Vivienda Social, tal y como se 
aprecia en la Tabla No. 4.  
 
Se planificaron un total de 29 proyectos, de los cuales el 44.8% corresponde a la 
Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social a través de la UMATA, el 
20.7% a la Secretaría de Vivienda Social, el 17.2% a la Secretaría de Salud 
Pública, el 10.3% a la Secretaría de Deporte y Recreación y el 6.8% restante se 
reparte entre la Secretaría de Cultura y Turismo y el Departamento Administrativo 
de Gestión del Medio Ambiente – Dagma.  
 
A nivel presupuestal se encuentra que el programa contó con un presupuesto 
definitivo de $19.003 millones de pesos, que equivale al 1.5% del total de la 
inversión asignada del Plan de Desarrollo. Con respecto a 2008, este programa 
tuvo un incremento del 35.8% en su presupuesto definitivo y un descenso del 62% 
en el número de proyectos. Así mismo, registró un descenso en la ejecución 
presupuestal al pasar del 72.9% en 2008 al 67.7% en 2009.  
 
Porcentualmente el presupuesto definitivo se distribuyó de la siguiente manera: 
56.6% en la Secretaría de Salud Pública, 18.3% a cargo de la Secretaría de 
Desarrollo Territorial y Bienestar Social, el Departamento Administrativo de 
Gestión del Medio Ambiente – Dagma con el 11.6%, la Secretaría de Cultura y 

 
INVERSIÓN SEGÚN DEPENDENCIA PROGRAMA CALI CORREGIMIENTOS AMABLES  

 PLAN DE DESARROLLO                                                            
MILLONES $ - ADMINISTRACIÓN CENTRAL VIGENCIA 2009 

Dependencia No. 
Proyectos 

Ppto. 
Inicial 

Ppto. 
Definitivo

Ppto. 
Ejecutado

% 
Ejecución 

Participación 
por 

Dependencia

Dagma  1 5,414 2,197 536 24.4%  4.5%
Cultura  1 450 1,712 1,462 85.4%   11.3%
Deporte y Recreación 3 - 154 154 100.0%  1.1%
Bienestar Social  13 3,534 3,470 3,367 97.0%  26.1%
Salud  5 10,475 10,763 6,708 62.3%  52%
Vivienda  6 490 707 640 90.6%  5%
TOTAL 29 20,362 19,003 12,868 67.7%  100%
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Turismo con el 9%, la Secretaría de Vivienda Social con el 3.7% y la Secretaría de 
Deporte y Recreación con el 0.8%.  
 
La ejecución del programa fue del 67.7%. Las dependencias que contaron el 
porcentaje más bajo de ejecución fueron en su orden el Departamento 
Administrativo de Gestión del Medio Ambiente – Dagma y las Secretarías de Salud 
Pública y Cultura y Turismo con el 24.4%, 62.3% y 85.4% respectivamente, 
porcentajes que incidieron negativamente en el comportamiento del programa. Las 
restantes dependencias registraron un comportamiento por encima del 90%.  
 
Ejecución de la inversión según fuente de financiación, por dependencia 
2009  

Millones de $      
Tabla No. 5 FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP  
1 Incluye SGP, participaciones, convenios, regalías, crédito BID  
 
" La anterior tabla muestra que la ejecución de la inversión en recursos propios 

en la vigencia 2009 del Municipio fue de $379.301 millones, y que la ejecución 
total de la inversión incluyendo las transferencias y los ingresos de capital 
alcanzó $1.047.388 millones, lo que deja evidenciar y concluir que el Municipio 
de Santiago de Cali debe de hacer un mayor esfuerzo presupuestal y 
administrativo a través de una mayor destinaciòn de recursos propios y una 
gestión dentro del marco de una política pública territorial sostenible, que 
permita una mayor inversión en los corregimientos del Municipio.  

 

Dependencia  Recursos propios Transferencias1 Ingresos de 
Capital 

TOTAL

 Total % Total % Total % Total % 
TOTAL  379,301 36.2%  638,723 61.0%  29,364 2.8%  1,047,388 100.0% 
Secretaría General  16,808 1.6%  170 0.0%  - 0.0%  16,978 1.6% 
Desarrollo Territorial y Bienestar 
Social  

15,106 1.4%  6,005 0.6%  223 0.0%  21,334 2.0% 

Deporte y Recreación  28,665 2.7%  10,675 1.0%  965 0.1%  40,305 3.8% 
Cultura y Turismo  23,271 2.2%  6,332 0.6%  525 0.1%  30,128 2.9% 
Educación  48,950 4.7%  361,516 34.5%  13,575 1.3%  424,041 40.5% 
Salud  15,252 1.5%  221,771 21.2%  4,952 0.5%  241,975 23.1% 
Gobierno, Convivencia y 
Seguridad  

36,074 3.4%  1,170 0.1%  581 0.1%  37,825 3.6% 

Vivienda Social  19,538 1.9%  574 0.1%  - 0.0%  20,112 1.9% 
Dagma  19,930 1.9%  8,484 0.8%  710 0.1%  29,124 2.8% 
Tránsito  19,915 1.9%  407 0.0%  614 0.1%  20,936 2.0% 
Infraestructura Vial  95,893 9.2%  6,036 0.6%  4,005 0.4%  105,934 10.1% 
Desarrollo Administrativo  2,519 0.2%  165 0.0%  631 0.1%  3,315 0.3% 
Control Disciplinario Interno  734 0.1%  - 0.0%  - 0.0%  734 0.1% 
Jurídica  760 0.1%  - 0.0%  - 0.0%  760 0.1% 
Planeación  29,740 2.8%  15,419 1.5%  2,583 0.2%  47,741 4.6% 
Hacienda  6,146 0.6% - 0.0% - 0.0%  6,146 0.6% 
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5.  HALLAZGOS 

5.1 HALLAZGO  GENERAL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI: 
 

! Hallazgo Administrativo No. 1 
 
Criterio: La administración Municipal a través de sus dependencias, debe tener la 
capacidad de cumplir los objetivos, planes y programas establecidos en el Plan de 
Desarrollo 2008-2011 “para vivir la vida dignamente”, en términos de cantidad, 
calidad y oportunidad de acuerdo con los principios de eficiencia y eficacia. Por lo 
tanto, las metas del Plan de Desarrollo se  definen como los resultados o logros, 
que se esperan obtener con la ejecución del mismo. 
 
Descripción del Hallazgo: 
 
Se evidenció por parte de la comisión auditora que la Administración Municipal en 
cabeza del señor Alcalde, no generó una Política de Inversión en Corregimientos 
acorde con lo consignado en el Plan de Desarrollo 2008-2011, en el Programa 
“CALI CORREGIMIENTOS AMABLES” (2009), en donde entre otros aspectos, se 
plantea que “El Municipio de Santiago de Cali cuenta con una zona rural 
estratégica e invaluable en sus recursos naturales y biodiversidad. Sus 15 
corregimientos se ubican geográficamente en 5 cuencas que garantizan una oferta 
hídrica y ambiental vital para el Municipio y la región, razón por la cual este 
programa tiene como objetivo general propender por la conservación de sus 
recursos naturales así como por el desarrollo sostenible de sus comunidades de 
cara hacia el reencuentro entre el hábitat rural y urbano…”, máxime que del 
análisis realizado al objeto contractual de las dependencias auditadas no arrojan 
con certeza una inversión que garantice como lo menciona el Programa una oferta 
hídrica y ambiental vital para el Municipio y la región, como tampoco una política 
sostenible que garantice la conservación de sus recursos naturales, así como el 
desarrollo sostenible de las comunidades. 
 
En tal sentido observó la comisión que igualmente el cumplimiento en el Plan de 
Desarrollo de la eficacia del Programa Cali Corregimientos Amables se ubicó tan 
solo en un 62%, teniendo en cuenta que los dos Macroproyectos  establecidos 
dentro del Programa Estrategia Integral de desarrollo rural, y, Sostenibilidad 
ambiental y productiva obtuvieron un cumplimiento del 38% y 80% 
respectivamente, observándose que se dejaron de ejecutar metas de impacto 
como: “tres parques  recreativos adecuados en corregimientos”, “350 viviendas  
rurales con mejoramiento integral” y “dos asentamientos de desarrollo incompleto 
con regularizaciones vial y urbanísticas realizadas”. De igual forma se observó un 
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bajo cumplimiento en la meta “área con disminución de presión sobre los recursos 
naturales”, la cual debía intervenir 2186 hectáreas y sólo acumuló 358 hectáreas. 

 
En lo que corresponde a la ejecución presupuestal de los proyectos de inversión 
del Programa Cali Corregimientos Amables, corrobora lo evidenciado por la 
comisión auditora, el informe de evaluación del Plan de Desarrollo en donde en 
uno de sus apartes se evidencia que el Programa en comento contó con un 
presupuesto definitivo de $19.003 millones, que equivale al 1.5% del total de la 
inversión asignada del Plan de Desarrollo, ejecutándose tan solo $12.868 
millones, dejándose de ejecutar $6.135 millones, recursos importantes que 
requieren los corregimientos teniendo en cuenta la problemática social actual que 
se presenta en los mismos. 
 
Causa: Deficiente gestión en la planeación y planificación por parte de la 
Administración en la ejecución de los proyectos para el cumplimiento de las metas 
establecidas en los programas del Plan de Desarrollo Municipal en la vigencia 
2009. 
 
Efecto: No cumplimiento de los Planes y Programas establecidos en el Plan de 
Desarrollo Municipal 2008-2011, para la vigencia 2009, lo que impacta en el 
mejoramiento de la calidad de vida de  los habitantes de los corregimientos del 
Municipio de Santiago de Cali.  

5.2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN MUNICIPAL 
 

! Hallazgo Administrativo No. 2    
 
Criterio: En la  Ficha de Inversión Municipal No. 026134  describe en los puntos 8 
y 9 que los recursos van dirigidos para los corregimientos de LA PAZ, FELIDIA, y 
la ELVIRA, la dependencia debe contar con mecanismos que permitan ajustar los 
Programas y Proyectos por modificaciones y variaciones que se efectúen a las 
Fichas de Inversión. 
 
Descripción del Hallazgo:    
 
Se evidenció en los contratos Nos. 4132.0.26.1.182-26134, y 4132.0.26.1.186-
26134 del 20 y 22 de mayo de 2009, respectivamente las siguientes 
observaciones: 
 

" No obstante la Ficha de Inversión Municipal No. 026134  tener consignado 
en los puntos 8 y 9 que los recursos van dirigidos para los corregimientos de 
LA PAZ, FELIDIA, y la ELVIRA, los mismos no cumplieron su cometido en  
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cuanto a la localización específica y por el contrario fueron dirigidos hacia  los 
corregimientos de la BUITRERA, MONTEBELLO, y GOLONDRINAS, sin obrar 
concepto de viabilidad que permita cambiar la asistencia técnica a los 
corregimientos antes señalados. 

 
Igualmente, en  el cambio de localización (destinatario) de la asistencia técnica, 
realizado por parte de la Dirección, no se agotó el procedimiento que permita 
realizar ajustes a la ficha de inversión que nos  ocupa, y que es competencia 
del Área de Desarrollo Integral, Banco de Proyectos. 

 
Causa: Se presentó cambió de localización y no se aplicó el procedimiento de 
ajustes a la ficha de inversión, debidamente motivado.  
 
Efecto: Ejecución de los contratos en los sitios no programados y/o falta de control 
y seguimiento al manejo de la ficha Febim del banco de proyectos.    
 

! Hallazgo Administrativo No. 3    
 
Criterio: Dentro de las exigencias del cumplimiento del contrato en todas sus 
partes está contemplado que la Administración Municipal debe velar por el recibo 
a satisfacción en tiempo real de las obligaciones contractuales a través de las 
respectivas actas e informes propios del contrato.   
 
Descripción del Hallazgo:    
 
Se observó que no obstante la ejecución de los contratos Nos. 4132.0.26.1.182-
26134, y 4132.0.26.1.186-26134  a 31 de diciembre de 2009 tenían un porcentaje 
de ejecución del 60%  aproximadamente, según manifestación consignada en 
mesa de trabajo No. 1100.12.12.10.505 del 30 de septiembre de 2010, por parte 
del funcionario adscrito a la dependencia, se certificó por parte del comité de 
interventoría del contrato mediante “ACTA DE RECIBO FINAL Y DE 
LIQUIDACIÓN” calendada de diciembre 31 de 2009, el recibo a satisfacción de la 
prestación del servicio profesional conforme al objeto del contrato, manifestación 
esta que se desdice por cuanto el contrato a la fecha de la mesa de trabajo (30 de 
septiembre de 2010) aún se encuentra en ejecución en un porcentaje del 80%. 
 
Causa: La falta de control y seguimiento en el desarrollo y ejecución del objeto 
contractual. 
  
Efecto: Desorden administrativo generando riesgos en la ejecución de los 
contratos. 
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! Hallazgo Administrativo No. 4    
 
Criterio: La dependencia debe velar por el cumplimiento de la justificación y 
necesidad del servicio a contratar señalados en los objetos contractuales. 
  
Descripción del Hallazgo:    
 
Se evidenció que el documento que soporta la justificación y necesidad del 
servicio a contratar, esta dirigido así:  
 
El contrato No. 4132.026.1.182-26134 se enmarca para desarrollar las actividades 
en los corregimientos Montebello, Golondrina y la Buitrera, y el contrato No. 
4132.026.1.186-26134, se encuentra dirigido a desarrollar en los corregimientos 
de la Elvira y Felidia, actividades estas que finalmente no fueron consignadas en 
los objetos contractuales en cuanto a la localización de las mismas, por cuanto las 
obligaciones por ellos contraídas se cumplieron en localizaciones diferentes. La 
dependencia para justificar responde conceptualizando sobre la definición de los 
límites territoriales de los corregimientos, de las unidades territoriales, como 
también las discrepancias con los municipios vecinos. 

 
Causa: Falta de control y seguimiento de los responsables del proceso 
contractual.  
 
Efecto: Inadecuada y efectiva solución al problema visualizado en el Banco de 
Proyectos, generándose  riesgos en la ejecución contractual. 
 

! Hallazgo Administrativo No. 5   
 
Criterio: La dependencia debe velar por el estricto cumplimiento de la legalización 
de los actos propios del proceso contractual.  
 
Descripción del Hallazgo:    

 
Así mismo se observó por parte de la comisión que el documento denominado 
(relación de personal necesitado en la oficina I+D GEOMATICA SIG PLAN)  no se 
encuentra firmado por un responsable. 
 
Causa: Falta de control y seguimiento en los documentos que constituyen el 
cuerpo de los contratos. 
 
Efecto: Riesgo administrativo para la entidad. 
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! Hallazgo Administrativo No. 6    
 
Criterio: La dependencia debe velar por el estricto cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. 
  
Descripción del Hallazgo: 
 
Se evidenció por parte de la comisión que los documentos que conforman los 
contratos Nos. 4132.026.1.182-26134 y 4132.026.1.186-26134, son copias de un 
contrato hacia otro, no diferenciándose la gestión entre los dos contratos, situación 
ésta que connota igualmente falta de control y cumplimiento de responsabilidades 
por parte del Comité de Interventoría.  
  
Causa: Falta de control y seguimiento por parte de los interventores del contrato. 
 
Efecto: Una deficiente ejecución contractual. 
 

5.3 SECRETARÍA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y BIENESTAR SOCIAL 
 

! Hallazgo Administrativo No. 7       
 
Criterio: La dependencia debe velar por una oportuna supervisión de los contratos, 
generando los actos administrativos en forma oportuna y conforme a los preceptos 
normativos. 
  
Descripción del Hallazgo:  
 
En lo que refiere a la observación realizada a la dependencia, sobre lo que se 
observó en la revisión al Contrato de Prestación de Servicios   No 4146.26.1.161 
suscrito el día 7 de octubre de 2009, que el acta de inicio se suscribe por el 
supervisor del contrato el día 27 de octubre de 2009, no obstante haberse 
designado la supervisión solo el día 4 de noviembre de 2009, queda duda sobre la 
veracidad de la fecha del acta de inicio por cuanto quien la suscribe en dicha fecha 
aún no ostentaba la calidad de supervisor como se desprende del oficio No. 
4146.26-1-5927. 
 
Causa: Falta de gestión administrativa y de seguimiento en el proceso de 
ejecución del contrato. 
 
Efecto: Inconsistencias en el normal desarrollo de la ejecución de los contratos.  
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5.4 SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL 
 
! Hallazgo Administrativo  No. 8      

 
Criterio: El Municipio de Santiago de Cali a través de sus dependencias, debe 
tener la capacidad de cumplir los objetivos, planes y programas en términos de 
cantidad, calidad y oportunidad de acuerdo con los principios de eficiencia y 
eficacia, tanto en la zona urbana como en la zona rural del Municipio. 
 
Descripción del Hallazgo:  
 
Evidenció la comisión que en materia de inversión, no se tiene una política 
incluyente en los corregimientos por parte de la dependencia, toda vez que 
revisado el presupuesto ejecutado de la inversión a 31 de diciembre de 2009, el 
cual fue de $20.935 millones, solo se reportó como inversión en ellos la 
suscripción de dos contratos por valor de $89.846.081 cifra muy baja que no 
alcanza a representar tan siquiera el 1% del presupuesto ejecutado 2009 en 
inversión de la dependencia, en beneficio de una comunidad que no puede verse 
de manera aislada en materia de ejecución presupuestal del Municipio de 
Santiago de Cali. 
 
 
Causa: Baja gestión, planeación y planificación administrativa por parte de la 
dependencia en inversión en los corregimientos de Santiago de Cali. 
 
Efecto: Poca inversión por parte de la dependencia en los corregimientos de 
Santiago de Cali, lo que afecta directamente la calidad de vida de los habitantes 
de estos sectores. 
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6. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
 

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron ocho (8) hallazgos 
administrativos. 
 
El Municipio de Santiago de Cali, debe elaborar Plan de Mejoramiento que permita 
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se 
describen en el presente informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a 
la Dirección Técnica  ante la Administración Central, dentro de los 15 días hábiles 
siguientes al recibo del informe final, según lo establecido en el artículo octavo de 
la Resolución Nº 0100.24.03.08.008 de junio 23 de 2008, emanada por la 
Contraloría General de Santiago de Cali. 
 
Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, objetivos  y metas que se 
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo.           
 
 

Fin del Informe, 
 
 
 
 
 
 

 
XIMENA AYALA LORZA 

Directora Técnica ante la Administración Central 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 


