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0. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en la evaluacion de la contratacion
de las tres concesiones de las Megaobras. La auditoria incluyo la
comprobacion de que la evaluacion financiera, de legalidad y gestion y
resultados se realizara conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

La responsabilidad del contenido de la informacion suministrada es de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion la cual es analizada por la
Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
General de la Republica y adoptados por la Contraloria General de Santiago
de Cali, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la contratacion de los tres Contratos de
Concesion para la Financiacion, Ajustes y/o realizacion completa y suficiente
de los Disefios que se requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental,
Construccion, Conservacion y Transferencia de Obras de Infraestructura,
Espacio Publico y Recuperacion de La Malla Vial Arterial y Local para La
Movilidad del Grupo 1, Zona Sur; Grupo 2, Zona Centro Oriente y Grupo 3,
Zona Norte, denominadas MEGAOBRAS, y el cumplimiento de las
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disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccion Técnica ante el Sector Fisico.

La comision de auditoria tomo informacién para su respectivo analisis de los
aplicativos SIA y COBRA vigencia 2011, para los tres contratos de las
concesiones de la MEGAOBRAS.

1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance,
relacionado con la ejecucion de los Contratos de las Megaobras suscritos en la

vigencia 2010:

Se evaluaron, a 30 de junio de 2011, los tres Contratos de Concesion para la
Financiacion, Ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los Disefios que se
requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccién, Conservacion y
Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de La
Malla Vial Arterial y Local para La Movilidad del Grupo 1, valor estimado:
$161.433.231.033 Grupo 2, valor estimado: $189.952.324.232 y Grupo 3, valor
estimado: $231.826.984.594, para un valor total de $583.212.539.859.

A continuacion se detallan las obras que hacen parte de cada concesion:

Cuadro No. 1 Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.005-10 Grupo 1, Zona

Sur.
Identificacion Nombre de la obra
MG - 01 Prolongacién Avenida Circunvalar (70 y 80)
MG - 04 Ampliacién Carrera 80 entre Calle 2 Oeste y 5
MG-05-2 Autopista Sur entre calle 5 y carrera 56
MG-06-1 Calle 16 entre carreras 50 y 105
MG - 07-1 Via La Paz (Carrera 3 Oeste entre Calles 70 y 74C)
MG-09 Interseccion Vial a Desnivel Autopista Sur con Carrera 70
MG-14-1 Solucién peatonal Autopista Sur — carrera 63 B
MG-14-2 Solucién peatonal Autopista Sur — carrera 68

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV
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Cuadro No. 2 Contrato 4151.14.26.004 de 2010 Grupo 2, Zona Centro Oriente.

Identificacion Nombre de la obra

MG-05-3 Autopista Sur (Calle 10) entre Carrera 56 y Calle 60 (Calzadas
Principales)

MG-05-4 Carrera 39 entre Calle 1 y Autopista Simoén Bolivar (Calle 36)
Autopista Simon Bolivar (Calle 36) entre Carrera 46 y Carrera 29;

MG-05-6 Autopista Simén Bolivar (Calle 70) Entre Carrera 28D y Carrera 23
(Calzadas Principales)
Calle 112 (Calzada Occidental) dos tramos: entre Carrera 26 y

MG-05-8 Carrera 26C 1, y entre Carrera 27 y Carrera 28D; Calle 112 (Calzada
Oriental) entre Carrera 26 y Carrera 28 D; Carrera 28 D Entre Calle
112 y transversal 103 (Dos Calzadas)

MG-05-9 Zona San Fernando

MG-08 Interseccion Vial A Desnivel Autopista Sur (Calle 10) Con Carrera 44

MG-15 Pavimentacién Parque Longitudinal 72w Entre Carreras 279 Y 28]

MG-19 Obras de Espacio publico de la Ciudadela Educativa Eustaquio
Palacios

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

Cuadro No.3 Contrato 4151.14.26.003 de 2010 Grupo 3, Zona Norte

Identificacién Nombre de la obra

MG-05-10 Zona Versalles

MG-05-11 Zona Granada

MG-05-13 Calle 44 entre carrera 15 y carrera 8; y entre

carrera 7 carrera 4; entre carrera 2 y Avenida 6.

MG-10 Interseccion vial a desnivel carrera 8 con calle 70
MG-13 Hundimiento Avenida Colombia
MG-18 Plazoleta de La Calefiidad y Granada

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance

de la auditori

a.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en la contratacion de los tres contratos de
concesiones de las MEGAOBRAS, segun los cronogramas aprobados por la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, cumple con los principios del control
fiscal como Economia, Eficiencia, Eficacia, Equidad y Efectividad; como también
con los principios de Moralidad, Economia, Eficacia, Eficiencia, Transparencia y
Responsabilidad de la funcion administrativa y contratacion estatal.

No obstante lo anterior y conforme a las evidencias detectadas por la comision de
auditoria en el proceso de gestion predial se hizo necesario realizar una Accién
Preventiva ante la Administracién Municipal, por cuanto dicho componente a futuro
puede ocasionar retrasos en algunas de las obras concesionadas,
especificamente el Grupo 1, Zona Sur.

A 30 de junio de 2011, en la obra Calle 16 entre carreras 50 y 105 del Grupo 1, no
cuenta con el permiso de ocupacion de cauces y lechos sobre el rio Meléndez,
para la construccion de dos puentes vehiculares, toda vez, que debe ser otorgado
por la CVC, por cuanto ésta realizd nuevas exigencias frente a los disefios
presentados por el concesionario.

2.1 EVALUACION CONTROL INTERNO CONTRATACION

En el analisis de verificacion del cuestionario de la metodologia del audite 3.0 para
la evaluacion del control interno de la linea de contratacion, se evidencié que la
Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon cumple con los procedimientos acorde
al estatuto de contratacion publica y deméas normas concordantes.

2.2 LINEA DE AUDITORIA CONTRATACION

Se desarrollo la anterior linea para evaluar la gestion administrativa ejercida en los
aspectos Legalidad, Financiero y Gestion y Resultados (Técnico y Ambiental).
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2.2.1 Legalidad

El objetivo general de la revision a los contratos, se centro en verificar y evaluar el
cumplimiento del ordenamiento legal de los contratos suscritos por parte de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, en la etapa contractual, basados en
los fines esenciales del Estado, los Principios de la Contratacion Estatal que rigen
la Contratacion de la Administracion Publica.

La revision a cada uno de los Contratos de Concesion de Megaobras, permitio
establecer en la auditoria adelantada en el afio inmediatamente anterior y
denominada “AGEI Especial Contratacion de Obras de la Malla Vial 2010 -
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion”, que existié incumplimiento por parte
de la Secretaria, en la etapa de preconstruccion, lo que conllevé a constituir
hallazgos administrativos y administrativos con alcance disciplinario, que fueron
trasladados ante las autoridades competentes. La Secretaria suscribié Plan de
Mejoramiento el 1 de diciembre de 2010.

Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.005-10, Grupo No. 1, Zona Sur

La comision evidencié que en relacién a la clausula segunda, (Objeto), clausula
qguinta (Avance y desarrollo del proyecto), clausula octava (Garantias), clausula
veinte (Hitos y cronogramas), las mismas se encuentran ajustadas a lo establecido
en el contrato de concesion.

Por lo anterior, es importante establecer que si bien, la gestion predial requiere la
adquisicion de 381 predios, existen problemas legales para adquirir parte del
predio del Seguro Social para las obras, Interseccion Vial a Desnivel Autopista Sur
con Carrera 70 y Solucion peatonal Autopista Sur — carrera 68 y el predio del
Batallon Pichincha para la obra Ampliacion Carrera 80 entre Calle 2 Oeste y 5, lo
gue puede generar a futuro retrasos en la ejecucion de las obras.

Asi las cosas, dentro de este grupo, se denota que para adelantar el proceso de
enajenacion voluntaria, regido por la Ley 388 de 1997, existen inconvenientes,
como es la no negociacién de forma voluntaria de manera expresa, lo que obliga
el inicio de procesos judiciales, asi mismo la negociacién con entidades del orden
nacional como es el Ministerio de Defensa y el ISS, la negociacion con
poseedores, los cuales estan en un proceso de titulacion con la Secretaria de
Vivienda Social, del mismo modo, la existencia de mejoras sin ninguna titularidad
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“sin protocolizacion”, inseguridad para el acceso a algunas zonas, limitaciones
juridicas como: patrimonio de familia inembargable, embargos judiciales,
hipotecas, reivindicatorios, limitaciones de dominio, condiciones resolutorias,
sucesiones, la cuales en conjunto pueden originar retrasos significativos en los
frentes de obra.

Contrato de concesion 4151.1.14.26.003-2010 Grupo 2 Zona Centro Oriente

Frente a este contrato de concesion la comision evidencié que en relacion a la
clausula segunda, (Objeto), clausula quinta (Avance y desarrollo del proyecto),
clausula octava (Garantias), clausula veinte (Hitos y cronogramas), las mismas se
encuentran ajustadas a lo establecido en el contrato de concesion.

A 30 de junio de 2011, si bien se presentaron demoras en algunos frentes de
trabajo, por la aprobacién de redes secas y humedas en la ciudadela educativa
Eustaquio Palacios y la Carrera 39, las mismas no inciden en la debida ejecucion
del objeto contractual, de conformidad con los fines y principios de la contratacion
estatal.

Contrato 4151.1.14.26.003-2010 Grupo 3 Zona Norte

La comisién en desarrollo de verificacion de los principios y fines de la
contratacion estatal pudo evidenciar que existe cumplimiento del objeto
contractual, establecido en la clausula segunda, (Objeto), asi mismo, la clausula
quinta (Avance y desarrollo del proyecto), clausula octava (Garantias), clausula
veinte (Hitos y cronogramas), las cuales se encuentran ajustadas a lo establecido
en el contrato de concesion.

El avance en obras es conforme al cronograma aprobado, se evidencié un
contrato de oferta mercantil, con el fin de realizar el monitoreo arqueoldgico fase
de campo y laboratorio para la obra Hundimiento de la Avenida Colombia incluido
el desmonte de aproches originales del Puente Ortiz, por valor de $300.005.000 y
un plazo contractual de 4 meses, lo que despeja el camino para inicio de obras en
dicho sector.

Igualmente la comision establecio que los edificios en la Plazoleta de La Calefiidad
gue estaban pendientes, y ante el inicio del proceso de expropiacion judicial ante
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la justicia ordinaria, los mismos fueron entregados por los propietarios, lo que
despeja la totalidad de la zona para la ejecucion de la obra.

En conclusién, a 30 de junio de 2011, en la ejecucion de los tres contratos de
Megaobras se esta cumpliendo con los fines esenciales del Estado, los fines y
principios de la Contratacion Estatal y los Principios de la Funcion Publica.

Se evidencio que los tres contratos, cumplen con las clausulas contractuales como
Etapa de Preconstruccion, Cierre Financiero, Etapa de Construccion, en proceso;
expedicion, aprobacion y prorroga de las pdlizas.

Cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 0241 del 2008 y el Acuerdo
0297 de noviembre 3 del 2010, en el cual el Concejo ampli6é el plazo para
iniciacién de las obras restante hasta el 4 de septiembre del 2011.

Frente al cumplimiento del Acuerdo 0241 de 2008, éste se ajusta a los términos
establecidos para la ejecucion de las MEGAOBRAS. En relacion al término
establecido en el Acuerdo 0297 de 2010, el mismo otorgd un plazo hasta el 3 de
septiembre de 2011, el cual no se ha vencido. Es necesario establecer que la
Administracion  Municipal, mediante licitacion publica, adjudic6 a tres
concesionarios, 22 frentes obras en tres grupos, quedando pendiente por licitar 20
obras.

2.2.2 Evaluacién Financiera

Mediante Acuerdo No. 178 de febrero 13 de 2006 expedido por el Concejo
Municipal de Cali, autorizé al gobierno municipal para adelantar el cobro de la
contribucién de valorizacion por beneficio general destinada a la construccion de
una obra, plan o conjunto de obras de interés publico.

Los Acuerdo 190 de septiembre 5 de 2006; 241 de septiembre 11 de 2008 y 261
de mayo 7 de 2009 modifican el Acuerdo 178 y establecen las formas en las que
se va a cobrar el recaudo de Valorizacion por beneficio general para financiar el
plan de obras a construir en el Municipio de Santiago de Cali.

En el articulo 10 del Acuerdo 178 se asigné al Concejo de Cali, a peticion de la
Administracién Municipal, determinar cada una de las obras, planes o0 conjunto
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de obras que han de causar valorizacion, el sujeto pasivo y la base gravable de
la obligacion tributaria que tiene como causacion la contribucién de Valorizacion
por beneficio general.

El Acuerdo 0241 de 2008 modifica parcialmente los Acuerdos 178 y 190 de 2006,
autoriza el cobro de una contribucién de valorizacion por beneficio general para
la construccion de un plan de obras, se aprueban unas Vigencias Futuras
Excepcionales y se dictan otras disposiciones”

El Municipio de Santiago de Cali cuenta con autorizacidbn para comprometer
recursos, por la vigencia 2010, mediante certificado de  disponibilidad
presupuestal numero 3600002936 del 19 de enero del mismo afio, por valor de
$204.641.138.000; igualmente podrd comprometer recursos provenientes de
vigencias futuras por una cuantia total de $ 378,571,401,859, correspondientes a
los periodos fiscales 2011, 2012 y 2013, recursos con los cuales se deberan
realizar las obras de mejoramiento asi:

Cuadro No. 4 Recursos para Construccion de las 21 Megaobras

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Vigencia Total
Zona Sur Zona_centro Zona Norte
Oriente
2010 56,644,666,998 | 66,651,618,647 | 81,344,852,355| 204,641,138,000
2011 45,096,236,859 | 53,063,021,478| 64,760,672,513| 162,919,930,850
2012 39,569,887,007 | 46,560,376,439 | 56,824,530,655| 142,954,794,101
2013 20,122,440,168 | 23,677,307,669| 28,896,929,071| 72,696,676,908
Total recursos 161,433,231,032 | 189,952,324,233 | 231,826,984,594 | 583,212,539,859
Total vig. Fut.
2011, 2012, 2013 104,788,564,034 | 123,300,705,586 | 150,482,132,239 | 378,571,401,859

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV
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Por medio de la Licitacion Publica No. 4151-8 LP 09 de 2009, el Municipio de
Santiago de Cali busca seleccionar una persona o grupo de personas para la
celebracion del contrato de concesion para que realice por su cuenta y riesgo, la
Financiacion, ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los disefios que se
requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccién, Conservacion y
Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de la
Malla Vial Arterial y Local.

El Municipio de Santiago de Cali mediante Resolucion No. 4151.021.561.2010 del
11 de mayo de 2010, adjudicO los contratos de  concesion numeros
4151.1.14.26.005-010, 4151.1.14.26.004-10, 4151.1.14.26.003-10, a los grupos
1, 2 y 3 respectivamente, Los Contratos de Concesion fueron suscritos el 20 de
mayo del 2010, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5 Contratos de Concesion

Valor estimado del
Grupo Contratista Contrato contrato
*1

1 Vias de Cali S.A.S. (zona sur) | 4151.1.14.26.005-10 161,433,231,033

Consorcio Infraestructura Cali
2 2010 (zona centro oriente) 4151.1.14.26.004-10 189,952,324,232

Megaobras Cali S.A.S. (zona

4151.1.14.26.003-10
norte)

231,826,984,594

Total

583,212,539,859

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV
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*1: De acuerdo con lo establecido en la clausula 10 de los respectivos contratos, el valor del
contrato es indeterminado pero determinable a partir de las remuneraciones que efectivamente
reciba el concesionario, a las cuales tenga derecho segun lo dispuesto en las clausulas 13, 14y
15 de este contrato... Sin embargo, para efectos de la constitucién de las garantias de que trata
el Decreto Reglamentario 4828 de 2008 en su articulo 7, el valor estimado de este contrato se
compone del valor de las vigencias futuras que tenga destinado el Municipio para este contrato...

Cierre Financiero

Conforme con la clausula 5.2.2 de los contratos, los concesionarios debian
obtener el cierre financiero, el cual seria aprobado por el Municipio de Santiago
de Cali.

Cuadro No. 6 Aprobacion Cierre Financiero

Fecha aprobacion | Entidad fiduciaria

Grupo Contrato Concesionario . . ! e
cierre financiero | que avala crédito

Vias de Cali S.A.S.

1 4151.1.14.26.005-010 20-Sep-11 Interbolsa S.A.
(zona sur)
Consorcio
Infraestructura Cali Banco de

2 4151.1.14.26.004-010 20-Sep-11 Occidente

2010 (zona centro

oriente) Banco de Bogota

Megaobras Cali

3 4151.1.14.26.003-010 S.AS. (zona norte)

20-Sep-11 Banco de Bogota

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

Los concesionarios cumplieron con el requisito establecido en la clausula 5.2.2
de los contratos de concesion, al presentar los documentos soportes requeridos
para sustentar el cierre financiero y asi obtener la aprobacion por parte de la
Administracién Municipal.
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Cuadro No. 8 Montos cierres financieros

. . Monto cierre Monto cierre
Grupo Contrato Concesionario . . * ; . *
financiero *1 financiero *2
Vias de Cali S.A.S.
1| 4151.1.14.26.005-010 | ;s su) 27,073,162,000 | 28,000,000,000

Consorcio
Infraestructura Cali
2010 (zona centro 35,293,417,000 44,520,000,000
oriente)

2 4151.1.14.26.004-010

Megaobras Cali

3 4151.1.14.26.003-010 S.A.S. (zona norte) | 41,103,492,000 42,500,000,000

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacién-SIV

*1: valores expresados en pesos constantes de mayo 31 de 2009, los cuales seran ajustados para
el dia de su presentacion.

*2: Valores expresados en pesos corrientes a la fecha de su presentacion.

Suscripcién Contratos Fiduciarios

Los concesionarios dieron cumplimiento al numeral 18.1 de la clausula 18 del
Contrato, al celebrar cada uno de ellos el respectivo contrato de fiducia mercantil,
por medio del cual se administrardn los recursos destinados a satisfacer las
obligaciones contraidas contractualmente con los concesionarios, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 9 Contratos fiduciarios

Contratista Contrato . . . Fecha de
Grupo Contrato fideicomitente | fiduciario *1 Entidad fiduciaria constitucion
Vias de Cali FIDUCIARIA DE| 15 junio de
1| 4151.1.14.26.005-10 |\ 5 A’ “(zonasuy | +219%° | OCCIDENTE S.A. | 2010
Consorcio
Infraestructura FIDUCIARIA DE| 16 junio de
2 4151.1.14.26.004-10 | 32010 (zona 4-2-1548 | 5CCIDENTE S.A. | 2010
centro oriente)
Megaobras Cali I
FIDEICOMISO 2 junio de
3 4151.1.14.26.003-10 ﬁo?tes) (zona 4-2-16903 FIDUBOGOTA 2010

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

*1: Se constituyé contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion, fuente de pago y
pagos entre las dos entidades, (Fiduciaria y Fideicomitente).

Remuneracion

La remuneracion principal, se entiende que incluye y remunera todos los costos
directos e indirectos en que incurra el concesionario durante las etapas de
preconstruccién, construccion y conservacién, incluyendo también el
cumplimiento de las obligaciones que ejecute el concesionario con ocasion de:
labores ambientales y de gestion social, los planes de manejo de trafico,
sefalizacion vy desvios, las labores de gestion predial, el fondeo de la subcuenta
de predios y la subcuenta de Interventoria

La financiacion de las obras contratadas a través de los contratos de concesion
esta garantizada por los recursos provenientes del tributo de contribucion por
Valorizacion de interés general, aprobados mediante Acuerdo Municipal, como
vigencias futuras hasta el afio 2013.
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Remuneracién Etapa de Preconstruccion

Durante la etapa de preconstruccién, con una duracion de cuatro meses, el
Municipio paga al concesionario una suma mensual, de acuerdo con el
cronograma de traslados previsto.

Cuadro No. 10 Remuneracién Etapa de Preconstrucciéon Grupo 1

CRBS
Etapa Concepto
Fecha Numero Valor
Preconstruccién 15,184,889,000 Total pagado
1 14-Jul-10 sin 290,370,000 Primer pago
preconstruccmn, mes 1
2 30-Jul-10 s/n 5,897,354,000 Segundo pago
preconstruccmn, mes 2
3 27-Aug-10 s/n 4,498,097,000 Tercer pago
preconstruccmn, mes 3
4 24-Sep-10 5 4,499,068,000 Cuarto pago
preconstruccmn, mes 4

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplid la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo No. 1,
Vias de Cali SAS, al realizar los pagos pactados durante la etapa de
preconstruccion dentro de los términos establecidos conforme con el cronograma
de pagos contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.1. trasladando
durante este periodo la suma de $15.184.889.000.
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Cuadro No. 11 Remuneracién Etapa de Preconstruccion Grupo 2

CRBS
Etapa Concepto
Fecha NUumero Valor
Preconstruccion 13,343,911,000 Total pagado
1 21-Jul-10 sin 1,755,323,000 Primer pago
preconstrucmon, mes 1
2 30-Jul-10 s/n 8,070,593,000 Segundo pago
preconstruccmn, mes 2
3 7-Sep-10 s/n 1,758,260,000 Tercer pago
preconstruccmn, mes 3
4 15-Sep-10 5 1,759,735,000 Cuarto pago

preconstruccion, mes 4

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplié con la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo No.
2, Consorcio Infraestructura Cali 2010, al realizar los pagos pactados durante la
etapa de preconstruccion dentro de los términos establecidos conforme con el
cronograma de pagos contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.1.
trasladando durante este periodo la suma de $13.343.911.000.

Cuadro No. 12 Remuneracion Etapa de Preconstruccién Grupo 3

CRBS

Etapa Concepto
Fecha NUumero Valor
Preconstruccion 14,018,174,000 Total pagado
1 30-Jun-10 sin 1,545,454,000 Primer pago
preconstrUCCIOn, mes 1
2 30-Jul-10 sin 9,372,357,000 Segundo pago
preCOﬂStrUCClon, mes 2
3 27-Ag-10 4 1,549,232,000 Tercer pago
preCOﬂStrUCClon, mes 3
4 30-Sep-10 5 1,551,131,000 Cuarto pago

preconstruccién, mes 4

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV
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El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplio con la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo No.
3, Megaobras Cali SAS, al realizar los pagos pactados durante la etapa de
preconstruccion dentro de los términos establecidos conforme con el cronograma
de pagos contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.1. Trasladando
durante este periodo la suma de $14.018.174.000.

Remuneraciéon Etapa de Construccion

La etapa de construccién inicia con la suscripcion del acta de iniciacion de la
etapa de construccion, una vez termine la de preconstruccion, tendra una duracion
de diez y ocho meses (18), durante este periodo se realizaran seis (6) pagos, uno
a la firma del acta y cinco mas cada tres meses contados a partir de esta fecha,
siempre y cuando se cumpla con lo establecido contractualmente.

Cuadro No. 13 Remuneracion Etapa de Construccion Grupo 1

CRBS
Etapa Concepto
Fecha NUmero Valor
Construccion 36,032,643,000 Total pagado
1 29-0Oct-10 7 19,583,804,000 Primer pago construccion,
mes 5
2 17-ene-11 10 12,624,220,000 Segundo pago
construccion, mes 8
3 9-May-11 14 3.824.619,000 Tercer pago construccion,
mes 11

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplié con la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo 1,
Vias de Cali SAS, al realizar los pagos pactados durante la etapa de construcciéon
dentro de los términos establecidos conforme con el cronograma de pagos
contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.2. trasladando durante este
periodo la suma de $36.032.643.000.
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Cuadro No. 14 Remuneracion Etapa de Construccion Grupo 2

CRBS
Etapa Concepto
Fecha Ndamero Valor
Construccion 56,568,516,000 Total pagado
1 15-Oct-10 6 27.049.305,000 Primer pago construccion,
mes 5
2 11-Feb-11 13 18,846,887,000 Segundo pago
construccion, mes 8
3 5-May-11 17 10,672,324,000 Tercer pago construccion,
mes 11

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplié con la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo 2,
Consorcio Infraestructura Cali 2010, al realizar los pagos pactados durante la
etapa de construccién dentro de los términos establecidos conforme con el
cronograma de pagos contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.2.
trasladando durante este periodo la suma de $56.568.516.000.

Cuadro No. 15 Remuneracion Etapa de Construccion Grupo 3

CRBS
Etapa Concepto
Fecha Numero Valor
Construccion 62,387,334,000 Total pagado
1 29-Oct-10 24 31,408,545,000 Primer pago c05r13trucmon, mes
2 14-Feb-11 26 19,870,105,000 | Segundo pago construccion,
mes 8
3 4-May-11 39 11,108,684,000 Tercer pago colristrucmon, mes

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV
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El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
cumplio con la obligacion contractual que tenia con el concesionario del grupo No.
3, Megaobras Cali SAS, al realizar los pagos pactados durante la etapa de
construccién dentro de los términos establecidos conforme con el cronograma de
pagos contemplados en la clausula 13, el numeral 13.1.5.2. trasladando durante
este periodo la suma de $62.387.334.000.

Cuadro No. 16 Total pagos realizados

Pagos Realizados

Grupo Contratista Contrato
Preconstruccién | Construccion Total
Vias de Cali
4151.1.14.26.
1 S.A.i.urgzona 005-010 15,184,889,000 36,032,643,000 51.217,532,000
Consorcio

Infraestructura |4151.1.14.26.
Cali 2010 (zona 004-10

centro oriente)
Megaobras Cali

13,343,911,000 56,568,516,000 69.912,427,000

4151.1.14.26.
3 S.A.S. (zona 003-10 14,018,174,000 | 62,387,334,000 76,405,508,000
norte)
Total 42,546,974,000 | 154,988,493,000

197,535,467,000

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

El Municipio de Santiago de Cali ha cancelado a los tres concesionarios la suma
de $197.535.467.000, los cuales corresponden a la etapa de preconstrucciéon
$42.546.974.000 y a la etapa de construccion la suma de $ 154.988.493.000,
cumpliendo asi con las obligaciones establecidas en cada uno de los tres
contratos de concesion.

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, ha
manejado en forma eficiente los recursos asignados y destinados a la construccion
de las 21 Megaobras, cumpliendo asi con las obligaciones contractuales
establecidas en cada uno de los contratos de concesion en ejecucion.
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Saldo de las Subcuentas a mayo 31 de 2011
Grupo 1

De acuerdo con el ultimo comité fiduciario, a mayo 31 de 2011 las subcuentas del
fideicomiso presentaban los saldos que se muestra en el cuadro, dentro de éstos
el mas relevante es el de la subcuenta predios, cuyo monto indica que esta
actividad ha tenido una ejecucién relativamente baja, debido principalmente a las
dificultades presentadas en la adquisicion de los predios requeridos para realizar
las obras.

Cuadro No. 17 Saldo Subcuenta Grupo 1

Subcuenta Saldo a mayo 31
Principal 360,358,280
Interventoria 1,256,050,208
Predios 33,128,282,409
Pagos 3,826,526,841
Excedentes 362,542,594
Total recursos renta fija cuentas fideicomiso 38,933,760,332
Cuenta ahorros 000-90646-1 Banco Bogota 3,767,798
Saldo final disponible en Caja 38,937,528,130

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacién-SIV
Grupo 2

A mayo 31 de 2011 las subcuentas del fideicomiso presentaban los saldos que
se muestra en el cuadro, dentro de éstos el méas relevante es el de la subcuenta
principal, igualmente la subcuenta de predios cuyo monto indica que esta actividad
ha tenido una ejecucidon relativamente baja, debido principalmente a las
dificultades presentadas en la adquisicion de los predios requeridos para realizar
las obras y la subcuenta de excedentes.
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Cuadro No. 18 Saldo Subcuenta Grupo 2

Subcuenta Saldo a mayo 31

Principal 10,315,434,153
Interventoria 2,115,878,253
Predios 4,894,226,603
Pagos 4,743,835
Excedentes 3,177,105,686
Redes 946,362
'I_'otal recursos renta fija cuentas 20.508,334,891
fideicomiso

Cuenta corriente 256-08864-2 381,475
Saldo final disponible en caja 20,508,716,366

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV
Grupo 3

A mayo 31 de 2011 las subcuentas del fideicomiso presentaban los saldos que
se muestra en el cuadro, dentro de éstos el mas relevante es el de la subcuenta
Interventoria, igualmente la subcuenta de predios.

Cuadro No. 19 Saldo Subcuenta Grupo 3

Subcuenta Saldo a mayo 31

Principal 196
Interventoria 2,490,051,614
Predios 1,202,447,867
Pagos -
Excedentes 84,805,743
Redes 201,276
e e aemat | arsosens

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon-SIV
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Contribucion por Valorizacion

La informacién financiera correspondiente a los recursos provenientes de la
contribucion por Valorizacion y asignados a la ejecucion del plan de obras, es
presentada de acuerdo con las normas vigentes, aprobada por el comité
fiduciario de cada uno de los contratos de concesion y avalada por el respectivo
interventor.

Cuadro No. 20 Recaudo de la Contribucion por Valorizacion

Presupuesto y Recaudo Nueva Contribucién de Valorizacién
Afio
0 i 0, i
Ppto inicial Ppto definitivo |Recaudo adic. 31 % €jec. Ppto % ejec.
inicial Ppto def
2009 | 187.976.346.000 | 31.470.108.655 80.202.037.439 42,7 254,9
2010 | 152.545.223.000 | 152.545.223.000 | 111.661.149.810 73,2 73,2
2011
mayo | 147.192.000.000 | 147.192.000.000 43.624.288.110 29,6 29,6
31
TOTAL | 487.713.569.000 | 331.207.331.655 | 235.487.475.359 48,3 711

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion-SIV

El recaudo del tributo durante el afio 2009, comparado con el presupuesto
definitivo muestra una ejecucién del 254,9 %, pero frente a lo presupuestado
inicialmente solo alcanzo6 una ejecucion del 42,7%, lo que denota un bajo nivel en
Su ejecucion.

En la vigencia 2010 a pesar de haberse obtenido una ejecucion del 73,2%, este
nivel es relativamente bajo.

ICOMTEC

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Inf_Agei_Consesiones_megaobras_junio_30_2011
Péagina 24 de 51

Ejecucion presupuestal de la inversion de la Contratacion realizada.

El municipio de Santiago de Cali a través del Departamento Administrativo de
Hacienda, Catastro y Tesoreria tiene previsto recaudar como tributo  por
Valorizacion por beneficio general, para financiar el plan de obras denominado 21
Megaobras, la suma de $800.000.000.000 constantes de agosto de 2.008.

El recaudo de la contribucion por valorizacion es relativamente bajo, si se tiene en
cuenta que el recaudo solo alcanza el 48,3 % del total presupuestado para los
afios 2009, 2010y 2011 (mayo 31).

Evaluaciéon de los recursos financieros

El Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, ha
manejado en forma eficiente los recursos asignados y destinados a la construccion
de las 21 megaobras, cumpliendo asi con las obligaciones contractuales
establecidas en cada uno de los contratos de concesion en ejecucion.

Financiacion de cada una de las Concesiones

La financiacion de las obras contratadas a través de los contratos de concesion
esta garantizada por los recursos provenientes del tributo de contribucion por
Valorizacion de interés general, aprobados mediante Acuerdo Municipal, como
vigencias futuras hasta el afio 2013.

No obstante El Municipio de Santiago de Cali debe implementar estrategias
tendientes a incentivar en la ciudadania el sentido de pertenencia hacia la
ciudad, buscando incrementar el pago del tributo de contribucion por valorizacion
y lograr asi obtener oportunamente los recursos necesarios para financiar el plan
de obras propuesta.

La informacidn financiera correspondiente a los recursos provenientes de la
contribucion por Valorizacion y asignados a la ejecucion del plan de obras, es
presentada de acuerdo con las normas vigentes, aprobada por el comité
fiduciario de cada uno de los contratos de concesion y avalada por el respectivo
interventor.

ICOMTEC

C

CERTIFICADO
1SO 9001

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

wlGNet =

Ay



Inf_Agei_Consesiones_megaobras_junio_30_2011
Péagina 25 de 51

2.2.3 Evaluacion Gestion y Resultados

2.2.3.1 Técnico

El tiempo estimado para la construccion de las Megaobras adjudicadas a los 3
concesionarios es de 46 meses, contados a partir del Acta de Inicio suscrita entre
el Municipio y el concesionario, discriminados de la siguiente forma:

- Etapa de preconstruccion: 4 meses

- Etapa de Ejecucion y entrega de las obras: 18 meses, iniciando el 20 de octubre
del 2010.

- Etapa de conservacion: 24 meses

Con el fin de definir el alcance, fecha de inicio y de terminacioén de las obras, la
etapa de construccion de las Megaobras, se dividi6 en 6 Hitos trimestrales,
iniciando el 20 de octubre de 2010 con el Hito 0 y finalizando el 20 de abril de
2012 con el Hito 6.

Durante el desarrollo de la presente auditoria las Megaobras se encuentran en el
Hito 3, que va hasta el 20 de julio de 2011.

Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.005-10, Grupo 1, Zona Sur

Objeto: Financiacién, Ajustes y/o realizacién completa y suficiente de los Disefios
gue se requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccion, Conservacion
y Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de
la Malla Vial Arterial y Local para la Movilidad del Grupol para el Municipio de
Santiago de Cali. Este grupo consta de 8 obras, a saber:

MG — 01 Prolongacion Av. Circunvalar (70 y80)

Esta obra requiere 204 predios, los cuales se encuentran ubicados en los barrios
Lourdes, Prados del Sur, Altos Napoles, Alto Jordan, Polvorines, Villa Laguna y El
Limonar. Se han ofertado solo 84 predios, de estos se han entregado 13 predios,
gue equivale a un 6% de los predios requeridos, 4 predios para proceso de
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expropiacion, 67 pendiente de suscripcion de promesa de Compraventa o
escritura publica de venta. Los otros 120 predios estan para avalios u oferta de
compras, lo que evidencia que mas del 50% de los predios no se encuentra en el
proceso final de negociacion.

Este frente, respecto del total de las obras de la concesion, tiene una
programacion acumulada del 2.29% y su ejecucion es del 0.84%, es decir,
presenta un atraso del 1.45% debido a que la entrega de los predios es necesaria
para la ejecucion de las obras preliminares, cerramientos y obras de explanacion.

MG - 04 Ampliacion carrera 80 entre Calle 2 Oestey 5

Este proyecto contempla la compra de 15 predios, ubicados en Sector de Napoles
y Alto Napoles. Estos predios cuentan con avalio comercial y estan en la etapa de
prenegociacion. Debido al control ejercido por el Batallbn Pichincha,
argumentando razones de seguridad. En esta zona no ha sido posible realizar el
levantamiento topogréfico de los predios anexos, lo que no ha permitido la
ejecucion de las obras preliminares, cerramientos y obras de explanacion.

Este frente, respecto del total de las obras de concesién, tiene una programacion
acumulada del 4.19% y su ejecucion es del 1.44%, es decir, presenta un atraso
del 2.75%

MG-05-2 Autopista Sur entre Calle 5y Carrera 56

Los tramos comprendidos entre la calle 5 y carrera 68, carrera 65 A hasta la
carrera 56 del carril oriental de la Autopista sur fueron rehabilitados con una capa
asféltica de 12.5 cms de espesor. El tramo de esta autopista comprendido entre la
carrera 68 y carrera 65 A, no se rehabilitdé debido a que se tiene proyectado la
construccion de un puente vehicular a desnivel que no esta incluido en el contrato
de esta concesion.

Se esta trabajando en la localizacion del Box Coulvert de la autopista entre
carreras 65 A y carrera 70. La rehabilitacion del lado occidental de este frente se
suspendio el 13 de junio, durante tres meses, debido a la carrera atlética que se
realizé el 3 de julio y la posterior realizacion del Mundial de Fuatbol.
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Este frente, respecto del total de las obras de concesion, tiene una programacion
acumulada del 2.71% y su ejecucion es del 2.87%, es decir, tiene un adelanto del
0.16%

MG-06-1 Calle 16 entre Carreras 50y 105

Es necesario comprar seis (6) predios, de los cuales se debe iniciar proceso de
expropiacion en dos predios (2), dado la no aceptacion de oferta. Los 4 restantes
se encuentran en la etapa de negociacion para firma de escritura publica de
compraventa.

En este sector se han construido el 32% de los pavimentos en concreto rigido y
asfaltico

Debido a que la CVC no ha dado el permiso de ocupacién de cauces y lechos no
se ha iniciado la construccion de los dos puentes de la calle 16 sobre el rio
Meléndez.
Este frente, respecto del total de las obras de concesién, tiene una programacion
acumulada del 8.29% y su ejecucion es del 7.5%, es decir, presenta un atraso
del 0.79%.

MG - 07-1 Via La Paz (Carrera 3 Oeste entre Calles 70y 74C)

El proyecto contempla la compra de 134 predios, ubicados en el Sector Alto Los
Chorros

El Decreto 411-0-20-0446 de la Alcaldia que declara de utilidad publica de estos
predios, requisito dado por la Ley 388 de 1997 para dar inicio a la adquisicion, fue
expedido el 23 de junio de 2011.

Por lo anterior este frente de trabajo, respecto del total de las obras de concesion,
tiene una programacion acumulada del 0.93% y su ejecucion es del 0.45%, es
decir, se encuentra atrasado el 0.48%.
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MG-09 Interseccion Vial a desnivel Autopista Sur con Carrera 70

Se requiere parte del predio del antiguo club de ISS, que a la fecha no se ha
definido el interlocutor para negociar.

Se han construido 8 barretes, 4 dados, 4 pilas, 1 viga cabezal y 34% del muro
KEYSTONE de la carrera 70.

Respecto al total de la obra a junio 30 de 2011, el avance en la ejecucion es del
9.49%, versus el 8.4% programado, es decir tiene un adelanto del 1.09%.

MG-14-1 Solucidon Peatonal Autopista Sur — Carrera 63 B

Este proyecto comprende la compra de 4 predios ubicados en el Barrio
Cafiaveralejo Seguros Patria; los propietarios de estos predios han manifestado no
aceptar la oferta de compra, por tanto se ha iniciado el proceso de expropiacion.

Se han construido 16 pilotes, 3 dados, 6 zapatas, 10 pedestales y los muros de la
rampa del lado oriental.

A 30 de junio de 2011 este frente, respecto del total de las obras de concesion,
tiene una programacion acumulada del 1.28% y su ejecucion es del 1.02%, es
decir, presenta un atraso del 0.26%.

MG-14-2 Solucion Peatonal Autopista Sur — Carrera 68
Se ha construido 1 barrete en cruz, 2 pilotes y 5 zapatas.

Este frente, respecto del total de las obras de la concesion, tiene una
programacion acumulada del 0.59% y su ejecucién es del 0.61%, es decir,
presenta un avance del 0.02%.

Considerando todos los frentes de trabajo que hacen parte de la concesion, segun
el cronograma, a 30 de junio de 2011, la ejecucion de la obra es del 24.21%,
versus 28.69% programado, es decir, presenta un atraso del 4.48%, por las
razones expuestas en la descripcion de cada uno de los frentes.
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De acuerdo con las visitas realizadas del 10 de junio al 14 de julio de 2011, las
obras se construyen de acuerdo con los disefios, cumple con las especificaciones
técnicas requeridas y cumple con los estandares de calidad.

Contrato 4151.14.26.004 de 2010 Grupo 2 Zona Centro Oriente

Objeto: Financiacion, Ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los Disefios
gue se requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccion, Conservacion
y Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de
la Malla Vial Arterial y Local para la Movilidad del Grupo 2 para Municipio de
Santiago de Cali. Este grupo consta de 8 obras, a saber:

MG-05-3 Autopista Sur (Calle 10) entre Carrera 56 y Calle 60 (Calzadas
Principales)

En la calzada principal, lado norte de la autopista sur entre calles 60 y transversal
29 se colocaron las dos capas de asfalto, estd demarcada y ya fue dada al
servicio.

En la calzada principal, lado oriental de la autopista sur entre transversal 29 y
carrera 44 se estd realizando el cerramiento de la obra, para iniciar la
rehabilitacion.

Segun el cronograma de obra, a 30 de junio de 2011, el avance programado es
del 40.35% y la ejecucion es del 51.06%, es decir, presenta un adelanto del
10.71%.

MG-05-4 Carrera 39 entre Calle 1 y Autopista Simon Bolivar (Calle 36)

En la carrera 39 calles 25 a 16 se instald la tuberia del alcantarillado en las
bocacalles, calles 26, 26 a, 26 C, 26 E, 29 y 32 A, lo mismo que los cruces de la
tuberia de acueducto de 4” HD. Estan construidas las camaras tipo B y las cajas
domiciliarias entre las calles 29 y 26, entre las calle 23 y 18 se esta instalando la
tuberia de 24” para el alcantarillado combinado, igualmente se esta instalando el
colector combinado de 12” entre las calle 18 y 16.
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Entre las calles 27 y 26 C se coloco la subbase granular, se construyo las losas de
concreto entre las calles 29 a 27 y entre diagonal 30 y calle 34 y se mejor¢ la
subrasante entre las calles 23 y 24.

Segun el cronograma de obra, a 30 de junio de 2011, el avance programado es
del 16.34%, la ejecucion es del 20.36%, es decir presenta un adelanto del 4.02%.
MG-05-6 Autopista Simon Bolivar (Calle 36) entre Carrera 46 y Carrera 29;
Autopista Simon Bolivar (Calle 70) Entre Carrera 28D y Carrera 23 (Calzadas
Principales)

El tramo de la autopista Simon Bolivar, carreras 24 a 27, calzada principal sentido
norte sur se encuentra rehabilitado. En el sector de la carrera 39 a la 42 B, la
calzada principal se encuentra pavimentada en un 95%. El tramo de la carrera 42
B hasta la 46, se ha colocado el 80% de la base granular y asfaltada en un 20%.

En el tramo 3 de la autopista Simon Bolivar, carrera 39 hasta la 42A, se
construyeron los sardineles y se coloco la mezcla asfaltica.

Segun el cronograma el porcentaje programado es del 32.48% vy el ejecutado es
del 67.17%, tiene un adelanto del 34.69%.

MG-05-8 Calle 112 (Calzada Occidental) dos tramos: entre Carrera 26 y
Carrera 26C 1, y entre Carrera 27 y Carrera 28D; Calle 112 (Calzada Oriental)
entre Carrera 26 y Carrera 28 D; Carrera 28 D Entre Calle 112 y transversal
103 (Dos Calzadas)

En la rehabilitacién de esta via, en el lado occidental de las carrera 26 a la 28 se
ha construido el 71% de las redes de alcantarillado, se ha mejorado el 65% de la
subrasante, subbase y base y se ha colocado el 37% de la carpeta asfaltica.

Segun el cronograma el porcentaje programado es del 40.79% y el ejecutado es
del 28.8%, tiene un atraso del 11.99%.

MG-05-9 Zona San Fernando
Las domiciliarias, el alcantarillado pluvial y sanitario, las camaras, sumideros y

domiciliarias de las carrera 25 entre calle 3 y 2 A oeste, carrera 26 entre calles 4y
5, se encuentran construidas.
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El sector de la carrera 26 entre calles 5y 2 A, calle 4 entre carreras 25 y 26,
carrera 25 desde la calle 3 hasta la 3 Oeste, estan rehabilitados con pavimento en
concreto MR 45y 18 cms. de espesor.

Segun el cronograma el porcentaje programado es del 41.09% y el ejecutado es
del 51.9%, tiene un adelanto del 10.81%.

MG-08 Interseccion Vial A Desnivel Autopista Sur (Calle 10) Con Carrera 44

Estan instaladas las redes de acueducto de 67, 8" y 12" en PVC. Se esta
construyendo el muro en tierra armada del lado oriental del puente recto y del
puente curvo. lgualmente re realiza la compactacion de la subrasante, lado
occidental del puente recto.

Esta construida la viga cabezal del estribo 1 que hace parte del puente recto y el
curvo.

La cimentacion (pilotes y zapatas) del puente se encuentran construidas en un
100%. La infraestructura (columnas y apoyos) estan construidos en un 92%. La
superestructura (viga cajon) tiene un avance del 60%. Se estd realizando el
montaje de la estructura metélica del puente peatonal.

Segun el cronograma el porcentaje programado es del 33% y el ejecutado es del
67.69%, tiene un adelanto del 34.69%.

MG-15 Pavimentacion Parque Longitudinal 72w Entre Carreras 27g Y 28j
Este frente esta dividido en tres tramos:

En el tramo No. 1 el pavimento hidraulico MR 45 de las vias esta construido en un
90%, el 10% faltante por pavimentar esta afectado por la compra de predios.

La ciclorruta esta construida en un 90%, los sendero peatonales 80%, andenes y
espacio publico en un 95% y el concreto estampado (color rojo) 90%.

En el tramo No. 2, el pavimento hidraulico MR 45 de las vias se encuentra en el
65%, el 35% faltante del costado occidental esta afectado por la compra de
predios.
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En el tramo No. 3, esta construido el 65% de la subbase granular. El costado
occidental de este tramo, esta afectado en un 35% por problemas de predios.

Segun el cronograma, el porcentaje programado de este frente es del 28.52% vy el
ejecutado es el 55.84%, tiene un adelanto del 27.32%.

MG-19 Obras de Espacio publico de la Ciudadela Educativa Eustaquio
Palacios.

Se realizo la reposicion del alcantarillado sanitario de 24”, se instalo la tuberia de
24"y 18", costado su-oeste entre las calles 1y 2 A, se construyeron las camaras
tipo B. Se instal6 la red de acueducto en 6” entre las calles 4A y 1A.

Se instal6 el alcantarillado pluvial en 12” PVC de la calle 4 A entre carreras 50 y 52
y la compactacion de la subrasante de de la carrera 50 entre calles 1y 1 A.

Segun el cronograma, el porcentaje programado de este frente es del 18.81% vy el
ejecutado es el 15.34%, tiene un atraso del 3.47%, ocasionado por la demora en
la aprobacion de los planos de las redes de servicios publicos.

En la visita realizada se observdé que la obra se encuentra en ejecucién de
acuerdo con los disefios, cumple con las especificaciones técnicas y es de buena
calidad.

Se observa que esta MEGAOBRA, a 30 de junio de 2011, segun el cronograma,
presenta una ejecucion del 44.77%, versus el 31.42 programado, es decir tiene un
adelanto del 13.35%.

De acuerdo con las visitas realizadas del 10 de junio al 14 de julio de 2011, la
obras se construyen de acuerdo con los disefios, cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas y con los estandares de calidad.

Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.003-10, Grupo 3, Zona Sur

Objeto: Financiacion, Ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los Disefios
gue se requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccion, Conservacion
y Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de
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la Malla Vial Arterial y Local para la Movilidad del Grupo 3 para Municipio de
Santiago de Cali. Este grupo consta de 6 obras, a saber:

MG-05-10 Zona Versalles (Avenidas 4N, 5N, 5AN y 5BN)

Las obras de rehabilitacion vial de la zona Versalles, referentes al contrato N°
4151.14.26.003 de 2010, correspondientes a la intervencion de redes de
acueducto, alcantarillado, relocalizacion, profundizacion, demolicion,
reconstruccion y realce a nivel de rasante de camaras de energia, teléfonos y gas
y pavimentacion en concreto hidraulico en el sector de las avenidas 4N y 5BN
(etapa 1), se encuentran terminadas. En las obras de la etapa 2, se adelantan
trabajos de reposicion de alcantarillado, instalacion de tuberia flexible para redes
de acueducto, rellenos, empates de tuberias y domiciliarias. Estos trabajos se
estan ejecutando de acuerdo a las especificaciones técnicas de materiales, equipo
y mano de obra y cumpliendo con las condiciones contractuales.

La obra avanza acorde a lo programado, presentando una ejecucion acumulada
del 47% contra el 40% programado, por consiguiente la obra presenta un adelanto
del 7%.

MG-05-11 Zona Granada

Las obras de rehabilitacion vial de la zona Granada, referentes al contrato N°
4151.14.26.003 de 2010, correspondientes a la intervencion de redes de
acueducto, alcantarillado, relocalizacion, profundizacion, demolicion,
reconstruccion y realce a nivel de rasante de camaras de energia, teléfonos y gas
y pavimento flexible en vias, se encuentran terminadas en los siguientes tramos:
Avenida 8N entre calles 12 y 16, incluido el espacio publico, calles 9 y 10 entre
Avenidas 8N y 9N.

En los tramos de las calles 12, 13, 14, 15 y 15A, se esta instalando la estructura
para el pavimento flexible. Estos trabajos se estan ejecutando de acuerdo a las
especificaciones técnicas de materiales, equipo y mano de obra y cumpliendo con
las condiciones contractuales.
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La obra avanza acorde a lo programado, presentando una ejecucion acumulada
del 65% contra el 41% programado, por consiguiente la obra presenta un adelanto
del 24%.

MG-05-13 Calle 44 entre carrera 15y Av. 68N

La obra se encuentra en ejecucion, en el tramo comprendido entre la carrera 82 y
la carrera 15, calzada oriental ya se construyé el pavimento y se avanza en el
detallado de andenes, camaras y sumideros. En la calzada occidental se
adelantan trabajos de reposicion de alcantarillado, y se avanza en la demolicién
del pavimento en concreto e instalacion de roca muerta, la cual hace parte de la
estructura del pavimento.

En el tramo comprendido entre la avenida 6N y la avenida 2, se construyo el
pavimento y se continda con el detallado de andenes, sumideros y camaras, se
continua el cajeo de la calzada occidental y se avanza en la reposicion de
alcantarillado.

Tramos entre la Avenida 2AN y carrera 1 y carrera 1 y 22, se esta terminando la
construccion del pavimento rigido y se continua con los empalmes de tuberia de
acueducto y detalles en general.

En el sector de la carrera 42 y la carrera 72, el pavimento se encuentra construido,
y esta pendiente el cruce de la carrera 52, debido al retraso en el suministro de
accesorios para la ejecucion del cruce del sistema de acueducto en este punto.

La obra avanza conforme a lo programado, presentando una ejecucion
acumulada del 58% contra el 44%, por consiguiente la obra presenta un adelanto
del 14%.

MG — 13 Hundimiento Avenida Colombia MG-13

Al 30 de junio de 2011, en la obra se realizan excavaciones para construccion del
tunel, y en esa medida se avanza con la fundicién de losa de piso, y de tramos de
muro del tinel, se adelanta la instalacion de la tuberia para el drenaje del tanel y
la tuberia para reposicion de parte del acueducto, ademas se esta realizando el
movimiento de redes de energia, fibra Optica y teléfonos.
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La excavacion del tunel desde la calle 11 hasta el limite del proyecto, se encuentra
suspendida por los estudios y exploraciones arqueoldgicas.

La obra avanza conforme a lo programado, presentando una ejecucion
acumulada del 36% contra el 26%, por consiguiente la obra presenta un adelanto
del 10%.

MG-10 Interseccién vial a desnivel carrera 82 con calle 70

La obra se encuentra en ejecucion, en el momento de la visita, se observa que
estan concluidas las actividades de cimentacion y de infraestructura en concreto
de los puentes rectos y curvos y se continla con la adecuacion para los puentes
rectos de las vigas metdlicas (instalacion de elementos que permitiran el apoyo de
las prelosas), para su posterior instalacion. En el puente curvo del costado sur, se
ha iniciado la fundicién de la losa de fondo de la viga cajon y se continda con el
encofrado de la misma, se avanza con la instalacion del colector de 1.4mts de
diametro en la carrera 82, se encuentra instalada la totalidad de la tuberia que
desviara el colector cafiaveralejo existente a 8mts de profundidad, y se continda
con el recubrimiento sobre la misma, se realiza la construccion de camaras de
inspeccion, se realizan los rellenos sobre la tuberia de alcantarillado instalado
frente a los antiguos talleres del municipio y se avanza con la instalacion de la
estructura para la posterior pavimentacion de vias sobre la calle 70 y la carrera
82.

La obra avanza conforme a lo programado, presentando una ejecucion
acumulada del 36% contra el 26%, por consiguiente la obra presenta un adelanto
del 10%.

MG-18 Plazoleta de la Caleiidad

La obra se encuentra en ejecucion, las columnas de los s6tanos 1 y 2 se
encuentran fundidas en un 50%, se estan instalando los elementos prefabricados
como viguetas y prelosas para proceder a la fundicion de la losa de piso del
sotano 1, se continua con la fundicion de las columnas que faltan en los so6tanos,
se avanza en las excavaciones para llegar al nivel del s6tano 2 en las zonas
faltantes; y la construccion de vigas de amarre y zapatas de columnas, se continua
con la construccion de los muros perimetrales. No se ha iniciado la actividad
demolicion de estructuras de la segunda fase.
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La obra presenta retraso en la actividad demolicion de estructuras de la segunda
fase sin embargo la obra integralmente presenta adelanto, ya que su ejecucion
acumulada es del 28% contra el 18%, por consiguiente la obra presenta un
adelanto del 10%.

Las obras se construyen de acuerdo con los disefios, cumple con las
especificaciones técnicas requeridas y los estandares de calidad y a la fecha estan
dentro de los plazos establecidos.

Si bien es cierto el grado de Economia, Eficiencia, Eficacia, Equidad y Efectividad,
con que se utilizaron los recursos para el cumplimiento del objeto contractual,
dada la naturaleza de este contrato, se puede inferir que es de un 100%, pero
como se advirtio anteriormente, los problemas de gestidon predial en el Grupo 1, de
no solucionarse pueden incidir negativamente en el principio de Eficacia, habida
cuenta las metas proyectadas para su ejecucion.

Beneficio y necesidad de la Contratacion ejecutada.

La construccién de las MEGAOBRAS, beneficia a toda la comunidad calefia,
debido a que estas son un proyecto de desarrollo urbanistico integral, encaminado
a la transformacién de la movilidad urbana, del espacio publico y la infraestructura
educativa.

2.2.3.2 Ambiental
La autoridad ambiental para los tres contratos de Concesion para la ejecucion de
las Megaobras es del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente- DAGMA.
Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.005-10, Grupo 1, Zona Sur

e Permisos ambientales
El contratista del Grupo 1 (Zona Sur), Vias de Cali S.A.S., cuenta con los permisos
establecidos en el contrato de concesion No. 4151.1.14.26.005.10 y en el Plan de

Manejo Ambiental, tales como: Intervenciones Forestales, expedidos por la
autoridad de las Megaobras, el DAGMA,; Disposicion de escombros, otorgados por
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la CVC; Permiso de operacion de equipos de construccion, demolicion y
reparaciones de vias generadoras de ruido ambiental en horarios restringidos,
otorgados por el DAGMA; Canteras extraccion material pétreo agregado,
otorgados por la CVC y Disposicion de aguas residuales de bafios moviles.

e Cumplimiento de intervenciones forestales

El Consorcio Vias de Cali S.A.S. ha cumplido con los Actos Administrativos de
intervencion forestal, expedidas por el DAGMA, como Autoridad Ambiental, para
las siguientes obras que estan en construccion y requieren de intervencion
forestal:

Construccion de la Calle 16 entre Carreras 50 y 100

Soluciones Peatonales Autopista Sur (Calle 10) con Carrera 68

Interseccion Vial a Desnivel Autopista Sur con Carrera 70 entre Calle 10y 10 A
Solucién Peatonal Autopista Sur (Calle 10) con Carrera 63 B

De la visita realizada a las obras que requirieron de intervencion forestal para
traslado como: Construccion de la Calle 16 entre carreras 50 y 100. Soluciones
Peatonales Autopista Sur (Calle 10) con Carrera 68. Interseccion Vial a Desnivel
Autopista Sur con Carrera 70 entre Calle 10 y 10 A, se concluye que de los 42
arboles reportados por la Interventoria CESCO LTDA. como trasladados en estas
obras, se verificaron 35, (83.3%), de los cuales 24 (68.5%) se encuentran en buen
estado fitosanitario y 9 se encuentran en regular estado (25.7%).

El Saman trasladado al Parque del Ingenio se observo en regular estado
fitosanitario debido a que su traslado se realiz6 hace mas o menos de 20 dias.

El constructor realiza riego 2 veces por semana por 6 meses y mantenimiento
cada mes y medio.

Con relacion a las erradicaciones, la Interventoria CESCO LTDA. informa que al
31 de mayo de 2011, se han erradicado 153 arboles, discriminados asi:
Construccion de la Calle 16 entre carreras 50 y 100, 120; Interseccion Vial a
desnivel Autopista Sur con Carrera 70 entre Calle 10 y 10 A, 20; y Solucién
Peatonal Autopista Sur (Calle 10) con Carrera 63 B, 13.
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Las erradicaciones no generan un impacto severo o critico sobre la flora urbana, el
cual puede resarcirse con una compensacion ambiental que incluya la siembra de
arboles.

El DAGMA informé a esta Direccion Técnica, al 3 de abril de 2011, el nimero de
arboles a sembrar como compensacion ambiental, para el Grupo No.1, asi:

Cuadro No. 21 Intervenciones forestales realizadas

Compensacion
Megaobra Erradicaciones | Traslados | ambiental-Siembra
de &rboles
Construccion de la Calle 16 entre
carreras 50 y 100. 104 12 2.720
Interseccion  vial a  desnivel 18 17 514
Autopista Sur con carrera 66 y 70
Autopista Sur (Calle 10) con carrera 38 4 1038
63 B
Autopista Sur (Calle 10) con carrera 12 3 124
68
Total 172 36 4.396

Fuente: Cesco S.A.

Contrato 4151.14.26.004 de 2010 Grupo 2 Zona Centro Oriente
e Permisos ambientales

El contratista del Grupo 2 (Zona Centro Oriente), Consorcio Infraestructura Cali
2010, cuenta con los permisos establecidos en el contrato de concesion No.
4151.1.14.26.004.10 y en el Plan de Manejo Ambiental, tales como:
Intervenciones Forestales, expedidos por la autoridad de las Megaobras, el
DAGMA,; Disposicion de escombros, otorgados por la CVC; Permiso de operacion
de equipos de construccion, demolicién y reparaciones de vias generadoras de
ruido ambiental en horarios restringidos, otorgados por el DAGMA; Canteras
extraccion material pétreo agregado, otorgados por la CVC y Disposicién de aguas
residuales de bafios moviles.
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e Cumplimiento de intervenciones forestales

El Consorcio Infraestructura Cali 2010, ha cumplido con los Actos Administrativos
de intervencion forestal, expedidas por el DAGMA, como Autoridad Ambiental,
para las obras del grupo No. 2, (zona Centro Oriente) para las siguientes obras
gue requieren de intervencion forestal:

Calle 112 dos tramos: entre carrera 26 y carrera 26 C 1, entre carrera 27 y carrera
28 D; calle 112 entre carrera 26 y carrera 28D; carrera 28D entre calle 112 y
transversal 103.

Interseccion Vial a Desnivel Autopista Sur (calle 10) con Carrera 44.
Pavimentacion Parque Longitudinal de la Calle 72 W entre Carreras 27 Gy 28 J.
Obras de espacio publico de la ciudadela Educativa Eustaquio Palacios. Las vias
a construir son: La prolongacion de la Carrera 50, desde la Calle 4 A hasta la Calle
1, la construccién de las Calles 4 y 2 entre Carreras 50 y 52.

De las visitas realizadas a las obras que requirieron de intervencion forestal para
traslado como: Parque Longitudinal 72 W; Rehabilitacion Calle 112; Puente
Carrera 44 y Ciudadela Educativa Eustaquio Palacios; se concluye que de los 160
arboles reportados por el Consorcio Infraestructura Cali 2010, como trasladados,
se verificaron 160, el 100%, de los cuales 78 (48.7%) se encuentran en buen
estado fitosanitario, 38 (23.7%) estan muertos debido a actividades antropicas
como quemas, talas, dafios en sus cortezas y son utilizados para amarrar
caballos, (Parque Longitudinal Calle 72 Y entre Carreras 28 D y 28 F; Parque
Calle 108 con 26 y Separador Central Calle 10 Carreras 47 a 50), y 44 (27.5 %) se
encuentran en regular estado, debido a los factores antropicas sefialados
anteriormente.

Los 4 Samanes trasladados al Colegio Eustaquio Palacios, no presentan buen
estado fitosanitario, al momento de la visita no se apreciaron hojas; esto
probablemente es debido a que esta especie se caracteriza por tener una
respuesta mas lenta cuando se le realiza este tipo de intervencion. Los &rboles
trasladados al separador central de la autopista sur con carreras 48 a 50, 8 fueron
talados para construir las tarimas de la feria. EI Constructor informé al DAGMA de
estas talas y de las actividades realizadas por la comunidad que afectan el estado
fitosanitario de los arboles trasladados.

Los arboles trasladados al Parque Calle 108 con Carrera 26, la comunidad quemo
la zona verde lo cual afecta la supervivencia de los mismos
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El constructor realiza riego 3 veces por semana durante los 2 primeros meses de
sus traslados y mantenimiento 1 vez al mes.

Con relacion a las erradicaciones, el contratista Consorcio Infraestructura Cali
2010, informa que al 31 de mayo de 2011, ha erradicado 277 arboles,
discriminados asi: Rehabilitacion Vial Calle 112, 51; Ciudadela Educativa
Eustaquio Palacios, 53; Parque Longitudinal 72 W; 81 e Interseccién a Desnivel
Autopista Sur con Carrera 44; 92.

Las erradicaciones no generan un impacto severo o critico sobre la flora urbana, el
cual puede resarcirse con una compensacion ambiental que incluya la siembra de
arboles.

El DAGMA inform6 a esta Direccion Técnica, al 3 de abril de 2011, el nimero de

arboles a sembrar como compensacion ambiental, para el Grupo No. 2, al 3 de
abril de 2011, asi:

Cuadro No. 22 Intervenciones forestales realizadas

Compensacion

Megaobra Erradicaciones Traslados ambiental-Siembra
de arboles
Interseccion vial a desnivel Autopista 72 21 640
sur (calle 10) con carrera 44.
Rehabilitacién Vial del Barrio San
1 0 5
Fernando
Pavimentacién parque longitudinal de
la calle 72 W entre carreras 27 G y 28 103 53 1334
J

Calle 112 dos tramos: entre carrera 26
y carrera 26 C 1, entre carrera 27 y
carrera 28 D; calle 112 entre carrera 50 56 2354
26 y carrera 28D; carrera 28D entre
calle 112 y transversal 103.

Rehabilitacion Vial Autopista Simoén

. 8 0 25
Bolivar
Rehabilitacion vial carrera 39 12 1 71
Cludqdela Educativa Eustaquio 53 7 750
Palacios
Total 299 138 5.179

Fuente: El Consorcio Infraestructura Cali 2010
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Contrato de Concesion No. 4151.1.14.26.003-10, Grupo 3, Zona Sur
e Permisos ambientales

El contratista del Grupo 3 (Zona Norte), Sociedad Megaobra Cali S.A.S, cuenta
con los permisos establecidos en el contrato de concesiéon No.
4151.1.14.26.003.10 y en el Plan de Manejo Ambiental, tales como: Intervenciones
Forestales, expedidos por la autoridad de las Megaobras, el DAGMA; Disposicion
de escombros, otorgados por la CVC; Permiso de operacion de equipos de
construccién, demolicién y reparaciones de vias generadoras de ruido ambiental
en horarios restringidos, otorgados por el DAGMA; Canteras extraccion material
pétreo agregado, otorgados por la CVC y Disposicion de aguas residuales de
bafios moviles.

e Cumplimiento de intervenciones forestales

El Consorcio Sociedad Megaobras Cali S.A.S., ha cumplido con los Actos
Administrativos de intervencion forestal, expedidas por el DAGMA, como Autoridad
Ambiental, para las siguientes obras que requieren de intervencion forestal:

Hundimiento Avenida Colombia,

Interseccion Vial a Desnivel Carrera 8 con Calle 70
Plazoleta de la Calefiidad y Zona Granada

Rehabilitacion Vial Zona Granada

Rehabilitacién Vial Calle 44 entre Carrera 15y Avenida 6 N.

De la visita realizada a las obras que requirieron de intervencion forestal para
traslado como: Hundimiento Avenida Colombia; Interseccion Vial a Desnivel
Carrera 8 con Calle 70; se concluye que de los 132 arboles reportados por la
Interventoria DICONSULTORIA S.A. como trasladados en estas obras, se
verificaron 132, (100%), de los cuales 104, (79%) se encuentran en buen estado
fitosanitario, 7 se encuentran en regular estado (5%), y 21 estan muertos (16%).

El constructor a los arboles trasladados les realiza riego una vez por semana en
caso de no presentarse lluvias y mantenimiento (fertilizaciones, plateos y
cicatrizaciones de requerirse) una vez cada tres meses (estipulado en el PMA y
resolucion del DAGMA), o en periodos inferiores si lo ameritan condiciones
especiales de los individuos.
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Con relacion a las erradicaciones, la Interventoria DICONSULTORIA S.A., informa
gue al 31 de mayo de 2011, se han erradicado 500 arboles, discriminados asi:
Hundimiento Avenida Colombia, 6; Interseccion Vial a Desnivel Carrera 8 con
Calle 70, 475; Plazoleta de la Calefiidad y Zona Granada, 14; Rehabilitacién Vial
Zona Granada, 3; y Rehabilitacion Vial Calle 44 entre Carrera 15 y Avenida 6 N, 2.

Las erradicaciones no generan un impacto severo o critico sobre la flora urbana, el
cual puede resarcirse con una compensacion ambiental que incluya la siembra de
arboles.

El DAGMA inform6 a esta Direccion Técnica, al 3 de abril de 2011, el nUmero de

arboles a sembrar como compensacion ambiental, para el Grupo No.3, al 3 de
abril de 2011, asi:

Cuadro No. 23 Intervenciones forestales realizadas

Compensacion
Megaobra Erradicaciones Traslados ambiental-Siembra
de arboles
Interseccién a desnivel carrera 8 619 197 15.197
con calle 70.
Hundlm!ento de la Avenida 6 14 17
Colombia.
Plazoleta de la Caledidad vy 14 0 112
Granada.
Rehabilitacion del barrio Granada. 5 0 48
Total 644 211 15.374

Fuente: Diconsultoria

3. Compensacion ambiental de las Megaobras, Grupos 1,2y 3

El DAGMA informa, que no se ha realizado el célculo de una compensacion
ambiental definitiva ni ha fijado un tiempo determinado de ejecucion de la misma,
para las obras que requirieron de intervencion forestal, por cuanto los datos
reportados en los Cuadros Nos. 1, 2, y 3, estan sujetos a cambios debido a que
pueden aumentar o disminuir las intervenciones forestales, el dato exacto de
arboles a sembrar se tendra una vez se hayan terminado las obras y no se
requieran de mas intervenciones. Al 3 de abril de 2011, los 3 contratistas de las
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concesiones de los Grupos Nos, 1, 2, y 3, deben realizar una compensacion
ambiental en siembra de arboles, un total de 25.089, por la intervencion arborea
realizada de erradicar 1.116 arboles y trasladar 385 &arboles, las especies
recomendadas por el DAGMA, entre otras, son: Acacia Amarilla, Acacia Rosada,
Acacia Negra, Aceituno, Almendro, Amancayo, Amargo, Arbol de la Cruz, Bala de
Cafion, Bambu Amarillo, Calistemo, Castafio, Casco de Buey, Ebano, Gualanday,
Guayacan Rosado, Guayacan Amarillo, Saman, Sauce, Tulipan Africano, Urapan ,
Uva de Playa.

Para el célculo de las compensaciones ambientales, el DAGMA informé que
elaboro la metodologia aprobada en el articulo 3 de la Resolucion 4133.0.21-417
del 5 de noviembre de 2010, “Por la cual se establecen los criterios y la
metodologia de reposicion arbérea dentro del proyecto de las 21 Megaobras”,
cuyo indicador principal obtenido es el numero de arboles a sembrar como
equivalencia de los arboles erradicados en el area de influencia de cada proyecto
y que se encuentran en los inventarios arboreos validados a partir del 4 de octubre
de 2010 por el DAGMA durante las visitas técnicas, considerandose la evaluacién
del desarrollo vegetal y estado fitosanitario de cada uno de los arboles, como los
principales criterios para determinar la actividad silvicultural de manejo arboreo.

En la citada Resolucion, entre otros aspectos contempla, los criterios para la
siembra y/o reposicién en el area urbana.

Segun el DAGMA, lo relacionado con los sitios en los cuales se realizaran las
siembras, una vez que la autoridad ambiental del proyecto, expida el acto
administrativo sobre el nimero de erradicaciones ejecutadas, le corresponde a
cada concesionario ubicar las zonas verdes aptas para realizar la siembra de
arboles, siendo evaluadas, ajustadas y validadas dichas zonas por el DAGMA,
quien a la fecha se encuentra realizando la ubicaciéon de zonas verdes publicas en
las 22 Comunas que se caracterizan por la ausencia de cobertura arborea y que
sean aptas para la siembra de arboles, las cuales seran entregadas a los
consorcios que realizan las siembras de los arboles de compensacion
ambientales.

A su vez, el DAGMA, aclara, que la ciudad no presenta una amplia oferta de zonas
verdes publicas para una repoblacion forestal de alta densidad por area, lo cual
limita el nUmero total de siembras e implica que el nUmero de arboles a sembrar y
su valoracion econdémica sea un referente para diseflar otros tipos de
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compensaciones ambientales, como ejemplo, el fortalecimiento ambiental de
corredores arboreos que también conllevan servicios ambientales para la ciudad.

Con respecto al inicio de procesos sancionatorios, el DAGMA informa, mediante
oficio No. 4133.0.26.1.0127RF-2011 del 20 de junio de 2011, que se realizaron
varias reuniones con los tres contratistas, mucho antes de iniciar las obras, en las
cuales se estipularon los requerimientos del DAGMA vy las obligaciones y controles
a implementar de parte de los contratistas para adelantar unas obras
ambientalmente sanas y ajustadas a la Ley. EI DAGMA, ha constatado que los
contratistas se estdn ajustando a los requerimientos realizados y a la
implementacion de las medidas de mitigacion ambiental y no ha iniciado proceso
sancionatorio alguno relacionado con los 3 contratos de concesion de Megaobras:

Se concluye que se ha cumplido por parte de los concesionarios con lo
establecido en los Actos Administrativos de aprovechamiento forestal y Planes de
Manejo Ambiental.

Informacion suministrada en el SIA 'y Cobra

Durante el desarrollo de la presente auditoria se observé que los contratos de
concesién estan registrados en el Aplicativo Cobra y actualizados de acuerdo con
el estado de cada obra, se considera que estan dando cumplimiento a la
Resolucion No. 0100.24.02.08.513 del 07 de noviembre de 2008

Supervisién y/o Interventoria.

La Interventoria realiza el control de los Componentes Administrativo, Técnico,
Financiero, Predial, y Socio-Ambiental de cada uno de los frentes asignados a las
concesiones y cuenta con el grupo de profesionales necesarios para controlar el
desarrollo del objeto contractual.

Plan de Desarrollo y Plan de Accién

En las metas del macroproyecto: CALI VIA DE VIDA: MOVILIDAD Y MALLA VIAL
del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali, para el periodo 2008-
2011, se tiene planeado realizar una longitud aproximada de 250 km, adelantadas
por el sistema de contribucion por valorizacién. La meta contemplada en el Plan
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de Accion para la vigencia 2010 era 80 Km. de los cuales se ejecutaron 3,75 Km.,
es decir, el 4.7%. Del 1 de enero al 30 de junio de 2011, se han construido 44,25
km., para un acumulado de 48 km del total de la meta, equivalente al 19,2% de
ejecucion.

La comision de auditoria evidencio que a la fecha no existe incumplimiento en la
realizacion de los Contratos , pero se presentan inconvenientes en el proceso de
gestion predial que podrian generar un posible incumplimiento de las metas de
dicho proceso, afectando probablemente el cronograma de ejecucion de las obras
concesionadas, razon por la cual este ente de control emitio, mediante oficio
0100.08.02.11.353 del 14 de julio de 2011, dirigido al doctor Jorge Ilvan Ospina
Gomez, Alcalde de Santiago de Cali, la siguiente Accion Preventiva:

4. ACCION PREVENTIVA

“En cumplimiento de la responsabilidad de vigilancia fiscal prevista en el articulo 272 de la
Carta Politica y en lo consagrado en la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali se permite remitir la presente accién preventiva con el fin de coadyuvar
al mejoramiento permanente de la gestion publica local, destinada a generar desarrollo y
bienestar colectivo para los mas de dos millones de calefios.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, a través de licitacion puablica N°. 4151-LP-09-
2009, adjudicé al concesionario Vias de Cali S.A.S., el GRUPO 1 - ZONA SUR del
programa conocido como MEGAOBRAS. Como consecuencia de ello se celebré el
contrato N°. 4151.1.14.26.005-010 de Mayo 20 de 2010.

Dicha concesién consta de ocho (8) obras, seis (6) de las cuales requieren de la
adquisicion de predios, por lo cual se defini6 la compra de 381 de éstos.

Tal como lo establece el contrato de concesion en sus clausulas 1.36, 5.2.3y 17.1, y el
apéndice J, “el concesionario sera el responsable de la adquisicion de los predios
requeridos para la ejecucion de todas las obras comprendidas en el desarrollo del
contrato de concesion; el cual requiere la adquisicion de 381 predios, pero en ultimas el
proceso requiere la participacion de esta administracion municipal”.
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La fase de construccion del contrato es de 18 meses con fecha de inicio el 20 de octubre
de 2010 y culminacion el 20 de abril de 2012

A la fecha, el contrato se encuentra en la etapa de construccién y conforme a los
cronogramas no se evidencian atrasos en su ejecucion.

No obstante lo anterior, la comision de la Contraloria General de Santiago de Cali,
encargada de ejecutar AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL,
EN LA MODALIDAD ESPECIAL, A LOS TRES (3) CONTRATOS DE CONCESION DE
LAS MEGAOBRAS pudo evidenciar que el proceso de gestion predial presenta
inconvenientes que podrian generar un posible incumplimiento de las metas de dicho
proceso, afectando probablemente el cronograma de ejecucion de las obras
concesionadas.

En evaluacion efectuada a junio 30 de 2011, se evidenci6 lo siguiente respecto de la
gestion predial:

1) La Administracion Municipal, conforme lo establece la ley 388 de 1997, requiere
declarar dichos predios de utilidad publica, es por ello que profirié los siguientes decretos
municipales declarando de utilidad publica los predios del GRUPO 1.

e DECRETO 411.0.20.0719 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2010, MEDIANTE LA CUAL
SE ANUNCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL LA
PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO SOLUCION PEATONAL L
INTERSECCION AUTOPISTA SUR ORIENTAL CON CRA 68 EN LA CIUDAD DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL LOS PREDIOS REQUERIDOS PARA ADELANTAR MENCIONADO
PROYECTO

e DECRETO 411.0.20.0720 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2010, MEDIANTE EL CUAL
SE ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, LA
PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO SOLUCION PEATONAL
INTERSECCION AUTOPISTA SUR ORIENTAL CON CRA 63B EN LA CIUDAD
DE SANTIAGO DE CALI Y SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL.

e DECRETO 411.0.20.0721 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2010, MEDIANTE EL CUAL
SE ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, LA
PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO INTERSECCION VIAL A DESNIVEL
AUTOPISTA SUR ORIENTAL CON CRA 70 EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE
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CALI Y SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL LOS
PREDIOS REQUERIDOS PARA ADELANTAR MENCIONADO PROYECTO.

e DECRETO 411.0.20.0844 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2010, MEDIANTE EL
CUAL SE ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL, LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO CALLE 16 ENTRE
CARRERA 50 Y 100 (MG-06-1) EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI Y SE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

e DECRETO 411.0.20.0845 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2010, MEDIANTE EL
CUAL SE ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL, LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO PROLONGACION
AVENIDA CIRCUNVALAR EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI Y SE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

e DECRETO 411.0.20.0303 DEL 17 DE MAYO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE
ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, LA
PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE
LA CARRERA 80 ENTRE CALLE 2 OESTE Y CALLE 5(MG-04) EN LA CIUDAD
DE SANTIAGO DE CALI Y SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL

e DECRETO 411.0.20.0446 DEL 23 DE JUNIO DE 2011, MEDIANTE EL CUAL SE
ANUNCIA, POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, LA
PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE 250 KM DE ViA
(CRUCES ARTERIA PRINCIPALES Y SECUNDARIAS)- VIAS PRINCIPALES -
VIA LA PAZ (MG-07-1) EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI' Y SE DECLARA
DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL

GESTION PREDIAL DEL CONCESIONARIO

1. OBRA CALLE 16 ENTRE CARRERA 50 Y 100

Se proyectaba comprar un total de seis (6) predios, en dos de los cuales se debe
iniciar proceso de expropiacion debido a la no aceptacion de la oferta. Los demas se
encuentran en la etapa de negociacién, para firma de escritura publica de
compraventa.
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OBRA AUTOPISTA SUR — CARRERA 70 PUENTE VEHICULAR

Se requiere parte del predio del antiguo club de ISS, propietario del orden nacional, el
cual esta en proceso de liquidacion. A la fecha no se ha definido el interlocutor para el
proceso de negociacion.

OBRA PROLONGACION AVENIDA CIRCUNVALAR ENTRE CARRERAS 70Y 83 -
PRIMER TRAMO

Esta obra requiere la adquisicién de 204 predios que se encuentran ubicados en los
barrios Lourdes, Prados del Sur, Alto Napoles, Alto Jordan, Polvorines, Villa Laguna y
El Limonar.

Se han presentado ofertas tan solo por 84 de estos predios y se han entregado 13 de
ellos, que apenas equivalen al 6% de los predios requeridos. Cuatro (4) predios se
encuentran en proceso de expropiacion y sobre los 67 restantes se encuentra
pendiente la suscripcion de promesa de compraventa o escritura publica de venta.

Los otros 120 predios estan en las etapas de avallo u oferta de compra, lo cual
evidencia que mas del 50% de los predios no se encuentran siquiera en el proceso
final de negociacion.

OBRA AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE LA CARRERA 80 ENTRE CALLE 2
OESTE Y CALLES

Se requiere la adquisicién de quince (15) predios ubicados en los barrios Napoles y
Alto Napoles, en donde es necesario afectar el predio en que se encuentra ubicado el
Batallébn Pichincha, de propiedad del Ministerio de Defensa, y no se ha permitido
siquiera el ingreso de la comisién de topografia para el respectivo levantamiento
topografico, argumentando para ello motivos de seguridad nacional.

CONSTRUCCION Y AMPLIACION VIA LA PAZ

Este proyecto contempla 134 predios para proceso de enajenacion voluntaria, para lo
cual se expidi6, por parte del Alcalde de Cali, el Decreto 411-0-20-0446 del 23 de
junio de 2011, a través del cual se ordena la intervencién de doce (12) manzanas por
motivos de utilidad publica, requisito de la Ley 388 de 1997 para dar inicio al proceso.
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6. AUTOPISTA SUR — CARRERA 63B PUENTE PEATONAL

Este proyecto comprende la compra de cuatro (4) predios ubicados en el Barrio
Cafnaveralejo Seguros Patria; los propietarios de los mismos han manifestado no
aceptar la oferta de compra, por lo cual se ha iniciado el proceso de expropiacion,

En sintesis, de los 381 predios que se planeaba adquirir para avanzar en estos
proyectos, a junio 30 de 2011 solo se habian recibido 38, distribuidos de la siguiente
manera: Cuatro (4) predios en la calle 16 y treinta y cuatro (34) en la Avenida
Circunvalar.

Lo anteriormente expuesto evidencia que el proceso de enajenacion voluntaria
presenta inconvenientes nueve meses después de iniciada la ejecucién de las obras,
y que solo registra un avance del 10% en el nimero de predios necesarios para
ejecutar los proyectos contratados.

Esta situacidon alerta sobre el riesgo inherente al cumplimiento de las metas y
cronogramas de la concesion debido a la dificultad en el proceso de negociacién de
los predios, cuando ya ha transcurrido mas del 50% del tiempo estimado para la
ejecucion de las obras.

La Contraloria también determind la existencia de mejoras sin titularidad alguna, sin
protocolizacién, ademas de la inseguridad reinante en los accesos a algunas zonas,
limitaciones juridicas (Patrimonio de familia inembargable, embargos judiciales,
hipotecas, reivindicatorios, limitaciones de dominio, condiciones resolutorias,
sucesiones), oposicion de algunos propietarios y la mencionada declaratoria de
utilidad publica de algunos predios solo en el mes de junio pasado, lo cual obliga el
inicio de procesos judiciales de expropiacion,

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, en su nueva concepcion del control fiscal, obliga a
las contralorias a realizar evaluaciones integrales que permitan establecer si las
actividades contractuales se ajustan tanto a los términos legales como a la necesidad real
gue se pretende satisfacer; preceptuando lo siguiente:

“(...) El control fiscal ya no se puede seguir mirando bajo el exclusivo criterio econémico-
formalista que lo embargé durante tanto tiempo. Antes bien, preciso es reconocer que al
tenor del deslinde funcional de competencias y de la colaboracién arménica de poderes
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gue contempla el articulo 113 Superior, las contralorias estan llamadas a realizar una
actividad retroalimentadora en torno a la Administracion, vale decir, en términos de valor
agregado. Siendo esta una de las vias idoneas para acceder inter-institucionalmente a
crecientes indices de gestién publica, donde, a tiempo que se depura la transparencia de
los procedimientos y actuaciones de la administracion, se propicia y facilita el
cumplimiento efectivo de los fines del Estado, perspectiva bajo la cual cobra especial
fuerza la primacia de lo sustancial sobre lo procedimental, en tanto el Estado meramente
funcionalista ha tenido que cederle el paso a un Estado gestor, por definicibn mas cercano
a la comunidad, a la promocién de la prosperidad general y a la garantia de los principios,
derechos y deberes contemplados en la Constitucion.

Cierto es que la simple enunciacibn de los postulados rectores no satisface
automaticamente las ingentes demandas de la colectividad, sin embargo, habida
consideracién de la sefialada importancia que el ordenamiento superior loe otorga a la
concrecion material de los valores, principios, derechos y deberes, los habitantes del pais
bien pueden aspirar a un control fiscal representativo de sus intereses, y por tanto
vindicativo del derecho que tienen a conocer la suerte de los recaudos, la administracion y
disposicién sobre los bienes estatales, y por supuesto, la forma, oportunidad y cuantia con
gue se ejecutan los gastos. (...)".

Se deben considerar, igualmente, los Principios de la Contratacién Estatal, los cuales son
un mecanismo utilizado por el Estado para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad, siendo por ello que requiere de la observancia y permanente vigilancia del
control fiscal que adelanta éste organismo como herramienta de la gestion fiscal del ente
auditado.

Conforme a lo anterior, si bien la etapa de enajenacién voluntaria requiere del
agotamiento de varias etapas, como localizacién, estudio de titulos, avallos, ofertas de
compra, promesa, escritura, resoluciébn de expropiacibn y demanda judicial de
expropiacion, e igualmente inconvenientes con algunos predios que requieren la
intervencion puntual de la Alcaldia para el logro del cometido estatal., se evidencié que,
en este proceso, los predios entregados y debidamente negociados solo llegan al 10% del
total proyectado, y ha transcurrido el 50% del plazo establecido para la construccion de
las obras.

ACCION PREVENTIVA

Debido a los inconvenientes evidenciados en el proceso de adquisicion predial, cuya
responsabilidad en Udltimas recae en la Administracién Municipal, con base en las
consideraciones anteriores y sin perjuicio de las acciones que se puedan derivar de las
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mismas Yy del ejercicio del control fiscal asignado a la Contraloria General de Santiago de
Cali, este ente de control fiscal se permite prevenirle de la necesidad de agilizar, con el
concesionario, el proceso de compra de los predios requeridos para la ejecucién de las
obras, y realizar las gestiones necesarias ante el Ministerio de Defensa Nacional y el
agente liquidador del ISS para obtener los permisos y respectivos acuerdos que permitan
adquirir algunas zonas de terreno, con el fin de garantizar la debida ejecucion de las obras
concesionadas y evitar la materializacion de retrasos e incumplimiento de las metas y
cronogramas establecidos previamente”.

WASHINGTON GONZALEZ CAICEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico

ICOMTEC

Contraloria Visible, Cali Transparente Cariicas o, ¢ 30981
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




