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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad Especial- al Desarrollo de los
Programas Ambientales, vigencia 2009 y al 30 de Junio de 2010, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados obtenidos como
autoridad ambiental de su gestion misional del medio ambiente y de los recursos
naturales en el perimetro urbano y suburbano del Municipio de Cali presentados
en la ejecucion presupuestal “SAP”, el seguimiento y evaluacion del sistema de
Control Interno. La auditoria circunscribio la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaran conforme a las normas
juridico-legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del DAGMA el contenido de la
informacion suministrada, la cual se entregé en los tiempos requeridos a la
comision. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacioén se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica y adoptados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general
aceptacion contemplados en el Audite 3.0 ajustado; por lo tanto, requiri6 acorde
con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el sistema técnico de administracion de
presupuesto “SAP” especificamente con relacion a la gestién de los Programas
Ambientales desarrollados con el DAGMA y el cumplimiento de las disposiciones
legales y presupuestales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccidon Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente “DAGMA”
mediante el aplicativo para el Sistema de Administracion de Presupuesto “SAP”,
durante la vigencia 2009 y al 30 de Junio de 2010, relaciona la ejecucion de los
programas ambientales.

El Dagma, en la vigencia 2009, tuvo un presupuesto de $ 35.047.878.130, de los
cuales se ejecutaron al 31 de diciembre $30.098.470.521, equivalentes al 86%;
de igual manera, en la vigencia 2010, se presupuesto a junio 30 de 2010, un
valor de $ 38.706.498.027, de los cuales, se ejecutaron $ 13.778.743.441,
equivalentes al 36 %.

Programa Presupuesto Presupuesto % de Presupuesto Presupuesto % de
Definitivo Ejecutado Ejecuci Definitivo Ejecutado Ejecucién
on
A N O 2009 A N O 2010
Cali es mi| 30,878,536,686 | 27.798.597.503 | 90.03 % | 25,508,410,265 | 13,592,442,041 53.29%
casa
Cali 2,197,229,170 535,783,333 | 24.38% 4,461,486,762 0 0.0%
corregimientos
amables
Cali 1.972.112.274 1,764,089,700 | 89.45% 8,736,601,000 186,301,400 2.13%
emprendedora
e innovadora
Gran Total 35.047.878.130 | 30,098.470.536 | 85.88% 38,706,498,027 | 13,778,743,441 35.60%

La muestra seleccionada en la vigencia 2009, fue de 13 proyectos por valor de
$ 18.392.086.078, equivalente al 52,5% del total de los proyectos; de enero a
junio de 2010, se auditaron 6 proyectos por valor de $ 15.825.747.624,
equivalentes al 40,9% del total de los proyectos, que por Acuerdo No. 0237 del 3
de Julio de 2008, se adoptaron en el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago
de Cali 2008 — 2011 *“PARA VIVIR LA VIDA DIGNAMENTE”", contemplados en
los siguientes Programas ambientales:
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Cali es mi Casa
Cali Corregimientos Amables
Cali emprendedora e innovadora

De esta forma, se generan los Proyectos que integran cada uno de los Programas
gue cubren el territorio y se articulan a los objetivos y Ejes formulados en el Plan.

Para el afio 2009, el primer programa “CALI ES MI CASA” cuenta con los
siguientes Ejes y a su vez con los siguientes proyectos:

a)
b)

c)

1)

Manejo Integral del riesgo (proyecto #42441)

Fortalecimiento de la gestiébn ambiental (proyectos #99999999 (Genéricos)-
42444 — 42445 - 42335)

Monitoreo, vigilancia y control del estado, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales(proyectos #42430 — 42436 — 42440 - 42437 — 42440 —
42442 - 42448 — 42341 — 42464- 42465 - 42469)

Coordinacién interinstitucional para la vigilancia y control ambiental
(proyecto #42438)

Ejecucioén de la sobre tasa ambiental (-0-)

Recuperacioén de la laguna del Pondaje y Charco Azul (proyectos #42443 -
33705)

Abastecimiento sostenible de agua (proyecto #42411)

Reordenamiento de las cuencas de los 7 rios, proteccion de las cuencas
altas y la recuperacion de la calidad de sus aguas (proyecto #42423)
Parque de las aguas (proyecto #42447)

Proteccion de laderas, cerros tutelares y jarillones (proyectos #42420 —
42450 — 42317 — 42318 - 42404)

Inventario, caracterizacion, recuperacion y mantenimiento de zonas verdes
y parques (proyectos #42410 — 42413 — 42414 — 42415 — 42418 — 42421 —
42422 — 42424 — 42425 — 42434 — 42449 — 42480 — 42319 — 42358 —
42467 — 42473 — 42475 — 33627 — 33722 — 33726 — 33737 — 33739 -
42321 — 42323 — 42326 — 42328 — 42329 — 42332 — 42482 — 42435 —
33484 — 33550 — 33555 — 42408 — 42427 - 42468 )

Recuperacion ambiental de areas degradadas por procesos anteriores de
ocupacion ilegal (proyecto #42451)

m) Fortalecimiento de las instancias de participacion para la gestion ambiental

(sin proyecto)
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Formular una politica para la ciudad en el marco del tema del espacio
publico( sin proyecto)

Fomento de la cultura de la sostenibilidad (proyecto #42466)

Fomento de la educacion ambiental (proyectos #33698 — 42416 — 42417 —
42426 — 42439 — 42470 — 33486 — 42325 — 33490 - 33511)

Creacion de corredores arbéreos para la cadena de avi-fauna (sin # de
proyecto)

Implementacion del sistema de gestion de escombros (proyectos #42446 —
42481 - 42460)

Implementacion de la cultura de la separacion en la fuente ( proyectos
#42419 - 33481)

El segundo programa “CALI CORREGIMIENTOS AMABLES” cuenta con los
siguientes Ejes y a su vez con los siguientes proyectos:

a)

b)

Construccion de Obras de mitigacidbn de riesgos (proyectos #42433 -
42405)
Reforestacion y conservacion de fuentes hidricas (proyecto #42429)

El tercer programa “CALI EMPRENDEDORA E INNOVADORA” cuenta con los
siguientes Ejes y a su vez con los siguientes proyectos:

a)
b)
c)
d)

Centros de Acopio zonales de residuos solidos aprovechables (proyectos
#42479 - 42320)

Planta de aprovechamiento de residuos solidos organicos (proyectos
#A42477 - 42478)

Sistema de gestion integral de residuos sélidos por zonas (proyectos
#42412 — 42431 - 33599)

Infraestructura de datos espaciales de Santiago de Cali (proyecto 33697)

Para el afio 2010, se trabajaron sobre los mismos tres programas pero hubo
modificaciones con algunos proyectos:

En el primer programa “CALI ES MI CASA”

a)
b)

Fortalecimiento de la gestion ambiental (proyectos #99999999 - 42444)
Monitoreo, vigilancia y control del estado, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales(proyectos #42437 — 42440 — 42442 — 42341 — 42464-
42465 - 42469)
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Coordinacion interinstitucional para la vigilancia y control ambiental
(proyecto #42438)

Recuperacion de la laguna del Pondaje y Charco Azul (proyectos #42443 -
33705)

Abastecimiento sostenible de agua (proyecto #42423)

Proteccion de laderas, cerros tutelares y jarillones (proyectos #42213 —
43225)

Inventario, caracterizacion, recuperacion y mantenimiento de zonas verdes
y parques (proyectos #43200 — 43201 — 43202 — 43205 — 43206 — 43209 —
43210 — 43214 — 43223 — 42434 — 42323 — 42482 — 42467 -42468)
Fomento de la cultura de la sostenibilidad (proyecto #42466)

Fomento de la educacién ambiental (proyectos #43204 — 43207 — 43212 —
43220 - 42470)

Creacion de corredores arboreos para la cadena de avifauna ( proyecto
#43203)

Implementacién del sistema de gestion de escombros (proyectos #42446 —
42481)

Implementacion de programas de manejo integral de residuos sélidos en
la Unidades y Conjuntos Residenciales(proyecto #43211)

En el segundo programa “CALI CORREGIMIENTOS AMABLES”

a)

b)

Construccion de Obras de mitigacion de riesgos (proyectos # 43227 - 43231
- 42405)
Reforestacion y conservacion de fuentes hidricas (proyecto #42429)

En el tercer programa “ CALI EMPRENDEDORA E INNOVADORA”

a)

b)

Centros de Acopio zonales de residuos soélidos aprovechables (proyectos
#42479 - 42320)

Planta de aprovechamiento de residuos solidos organicos (proyecto
#42477)

Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos por zonas (proyectos
#43224)
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El DAGMA, suministro la informacién oportuna requerida por este ente de control
mediante oficios No. 1500.12.12.10.371 de Julio 7 de 2010, 1500.12.12.10.382
de Julio 12 de 2010, 1500.12.12.10.383 de Julio 14 de 2010, 1500.12.12.010.384
de Julio 14 de 2010.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, mediante oficio 1.500.12.12.10.410 de Agosto 17 de
2010, el Dagma a su vez solicitd prorroga de 2 dias a las respuesta de estas
observaciones mediante oficio 4133.0.10 sin numero , con radicacion de ventanilla
Unica #12944 de agosto 19 de 2010; este ente de control mediante oficio
#1500.12.12.10.414 de agosto 20 de 2010 radicacion ventanilla Gnica #10587 de
agosto 20 de 2010, acepto un dia de prorroga, es decir al 24 de Agosto de 2010.

Dentro de esta Auditoria se atendio el Requerimiento N0.467-2010— Ventanilla
Unica 11153 formulado por el peticionario Julian Humberto Zapata, quien solicito
se investigara lo relacionado con la cicloruta del oeste, que segun el peticionario
guedod inconcluso, y hacia parte del tramo paisajistico No.1 del Plan maestro de
ciclorutas de Cali.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria Santiago de Cali como resultado de la AGEI-Especial al Desarrollo
de Programas Ambientales vigencia 2009 y al 30 de Junio de 2010, conceptia que
la gestion realizada por la Direccion del DAGMA en la Ejecucion de los Proyectos
auditados, impactaron positivamente en la comunidad y en el medio ambiente. Del
mismo modo , se cumple parcialmente el principio de eficiencia, por lo siguiente:

LINEA: EVALUACION A LA EJECUCION DE PROGRAMAS AMBIENTALES

El presupuesto asignado para la vigencia 2009 de acuerdo a los tres programas a
desarrollar, fue de $30.878.536.686 de lo cual se dio una cobertura del 85.88% en
la ejecucion de éstos, encontrandose una baja ejecucion presupuestal del 24.38%
en el Programa de Corregimientos Amables, por la falta de compra de predios en
la ejecucion del proyecto “Compra de predios para la conservacion de cuencas
hidrogréficas”

Para la vigencia 2010, se presupuestaron $38.706.498.027 de los cuales se
ejecutd el 35.6% a Junio 30, encontrandose la no ejecucion del Programa, “Cali
Corregimientos Amables”.

PROYECTOS ANO 2009

PROGRAMA : CALI ES MI CASA
EJE : FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

Proyecto #42444 - Mejoramiento de los Procesos Operativos y Administrativos
del Dagma. El valor Ejecutado Presupuestalmente es de $2.378.592.074; fueron
revisados los Contratos correspondientes a prestacion de Servicio Nos.: 001-004-
112-014-016-017-018-019-020-021-023-024-025-027-043-044-045-048-049- 050-
051-052-053-055-057-065-066-067, por un valor total de $701.900.000,
equivalente al 29.51% de lo ejecutado presupuestalmente.

El DAGMA carece de una infraestructura de personal propia, razén por la cual,
para el cumplimiento de funciones y de sus actividades misionales a que obliga la
Ley 99 de 1993 y normas complementarias, tiene que acudir a celebrar contratos
de prestacion de servicios, en algunas oportunidades con personas naturales, y en

AT 0
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otras con personas juridicas, razon por lo que apeld a la figura de contratacion
directa a que alude el articulo 78 y subsiguientes del Decreto 2474 de 2008.

De acuerdo con la muestra examinada, se concluye que el DAGMA dio
cumplimiento al mejoramiento de los procesos administrativos y operativos
proyectados.

Proyecto 42445-Actualizacion del PGAM y POT en su componente Ambiental.
Como consecuencia de los Programas Ambientales que fueron objeto de
revision por parte de este ente de control, se tiene que la entidad auditada no ha
ejecutado la actualizacion del PGAM y el POT en su componente ambiental, para
lo cual no se asigno presupuesto.

v HALLAZGO No.1

El fortalecimiento de la gestion ambiental SIGAM, PGAM y POT, no se ejecuto;
teniendo en cuenta esta deficiencia, se constaté que la autoridad ambiental no ha
podido realizar avances significativos que se constituyan como determinantes de
las gestiones ambientales y en consecuencia, referentes para la orientacion y la
formulacion de los diferentes instrumentos de planificacion de la autoridad
ambiental y del municipio que permitan orientar acciones para el cabal
cumplimiento de su misién. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

EJE : MONITOREO, VIGILANCIA Y CONTROL DEL ESTADO, USO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Proyecto #42442 Monitoreo, vigilancia y control Recurso Hidrico. EIl valor
ejecutado presupuestalmente es de  $1.413.073.849; fueron revisados los
Contratos Nos.: 291 - 301(Anulado) — 295 — 416 — 333(No se celebrd) - Convenio
Asociativo 002 y 032, por un valor total de $ 272.542.032, equivalente al 19.29 %
de lo ejecutado presupuestalmente.

Los contratos objeto de examen se realizaron por los contratistas
satisfactoriamente conforme a los registros fotograficos y los informes de
Interventoria, y los mismos tenian como propadsito la recuperacién ambiental de
rios, cauces y zona de playa del rio Aguacatal, Quebrada Isabel Pérez, Quebrada
Guarrus, Los Pozos y La Cristalina, Meléndez, y otros, tenian como objetivo con la
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recoleccion de escombros, residuos solidos y limpieza y construccion de muros
para permitir el cauce del rio.

Cabe destacar que el Contrato de Consultoria celebrado con la Corporacion
Claustro Abierto, dirigido a la caracterizacion de Biofisica, Social y de la
Infraestructura de la cuenca de los rios Meléndez, Lili y Cafiaveralejo, el
contratista entregd un trabajo de alta calidad ambiental y de andlisis del entorno
socioecondémico de la cuenca y ubicacion geografica, como la caracterizacion del
recurso hidrico, que permiten afirmar que el Municipio de Santiago de Cali cuenta
con un valioso instrumento para que a partir de él, emprenda actividades
tendientes a la recuperacion ambiental de tan importante cuenta hidrica, asi como,
para emprender las actividades pertinentes que permitan redimir a la poblacion
gue habita en el entorno, que se encuentra excluida de la gestion estatal, en
cuanto a salud, educacion, vivienda y recreacion entre otras.

En cuanto al proyecto en mencion, se considera que el DAGMA ha cumplido con
el objetivo propuesto, conclusién a que se llega una vez revisada y examinada la
muestra

Proyecto #42341 Implantacion de estrategias para la administracion del recurso
hidrico en la ciudad de Santiago de Cali. El valor ejecutado presupuestalmente es
de $1.149.324.849; fueron revisados los Contratos Nos: 310 — 321 - 358 — 359 —
367, por un valor total de $820.364.439, equivalente al 71.38% de lo ejecutado
presupuestalmente.

Para el cumplimiento del Proyecto, la entidad apela a la contratacion directa de
personas naturales o juridicas, para implementar las actividades ambientales
pertinentes que le ordenan la Ley 99 de 1993 y demas normas complementarias;
tendientes al objetivo comin ambiental, bien para obtener el apoyo profesional o
técnico, bien para realizar obra publica o para conseguir la interventoria de éstos;
todo con lo cual, al fin de cuentas, y con las dificultades propias de las
circunstancias, pudo cumplir con la actividad misional correspondiente al proyecto.

EJE: RECUPERACION DE LA LAGUNA DEL PONDAJE Y CHARCO AZUL

Proyecto #42443 Recuperacién de la capacidad hidraulica de la Laguna Charco
Azul. El valor ejecutado presupuestalmente es de $600.000.000, fue revisado el
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Contrato No. 323 de Interventoria por un valor total de $33.590.000, equivalente al
5.60% de lo ejecutado presupuestalmente (ver fotos 1 — 2- 3y 4).

Examinado el contrato, se observo que este se suspendio hasta el mes de Junio
de 2010, toda vez que, el contrato a través del cual se estd ejecutando la obra
publica igualmente fue suspendido en razén a que el material a utilizar en la
construccion de la obra requiere de un proceso de compostaje que demora 45
dias, para ser utilizado en mejores condiciones para la recuperacion de los suelos.

Proyecto #33705 Recuperacion ambiental y paisajistica de la Laguna del
Pondaje y Charco Azul del Municipio de Santiago de Cali. El valor ejecutado
presupuestalmente es de $667.000.000, fue revisado el Contrato de Interventoria
#314 por un valor total de $37.754.717, equivalente al 5.66%% de lo ejecutado
presupuestalmente.

Esta Interventoria, se efectia al Convenio Asociacion 010 -2009, celebrado entre
Dagma — Fundacién Carvajal, cuyo objeto contractual es aunar esfuerzos y
recursos econdémicos, técnicos y humanos tendientes a contribuir al mejoramiento
paisajistico del Municipio de Cali, mediante la ejecucion de actividades técnicas
como: el corte y retiro manual, con guadafias y machetes de todo el material
vegetal que se encuentra sobre la superficie de la Laguna Charco Azul, el
transporte y disposicion hasta la orilla, seleccion y picado, transporte y disposicién
final de material picado y control de vectores; asi como las actividades de tipo
social en los aspectos de: cultura y gestion ciudadana, educacion ambiental y
gestion institucional y divulgacion. Construccion de un parque tematico asi como
actividades de tipo social enfocadas en los aspectos de: el fortalecimiento
comunitario y ambiental, la educacion tematica ambiental y la aprobacion del
espacio publico para el beneficio colectivo.

Examinado el contrato, se observo que este se suspendio hasta el mes de Junio
de 2010, en razon a que la comunidad no tiene una concientizacién del impacto
del proyecto hacia ella y muestra resistencia para su cabal cumplimiento, lo que
implica que la Fundacion Carvajal que es el Contratista tiene que realizar una
labor de socializacion del proyecto.
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LAGUNA CHARCO AZUL

No.3 ' No.4
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La actividad principal de acuerdo a visita realizada por este ente de control es la
de realizar la conexion del Canal autopista 1, con la Laguna del Pondaje, con el fin
de subsanar los eventos altos de lluvias las cuales gran parte de aguas lluvias del
canal vayan a la laguna del Pondaje.

La culminacion de la obra se ha visto obstaculizada debido a que en el trascurso
de ella, se han encontrado con cruce de vias, lineas telefonicas, redes, por lo que
ha tenido que ser objeto de solicitud de permisos con Emcali.

Acorde con las obras emprendidas, éstas corresponden a una necesidad de la
comunidad, para impedir que a posteriori las lagunas continien produciendo
estragos como consecuencia de las inundaciones a que da lugar las épocas de
lluvia, que impactan negativamente a la poblacion, afectando aun mas sus
condiciones de vida y habitat.

IO AT B
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LAGUNA CHARCO AZUL

No.7 No.8

LAGUNA EL PONDAJE

No.9 (escabamlento en laguna) No.10 (escabamiento en laguna)
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Al finalizar las obras de adecuacion y recuperacion ambiental de las lagunas, no
solamente se beneficiara la naturaleza misma, sino la poblacion que habita en el
entorno, dado que posteriormente en este lugar sera construido un Parque
Temético enfocado al fortalecimiento del medio ambiente comunitario y a la
educacién ambiental y apropiacion de ese espacio publico para el beneficio
colectivo de la comunidad.

EJE: PROTECCION DE LADERAS, CERROS TUTELARES Y JARILLONES
Proyecto #42420 - Construccion de muros, andenes — Comuna 1. El valor
ejecutado presupuestalmente es de $342.089.943. Fueron revisados los contratos
Nos. 191-192-201-206-286 de 2009, por un valor total de $167.746.094,
equivalente al 49.04% de lo ejecutado presupuestalmente

Se verificaron la realizacion de obras de mitigacion del riesgo, mejoramiento de
accesibilidad y recuperacion del entorno, mediante construccibn de muros de
contencién en concreto, pasamanos y obras complementarias en Terron Colorado
— Calle 232 Avenida 4 y 5 (Contr. #286-2009)

rI'I'I*I I
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No.3 (pasamanos y gradas) No.4 (pasamanos y gradas)

Otro de los objetos es la de construcciéon de estructuras en concreto, andenes,
canaletas, gradas, pasamanos Yy obras complementarias en Urbanizacion
Aguacatal — Avd.10 con calle 11y 12- Comuna 1

No.1  (muro de contencion) No.2 (muro de contencidn)
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No.3 (canaletas)

No.6 (canaletas)

De acuerdo con los contratos de Obra examinados, se concluye que el Dagma dio
cumplimiento al eje denominado proteccion de laderas, cerros tutelares y
jarillones, excepto por lo realizado en la obra de recuperacion del sector del Centro
Cultural del Barrio Vista Hermosa, en el Contrato No. 192-2009 con Fundacion
Ingeoambiental por valor de $31.655.484, que presenta, aunque en un menor
riesgo, deslizamiento sobre la parte de la graderia. (Se anexas fotos 1-2-3-4)

[
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v HALLAZGO No.2

En el Proyecto N0.42420, segun Contrato N0.192-2009, al realizar visita al Centro
Cultural Vista Hermosa, cuya obra civil de recuperacion y refaccion se ejecutaron
por la Fundacion Ingeoambiental, se evidenci6 que se presentan
desmoronamiento del talud, que afectan la obra, lo que evidencia que en la
ejecucion de la obra no se previé como riesgo tal situacion, generando riesgo para
la obra y las personas que frecuentan el sitio. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

No.1 No.2

CENTRO CULTURAL VISTA HERMOSA

!I'I'l-*rlr
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CENTRO CULTURAL VISTA HERMOSA

No.3 No.4

EJE: INVENTARIO, CARACTERIZACION, RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y PARQUES

PROYECTO #42434 - Mantenimiento integral de zonas verdes. El valor
ejecutado presupuestalmente es de $4.610.681.991, se revisaron el contrato #148,
y el Convenio de Asociacion #012, por un valor de $742.711.467, equivalente al
16.11 % de lo ejecutado presupuestalmente.

Este mantenimiento se realizé en las comunas 13,14,15,16,21 y area proteccion
del Rio Cali, mediante tres mantenimientos generales consistentes en: corte de
césped, poda de arboles, barrido y recoleccion residuos vegetales, transporte y
disposicidn final.

De acuerdo con la revision efectuada, esta direccion técnica considera que
efectivamente el DAGMA a través de los contratos celebrados con las personas
juridicas contratistas, cumplié con el proyecto, al obtener el mantenimiento de las
zonas verdes y parques Yy ribera del rio Cali, resultando beneficiadas las
comunidades asentadas en las comunas 13, 14, 15, 16 y 21 de la ciudad de
Santiago de Cali.

!-r Dt i
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PROYECTO #42482 — Recuperacion ambiental de espacios publicos vitales
como escenarios de convivencia. El valor ejecutado presupuestalmente es de
$982.535.050, se revisaron contratos #s.401 — 409- 398 — 412 — 396 — 399 — 395 —
420, por un valor de $354.600.820, equivalente al 36.09% de lo ejecutado
presupuestalmente.

En este proyecto, a través de visitas realizadas a los parques Urbanizacion
Barranquilla- Comuna 5; Barrio Republica de Israel — Comuna 16 y Barrio Ciudad
Jardin — Comuna 22 , se evidencié que el DAGMA dio cumplimiento al Eje de
recuperacién ambiental de espacios publicos como escenarios de convivencia,
teniendo en cuenta ademas, los informes técnicos de actividades y los registros
fotograficos que aportaron los contratistas.  Del mismo modo esta Direccién
Técnica, tomd registros fotograficos que ilustran lo dicho, como se observa a
continuacion:

URBANIZACION BARRANQUILLA

Erm,znll
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BARRIO CIUDAD JARDIN - HUMEDAL DE LA BABILLA

EJE: IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE GESTION DE ESCOMBROS

PROYECTO No 42481 - Proyecto operativo de recoleccion, transporte y
disposicion final de escombros y residuos vegetales con exrecicladores de
Navarro. El valor ejecutado presupuestalmente es de $4.015.370.149, fueron
revisados el contrato # 131 y los Convenios de Asociacion # 015y #040, por
un valor de $1.387.757.276, equivalente al 34.56 % de lo ejecutado
presupuestalmente.

!I’I'l*llr
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Este proyecto se realiza con el convenio Asociativo entre la Fundacion
Samaritanos de la Calle y el Dagma, en el cual la Fundacion Samaritanos de la
calle ejecuta actividades con los recicladores, tales como la recoleccion de
escombros, residuos Vegetales y Promocién Ambiental, en cumplimiento de la
sentencia T-291 del 2009, que trata de la inclusion social y formacion empresarial
a los recicladores. La ejecucion del programa se puede considerar en un nivel de
cumplimiento, toda vez que, las actividades programadas fueron realizadas.

v HALLAZGO No.3

En el Conv.006-09 con la Fundacion Samaritanos de la Calle, por valor total de
$812.385.225, donde el Municipio aporta $738.450.225 y el aporte de la
Fundacion de $73.935.000, se evidencié que la Fundacién presenta registros
fotogréaficos de actividades que no corresponden a este Convenio. Igualmente, en
el Contrato 435-2009 no se evidencia el informe de seguimiento y control por parte
del Interventor en la carpeta, el cual es entregado posteriormente a su revision,
esta situacion deja en evidencia las deficiencias que se presentan en el archivo de
documentos y soportes en esta carpeta generando confusion de las actividades
realmente realizadas por parte del contratista, acreditdndose gastos que no
corresponden a la ejecucion del contrato. Hallazgo Administrativo

v HALLAZGO No.4

En el contrato 131-2009 con la Fundacion Samaritanos de la Calle, por valor de
$957.853.016, donde el Municipio aporta $870.849.016 y la Fundacién aporta
$87.004.000; la Fundacion, en el informe financiero al DAGMA presenta gastos
financieros del convenio, como: gastos de administracion por valor de
$38.280.000, gastos de legalizacion por $12.977.230, gastos bancarios por
$5.190.890, gravamen financiero por valor de $3.460.590, Estampillas por
$25.954.460, administracion por $28.117.333, coordinacién técnica por
$16.400.000, sin que esta circunstancia estuviera pactada en el Contrato, ni fijada
en los estudios previos, con lo cual, presumiblemente se vulnera lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, concordante con los numerales
7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 26
Ibidem y de paso, presumiblemente se vulnera el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria
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PROGRAMA : CALI EMPRENDEDORA E INNOVADORA

EJE: CENTROS DE ACOPIO ZONAS DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES

PROYECTO No042479 - CONSTRUCCION Y OPERACION DE DOS CENTROS
DE ACOPIO. El valor ejecutado presupuestalmente es de $1.284.732.349, se
revisaron los contratos 131-036 - 031 — 028 y 029 y el Convenio Asociativo # 039,
para un valor de $1.284.732.349, equivalente al 100% de lo ejecutado
presupuestalmente.

De acuerdo con la revision efectuada de los contratos, se concluye que la finalidad
perseguida con la ejecucion de los mismos, no se ha cumplido, toda vez que, los
centros de acopio que se propuso construir no han sido construidos ni iniciada su
construccién; muy a pesar de que al contratista, Sociedad de Mejoras Publicas se
le desembolsé por parte del Municipio, la suma de $987.000.000, que corresponde
a su aporte en el Convenio #039-2009. de los contratos.

v HALLAZGO No.5

En el Proyecto N0.42479, se observdé que las actividades de los contratistas
pertenecientes al grupo de Gestion Integral de Residuos Solidos — GIRS, que
estan relacionadas con el proyecto construccion y operacion de dos centros de
acopio, no se estan cumpliendo, dejando en evidencia la inadecuada planificacion
institucional al momento de constituir el contrato, generando el incumplimiento
parcial de las obligaciones del contratista, presumiblemente se vulnera lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, concordante
con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 26 Ibidem. Y de paso, presumiblemente se vulnera el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria

v HALLAZGO No.6

En el Convenio #039-2009, a la Sociedad de Mejoras Publicas, el DAGMA
realizd el pago de $987.000.000, desde la vigencia 2009, que corresponde al

aporte del Municipio de Cali; a la fecha el convenio se encuentra suspendido
debido que no se ha definido el lugar donde se realizara la construccion y dotacion
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de los dos centros de recuperacion y acopio de residuos sélidos en la ciudad,
dejando en evidencia la falta de planeaciéon y la falta de estudios de
prefactibilidades, fisicas, financieras, juridicas y la determinacion de los riesgos.
Esta situacion puede ocasionar un menoscabo de los recursos de la entidad al
privarse de invertirlos de manera oportuna en otros programas ambientales.
Presumiblemente se vulnera lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, concordante con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, y numerales 1, 2 , 3 y 4 del articulo 26 Ibidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

EJE: PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS

PROYECTO #42477 — CONSTRUCCION OPERACION PLANTA RESIDUOS
SOLIDOS INORGANICOS - El valor ejecutado es de $237.967.651, se revisaron
el contrato #127 y el Convenio de Asociacion #040 del 2009, por un valor de
$237.967.651, equivalente al 100% de lo ejecutado presupuestalmente.

De acuerdo con los contratos revisados, se concluye que el DAGMA no ha
cumplido con la construccién de la planta de operacion de residuos solidos
inorganicos, no obstante que el contratista recibié por parte del Municipio de
Santiago de Cali, el 100 % del valor de su aporte.

v HALLAZGO No.7

En el Convenio Asociativo N0.040-2009, al contratista Sociedad de Mejoras
Publicas, se le realizo el pago total del aporte que le correspondia al Municipio; a
la fecha el convenio se encuentra suspendido debido a que su ejecucion queda
condicionada a la obtencién de los permisos ambientales por parte de la CVC,
dejando en evidencia la falta de planeacion y la falta de estudios de
prefactibilidades, fisicas financieras, juridicas y la determinacion de los riesgos.
Esta situacion puede ocasionar violacion al principio de responsabilidad.
presumiblemente se vulnera lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto
2474 de 2008, concordante con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, y numerales 1, 2 , 3 y 4 del articulo 26 Ibidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

Contraloria Visible, Cali Transparente o —

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



AGEI, Especial al Desarrollo de Programas Ambientales vigencia 2009 y al 30 de Junio de 2010

Pagina 27 de 44

EJE: SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS POR ZONAS

PROYECTO No 42412 APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA
COMUNA 18. El valor ejecutado presupuestalmente es de $69.989.700, se
revisaron los contratos #315 y 439, por un valor de $66.699.700, equivalente al
95.30% de lo ejecutado presupuestalmente.

De acuerdo con los contratos revisados se concluye que el DAGMA cumplio con el
objetivo perseguido con el proyecto, toda vez que se ejecutaron actividades
tendientes a la recoleccion y aprovechamiento de residuos solidos en el area
geogréfica de la comuna 18 de Santiago de Cali, lo cual se hizo con la
participacion de la comunidad.

EJE: SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS POR ZONAS

PROYECTO #33599 - IMPLANTACION DE PRACTICAS DE MANEJO
INTEGRAL A ESCALA PILOTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS EN EL
BARRIO CIUDADELA COMFANDI COMUNA 17. EIl valor ejecutado es de
$72.100.000, se revis6 el Convenio de Asociacion #035, por un valor de
$68.815.380, equivalente al 95.44% de lo ejecutado presupuestalmente.

De la revision de los anteriores contratos se concluye que el DAGMA dio
cumplimiento a la implementacion de los programas pedagdgicos dirigidos a los
habitantes de la Ciudadela Comfandi - Comuna 17 de Cali, tendientes a la
enseflanza del manejo integral de residuos soélidos doméstico, acorde con los
soportes documentales aportados por el contratista.

PROYECTOS ANOS 2010

PROGRAMA : CALI ES MI CASA
EJE : FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

Proyecto #42444 - Mejoramiento de los Procesos Operativos y Administrativos
del Dagma. EIl valor ejecutado presupuestalmente es de $2.640.364.083, se
revisaron los contratos #s.243 — 245 — 247, por un valor de $83.110.000,
equivalente al 3.15% del total de lo ejecutado presupuestalmente.
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De acuerdo con los contratos revisados, cuyo objeto contractual consistia en la
elaboracion de cartillas escolares en AVIFAUNA, suministro de combustible para
garantizar la operatividad de las cuadrillas de mantenimiento arbdreo y la
adquisicion e instalacion de aire acondicionado para adecuar las oficinas del
DAGMA, en condiciones de habitabilidad y climatizacion; todo ello tenia como
propésito el mejoramiento de los procesos operativos y administrativos del ente
auditado, tendientes al cumplimiento de sus competencias funcionales.

El objetivo perseguido por el proyecto, en las variables de los objetos
contractuales permitio el cumplimiento de las actividades misionales del DAGMA,
y ademas, fortalecio el cumplimiento de los procesos administrativos de la entidad
auditada.

EJE : MONITOREO, VIGILANCIA Y CONTROL DEL ESTADO, USO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Proyecto #42442 Monitoreo, vigilancia y control Recurso Hidrico. EIl valor
ejecutado es de $235.775.000, se revisaron los Contratos #s.: 74, 75, 76, 78, 79,
194, 195, 196, 197, por un valor de $141.000.000, equivalente al 59.80 % del
total de lo ejecutado presupuestalmente.

Los contratos celebrados corresponden a prestacion de servicios para desarrollar
actividades misionales del DAGMA, como lo es la vigilancia y control a la calidad
de recursos hidrico en el Municipio de Santiago de Cali, haciendo uso de la
contratacion directa legalmente autorizada, en atencidon a que el ente auditado no
cuenta con una planta propia de personal.

De acuerdo con la revision efectuada, se evidencio el cumplimiento de los
propositos perseguidos.

EJE: INVENTARIO, CARACTERIZACION, RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y PARQUES

PROYECTO #42434 - Mantenimiento integral de zonas verdes. El valor
ejecutado presupuestalmente es de $4.986.818.821, se revisaron los contratos
130 — 131 y el Convenio de Asociacion # 002 y 003, por valor de
$1.559.322.633, equivalente al 31.27% de lo ejecutado presupuestalmente.
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De acuerdo a los contratos 130 y 131 se hace referencia a la interventoria del
Convenio 002, cuyo objeto contractual es la de realizar el Mantenimiento y zonas
verdes de las comunas 6, 7, 13, 14, 15, 16 y 21 de la ciudad de Santiago de Cali; y
una vez terminada su revision por este ente de control, se verifico el cumplimiento.

Del mismo modo, el Convenio 003 tenia como objeto el mantenimiento de zonas
verdes de las comunas 1, 2, 3,4, 5, 8,9, 11, 12, 18 y 20 de la ciudad de Santiago
de Cali, verificandose el cumplimiento del contrato.

De acuerdo con la muestra verificada, se concluye que el DAGMA dio
cumplimiento a los propositos del proyecto, y de igual forma con su ejecucion se
impacto positivamente a la comunidad y al medio ambiente.

EJE: IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE GESTION DE ESCOMBROS

PROYECTO No 42481 - proyecto operativo de recoleccion, transporte vy
disposicién final de escombros y residuos vegetales con exrecicladores de
Navarro. El valor ejecutado presupuestalmente es de $4.986.818.821, se reviso el
Convenio de Asociacion #007, por valor de $2.199.000.000, equivalente al
44.10% de lo ejecutado presupuestalmente.

Una vez finalizada la revisién, del convenio que estad en ejecucion, se da por
cumplido parcialmente el proyecto.

PROGRAMA: CALI EMPRENDEDORA E INNOVADORA, VIGENCIA 2010

EJE: CENTROS DE ACOPIO ZONALES DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES

PROYECTO #42479 - construccion y dotacion de dos centros de recuperacion y
acopio de residuos solidos aprovechables en el municipio de Santiago de Cali. El
valor ejecutado es de $129.700.400, se revisaron los contratos #s.101 — 102 — 103
— 104 - 200 — 254 y 220, por un valor de $121.500.400, equivalente al 93.68% de
lo ejecutado presupuestalmente.
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En lo transcurrido de la vigencia 2010, este Proyecto no ha cumplido con el
objetivo propuesto, pues los centros de Acopio no se han construido y mucho
menos se han dotado.

v HALLAZGO No.8

En el Proyecto No0.42479 del afio 2010, se evidencié que a pesar que en la
vigencia 2009 no se construyeron los dos centros de acopio y se contrato personal
para que desarrollaran actividades relacionadas con él, en la vigencia 2010 se
continud contratando personal para que se desarrolle la actividad de Coordinar las
gestiones tendientes a la puesta en funcionamiento de los centros de acopio, el
cual no se ha construido. Dejando en evidencia la falta de planeacion y la falta de
estudios de prefactibilidades, fisicas, financieras, juridicas y la determinacion de
los riesgos. Esta situacion puede generar presuntamente una inadecuada
utilizacion de los recursos humanos y financieros. presumiblemente se vulnera lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, concordante
con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo 26 Ibidem. Y de paso, presumiblemente se vulnera el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria

CONVENIOS CVC — DAGMA

El DAGMA mediante comunicacion 026769 de Mayo 14 de 2009 envib
relacionados a la CVC los Proyectos de Sobretasa ambiental por un valor total de
$17.518.420.568, los cuales a la fecha Junio 30 de 2010 no ha obtenido respuesta
alguna, tendiente a su aceptacion y aprobacion.

Respecto a los Convenios de la CVC que se encontraban en liquidacion a Mayo
31 de 2010, se tiene un valor total de $3.378.994.002, por saldos no ejecutados,
producto de la falta de ejecucion por parte del DAGMA, y por inconvenientes
contractuales originados por disefios y definicion de los sitios, entre otros, razén
por la cual se reformularon.
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A continuacion se relacionan los Convenios CVC-DAGMA no ejecutados entre
2003 y 2008, asi:

#027-2003 #037-2004 #071-2004 #151 — 2006 | #025-2007 #043-2008

$68.409.698 | $193.204.328 | $515.286.248 | $253.835.901 | $1.216.439.834 $1.131.817.993

Los anteriores valores fueron enviados al Director Departamental Administrativo
de Hacienda Municipal de Cali, una vez acordado en reunion celebrada con
representantes de la CVC, la Interventoria de los Convenios ante la CVC,
representantes de las areas Juridica y Financiera del Dagma y Hacienda Municipal
el dia 10 de Junio de 2010, mediante Acta de Conciliacion de las cifras finales
relacionadas se determind liquidar los Convenios y hacer uno nuevo con los
valores que se reintegren a la CVC.

PROCESOS SANCIONATORIOS CON SANCION PECUNIARIA POR
INFRACCIONES AMBIENTALES

Como resultado del exdmen de expedientes a los procesos sancionatorios que se
adelantan por el DAGMA en cumplimiento de la Ley 333 de 2009, este 6rgano de
control constaté la imposicion de 29 Sanciones Pecuniarias entre 2009 y 2010 por
un valor de $105.666.155, de lo que se deduce efectivamente que la autoridad
Ambiental Municipal viene cumpliendo con la potestad punitiva que le otorga la
Ley ejerciendo sus facultades de Policia Administrativa Ambiental, adelantando en
tiempo oportuno los tramites correspondientes para investigar las infracciones a
las normas ambientales, con ocasién de tala de arboles, ruido, incumplimiento de
declaraciones ambientales, transporte y disposicion de escombros sin permisos;
disposicién y transporte de escombros sin permiso, transporte madera sin el
registro ambiental. El control implementado por el DAGMA produce un efecto en
los infractores, que puede dar lugar a la no repeticion de la falta, lo que beneficia
necesariamente a la sostenibilidad del medio ambiente.
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CLASIFICACION DE SANCIONES POR MAYOR OCURRENCIA

INFRACCION CANTIDAD VALOR %

Mal uso o ausencia de salvoconducto o permiso 11 15.023.275 14.22%
Tala y poda de arbol 7 53.438.380 50.57%
No presentacion de declaracion ambiental 3 10.187.100 9.64%
Ruido 4 8.240.000 7.80%
Incorrecto transporte y disposicion de escombros 2 10.726.900 10.15%
Quema de material vegetal 1 1.545.000 1.46%
No recoleccibn  Residuos  Sdlidos, No

revegetalizacién de zonas verdes 1 6.505.500 6.16%
GRAN TOTAL INFRACCIONES 29 105.666.155 100%

PROYECTOS EJECUTADOS CON LA CVC EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE
CALI

La CVC para la vigencia 2009, ejecutd en la ciudad de Santiago de Cali,

programas tales como:

v Manejo de Residuos Solidos domiciliarios (con los proyectos 1458 -1603-

1607)

v Manejo de Escombros (con el proyecto 1580)
v Recuperacion y Conservacion del Espacio Publico(con los proyectos 1581-

1583-1584-1611-1619-1685-1687-1689-1691-1692)

v Mantenimiento y Repoblamiento (con los proyectos 1500-1620-1623-1688-

1696-1699)

v Produccién Vegetal (con el proyecto 1585)

<

Fauna y Flora (con los proyectos 1454-1459-1582-0302-1618-1624)

v Articulacion Institucional (con los proyectos 1606-1625-1626-1627-1628-
1684-1686-1697-1690-1698-1700 y 1701)
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De los siete (7) Programas anteriormente relacionados se tenian para ejecutar
treinta y nueve (39) proyectos a diciembre 31 de 2009, con un presupuesto de
$28.703.860.748, de los cuales, su ejecucion fue la siguiente: el DAGMA ejecutd
13 proyectos por un valor de $3.949.677.234; la CVC ejecutd 11 proyectos por
un valor de $3.359.379.028; varias Fundaciones ejecutaron 13 proyectos por un
valor de $21.251.487.413, para un total Ejecutado de $28.560.543.675

RESUMEN EJECUCION PROYECTOS

CcvC DAGMA SIN EJECUCION GRAN TOTAL
7,343,121,641 1,082,767
1,013,514,194 2,926,398
6,127,438,330 3,317,073
3,283,302,513 526,752
1,721,323,603 1,194,824,566
408,692,887 256,292,718
1,073,628,958 90,004,086
620,631,600 1,463,199
207,036,000 228,200,000
1,606,592,000 385,731,797
356,999,998 385,731,799
227,200,000 326,236,343
999,999,996 483,041,530
215,000,000 140,000,000
25,204,481,720 3,356,061,955 143,317,073 28,703,860,748

Lo ejecutado entre CVC y DAGMA, corresponde a convenios celebrados en

vigencias anteriores al afio 2009.

Ademas se anota que la CVC no realizd

convenios con el DAGMA, en la ciudad de Santiago de Cali para las vigencias

2009 y 2010.
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INVERSIONES ZONA URBANA DE CALI ENERO - DICIEMBRE DE 2009

PROYEC. % DE PROYECTO-
LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA ove Mo VALOR EJECUCION CONVENIO No. EJECUTOR DAGMA No.
1 MQI’E\‘;JD%SO ES)E 1458 93,198,643 100% 122-2008 CVC-EMAVI cve
2 MAIID\IEE\IJQOE é’:‘gﬁgg’*'— SOLIDOS 1603 238,740,000 100% 081-2007 FUDE3MSA cve
3 SOLIDOS DOMICILIARIOS 1607 7,249,922,998 85% 161-2008 AMBIENTEC 2009
MANEJO DE
4 ESCOMBROS 1580 1,082,767 75% 025 - 200 CVC-DAGMA DAGMA
5 1581 2,926,398 50% 025-2007 CVC-DAGMA DAGMA
6 1583 3,317,073 0% 025-2007 CVC-DAGMA DAGMA
7 1584 526,752 100% 025-2007 CVC-DAGMA DAGMA
CONV.ASOC.115-2007
CON FUNDAC. DE APOYO
P/ EL SERVICIO SOCIAL-
SER SOCIAL
8 1611 497,711,705 100% cve
43-2008 MPIO SANTIAGO
9 1619 1,194,824,566 100% DE CALI DAGMA 42467
105-2009
FUNDAC.TERRITORIO
10 1685 774,774,194 100% FUNDC.TERRITORIO
108-2009 CVC-
CORPUCUENCAS
11 1687 5,629,726,625 100% CORPUCUENCAS
. 103'(2%363';'35'”’* RESSINA COLOMBIA
: RECUPERACION ¥ 2 RHLERAR — 106-2009 FUNDCACION FUNDACION
CONSERVACION -
13 | ESPACIOS PUBLICOS | " "espacio 1691 1,159,323,600 100% TERRITORIO TERRITORIO
—— Y CONSERVACION DE PUBLICO
14| LAS AREAS VERDES 1692 356,000,000 100% 229-2009 ASOAGRO ASOAGRO
CONV-002-2008, 003-2008,
004-2008, 005-2008, 006-
2008, 007-2008, 008-2008, cve
009-2008, 010-2008, 011-
2008, 012-2008, 013-2008,
15 1500 1,066,262,513 100% 177-2008
16 1620 256,292,718 100% 043 -2008 MPIO DE CALI DAGMA
17 1623 90,004,086 100% 043-2008 MPIO DE CALI DAGMA 42468
131'200953§g§'C'UDAD FUNDAC.CIUDAD VERDE
18 1688 996,000,000 100%
186-2009 FUNDACION PLANETA
19 1696 619,900,000 100% FUNDAC.PLANETA AZUL AZUL
218-2009 SOCID.DE
AGRICULTORES Y ove
GANADEROS DEL VALLE
20 1699 562,000,003 100% DEL CAUCA
PRODUCCION
21 VEGETAL 1585 1,463,199 100% 025-2007 CVC -DAGMA DAGMA
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PROYEC. ) PROYECTO-
LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA Ve No. VALOR 100% CONVENIO No. EJECUTOR DAGMA No.
021-2007 CONV.CVC-
FUNDAC.ZOOLOGICO DE cve
22 1454 52,692,887 100% CALI
CONVEN. CVC - EMAVI -
508 cve
23 1459 77,628,958 100%
24| BIODIVERSIDAD, 1582 731,600 100% CONVENIO CVC - USACA cve
— AREAS NATURALES
PROTEGIDAS v FAUNA Y FLORA PRODESAR CONV.ASOC.
ECOTURISMO 142-2009; CONV.181-2009
25 #0302 150,000,000 100% FUNDAC. PLANETA AZUL PRODESAR
CONVEN.CVC058-2008
CON FUNDAC.
26 1618 57,036,000 100% ZOOLOGICO DE CALI cve
CONV.43-2008 MPIO DE
27 1624 228,200,000 100% CALI DAGMA 42469
CONVEN.CVC-
UNIVERSIDAD SANTIAGO
28 1606 1,199,992,000 100% DE CALI No.122-2007 cve
CONVEN.43-2008
29 1625 385,731,797 100% MPIO.SANTIAGO DE CALI DAGMA 42466
CONVEN.43-2008
30 1626 385,731,799 100% MPIO.SANTIAGO DE CALI DAGMA 42465
CONVEN.43-2008
31 1627 326,236,343 100% MPIO.SANTIAGO DE CALI DAGMA 42464
CONVEN.43-2008
32 1628 483,041,530 100% MPIO.SANTIAGO DE CALI DAGMA 42470
CONV.026-2009 CVC-
CUERPO DE BOMBEROS
33 1684 106,999,998 100% DE CALI cve
FORTALECIMIENTO CONV.107-
ARTICULACION
34 DE LA GESTION INSTITUCIONAL 1686 406,600,000 100% 2009FUNDAC.ISEM FUNDACION ISEM
—— AMBIENTAL URBANA
CONV.255-2009
FUNDAC.P/LA
FUNDC.P/LA
COOPERACION
COOPERACION
INTERNACIONAL Y EL
INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO SOCIAL
35 1697 250,000,000 100% DESARROLLO SOCIAL
CONVENIO 270 - FUNDACION JARDIN
2009FUNDC.JARDIN BOTANICO DE CALI
36 1690 227,200,000 100% BOTANICO DE CALI
CONVENIO 174-2009
ECOBIOS
37 1698 999,999,996 100% FUNDACION ECOBIOS
CONV.192-2009 CVC-
FUNDACION FUNDAC. SAMARITANOS
SAMARITANOS DE LA DE LA CALLE
38 1700 215,000,000 100% CALLE
NO FUE REALIZADA LA
39 1701 140,000,000 0% CONTRATACION
28,703,860,748
AT 0
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REQUERIMIENTO 467 -2010- Ventanilla Unica 11153:El peticionario Julian
Humberto Zapata, solicito se investigara lo relacionado con la cicloruta del oeste,
gue segun él, quedo inconclusa y supuestamente existio detrimento patrimonial.

En visita efectuada del 9 de Agosto del 2010, por esta Direccion Técnica, a la
Avenida 3 Oeste entre calle 7y 13 Oeste via al Zoologico de Cali, lugar en donde
se ejecutaron los Contratos CO-004-2007 del 17 de enero de 2007 y el CO-122-
2009 del 11 de Mayo de 2009, para la instalacion de una baranda metélica y
tachones en concreto en la cicloruta, asi como la construccién de andenes y el
mejoramiento paisajistico del lugar, se observo que efectivamente las obras
contratadas fueron ejecutadas por los contratistas.

Se encontré que la baranda metalica fue colocada en una bahia peatonal sobre el
rio Cali de acuerdo con las dimensiones y caracteristicas del contrato, de la misma
manera, se observo la existencia de huellas sobre el pavimento que demostraban
la instalacion de 260 tachones prefabricados, las cuales fueron contadas una a
una, a una distancia de 40 cms. entre ellas, y a 2.60 mts. desde el sardinel. De
igual manera, se observé en la visita la construccion de los andenes contratados y
los sardineles, asi como la colocacion de sefiales verticales metélicas instaladas
sobre el andén, con un letrero que indicaba “CICLORUTA".

De acuerdo con lo observado los dos contratos mencionados anteriormente,
fueron ejecutados por los contratistas. Sin embargo, en relacion con los tachones,
su instalacion se presume por la existencia de las huellas, y ademas porque en el
momento de la visita, al principio del tramo existian siete de ellos pintados de
amarillo, y en adelante lo que existian eran huellas de su instalacion, pues de
acuerdo con las informaciones tomadas de las carpetas de los contratos, la Junta
de Accion Comunal y la JAL de la Comuna 2 y los vecinos del lugar, se quejaron
por la instalacion de los tachones, que daban lugar a riesgos para el transito
vehicular, y por lo tanto ante la insistencia de éstos el DAGMA ordeno levantarlos.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 8 hallazgos
administrativos, 5 con incidencia disciplinaria.

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucién No. R-0100. 24.03.08.008 de junio 23 de 2008

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

HENRY PELAEZ CIFUENTES
Director Técnico Ante los Recursos Naturales y Aseo
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DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO
RELACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: DAGMA

VIGENCIA: ANO 2009 Y AL 30 DE JUNIO DE 2010

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AGEI ESPECIAL AL DESARROLLO DE LOS
PORGRAMAS AMBIENTALES

MODALIDAD DE AUDITORIA: Especial

No |Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone 0
s$
1

El fortalecimiento de la
gestibon ambiental SIGAM,
PGAM y POT, no se ejecuto;
teniendo en cuenta esta
deficiencia, se constat6 que la
autoridad ambiental no ha
podido realizar avances

significativos que se
constituyan como
determinantes de las

gestiones ambientales y en
consecuencia, referentes para
la orientacion y la formulacion
de los diferentes instrumentos
de planificaci6n de Ila
autoridad ambiental y del

S . X
municipio que permitan
orientar acciones para el cabal
cumplimiento de su mision
AT 0
o
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Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$

En el Proyecto No0.42420,
segun Contrato No0.192-2009,
al realizar visita al Centro
Cultural Vista Hermosa, cuya
obra civil de recuperacion y
refaccion se ejecutaron por la
Fundacién Ingeoambiental, se
evidenci6 que se presentan
desmoronamiento del talud,
que afectan la obra, lo que
evidencia que en la ejecucion
de la obra no se previd6 como
riesgo tal situacién, generando
riesgo para la obra y las
personas que frecuentan el X
sitio.

En el Conv.006-09 con la
Fundacién Samaritanos de la
Calle, por valor total de
$812.385.225, donde el
Municipio aporta
$738.450.225 y el aporte de la
fundacion de $73.935.000, se
evidencio que la Fundacion
presenta registros fotograficos
de actividades que no X
corresponden a este
Convenio. Igualmente, en el
Contrato 435-2009 no se
evidencia el informe de
seguimiento 'y control por
parte del Interventor en la
carpeta, el cual es entregado
posteriormente a su revision,
esta situaciobn deja en
evidencia las deficiencias que
se presentan en el archivo de
documentos y soportes en
esta  carpeta  generando
confusion de las actividades
realmente realizadas por parte
del contratista, acreditandose

AT 0

o
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No |Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$
gastos que no corresponde a
la ejecucion del contrato
4 | En el contrato 131-2009 con la

Fundaciéon Samaritanos de la

calle, por valor de
$957.853.016, donde el
Municipio aporta

$870.849.016 y la Fundacion
aporta $87.004.000; la
Fundacién, en el informe
financiero al DAGMA presenta
gastos financieros propios de
su actividad administrativa
como: gastos de
administracién  los  cuales
asume el Municipio por valor
de $38.280.000, gastos de
legalizacién por $12.977.230,
gastos bancarios por
$5.190.890, gravamen
financiero por valor de
$3.460.590, Estampillas por
$25.954.460, administracion
por $28.117.333, coordinacién
técnica por $16.400.000, sin
que esta circunstancia
estuviera pactada en el
Contrato, ni fijjada en los
estudios previos, con lo cual,
presumiblemente se vulnera lo
dispuesto en el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de
2008, concordante con los
numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, y
numerales 1, 2 , 3 y 4 del
articulo 26 lbidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el
numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.
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No |Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$
5 |En el Proyecto N0.42479, se

observé que las actividades
de los contratistas
pertenecientes al grupo de
Gestion Integral de Residuos
Sdlidos — GIRS, que estan
relacionadas con el proyecto
construccion y operacion de
dos centros de acopio, no se
estan cumpliendo, dejando en
evidencia la  inadecuada
planificacién institucional al
momento de constituir el
contrato, generando el
incumplimiento parcial de las
obligaciones del contratista,
presumiblemente se vulnera lo
dispuesto en el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de
2008, concordante con los
numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, y
numerales 1, 2 , 3 y 4 del
articulo 26 lbidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el
numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002
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Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$

En el Convenio #039-2009, a
la Sociedad de Mejoras
Publicas, el DAGMA  realizé
el pago de $987.000.000,
desde la vigencia 2009, que
corresponde al aporte del
Municipio de Cali; a la fecha el
convenio se encuentra
suspendido debido que no se
ha definido el lugar donde se
realizard la construccién y
dotacion de los dos centros de
recuperacién y acopio de
residuos sélidos en la ciudad,
dejando en evidencia la falta
de planeacién y la falta de
estudios de prefactibilidades,
fisicas, financieras, juridicas y
la determinacion de los
riesgos. Esta situacion puede X X
ocasionar un menoscabo de
los recursos de la entidad al
privarse de invertirlos de
manera oportuna en otros
programas ambientales.
Presumiblemente se vulnera
lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 3 del Decreto 2474
de 2008, concordante con los
numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, y
numerales 1, 2 , 3 y 4 del
articulo 26 lbidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el
numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

AT 0
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Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$

En el Convenio Asociativo
N0.040-2009, al contratista
Sociedad de Mejoras
Pulblicas, se realiz6 el pago
total del aporte que le
correspondia al Municipio; a la
fecha el convenio  se
encuentra suspendido debido
a que su ejecucion queda
condicionada a la obtencién X
de los permisos ambientales X
por parte de la CVC, dejando
en evidencia la falta de
planeacion y la falta de
estudios de prefactibilidades,
fisicas financieras, juridicas y
la determinacion de los
riesgos. Esta situacion puede
ocasionar violacion al principio
de responsabilidad.
presumiblemente se vulnera lo
dispuesto en el numeral 4 del
articulo 3 del Decreto 2474 de
2008, concordante con los
numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, y
numerales 1, 2 , 3 y 4 del
articulo 26 lbidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el
numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

En el Proyecto N0.42479 del
afio 2010, se evidencidé que a
pesar que en la vigencia 2009
no se construyeron los dos
centros de acopio y se
contrato personal para que
desarrollaran actividades
relacionadas con él, en la
vigencia 2010 se continué
contratando personal para que
se desarrolle la actividad de

AT 0
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Descripcién Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millone o]
s$

Coordinar las gestiones
tendientes a la puesta en

funcionamiento de los centros X
de acopio, el cual no se ha X
construido. Dejando en

evidencia la falta de
planeacion y la falta de
estudios de prefactibilidades,
fisicas, financieras, juridicas y
la determinacion de los
riesgos. Esta situacion puede
generar presuntamente una
inadecuada utilizacién de los
recursos humanos y
financieros. presumiblemente
se vulnera lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008,
concordante con los
numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, y
numerales 1, 2 , 3 y 4 del
articulo 26 lbidem. Y de paso,
presumiblemente se vulnera el
numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.
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