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1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
 
 
De acuerdo con el PGA de 2010, el objetivo contemplado en la auditoría de 
evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros y la Gestión y Resultados para 
Fenecer o no la Cuenta a través de los sistemas de legalidad, financiero, gestión y 
resultados, se cumplieron en un 100%. 
 
La auditoría  a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: 
 
Se examinaron las siguientes Líneas de Auditoría: 
1. Gestión y Resultados, (Evaluación Plan de Desarrollo y  Plan de  Acción) 
2. Evaluación Financiera (Estados Contables, Ejecución Presupuestal),  
 
De la contratación celebrada por la entidad, se examinaron veinte (20) contratos 
de un total de ciento veinte (120), que representan el 16,66% del número total de 
los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de 
$971.267.200, que representa un 49,18% del valor total contratado, que asciende 
a $1.974.908.612.  
 
El presupuesto inicial para la vigencia 2009 ascendió a $6.190.150.538, el cual 
sufrió variaciones que  arrojaron un presupuesto definitivo de $10.884.271.591, de 
este valor, $8.477.928.350 se destinó a inversión, ejecutándose $7.928.350 que 
corresponde a 68%. En funcionamiento, se presupuestaron $2.388.322.241  y se 
ejecutaron $1.695.708.791, equivalente a 71%. 
 
En la presente auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance 
de la misma.  
 
Las observaciones se comunicaron oportunamente al Fondo Especial de Vivienda  
dentro del desarrollo de la auditoría y las respuestas dadas por la entidad fueron 
analizadas por la comisión de auditoría e incorporadas en el presente informe. 
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2. DICTAMEN INTEGRAL 
 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, realizó Auditoria 
Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular al Fondo Especial de 
Vivienda vigencia 2009, a través de la evaluación de los principios de economía, 
eficiencia, eficacia, equidad con que administró los recursos puestos a su 
disposición y los resultados de su gestión, en las líneas de auditoria examinadas, 
el examen del Balance General consolidado al 31 de diciembre de 2009 y el 
Estado de Actividad Financiera, Económica,  Social y Ambiental,  durante el 
período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2009, dichos 
Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados con los del 
año anterior, los cuales no fueron auditados por la Contraloría General de 
Santiago de Cali. 
 
La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones Financieras, 
Administrativas y Económicas, se realizaron conforme a las normas legales, 
estatutarias y de procedimientos aplicables.  
 
Es responsabilidad del Fondo Especial de Vivienda, el contenido de la información  
analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría General de 
Santiago de Cali, consiste en producir un informe integral que contenga el 
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento: primero en 
el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo Especial de Vivienda, en las 
líneas auditadas y la opinión sobre la razonabilidad  de los Estados Contables 
consolidados. 
 
El representante legal del Fondo Especial de Vivienda, rindió la Cuenta Anual 
Consolidada vigencia 2009 dentro de los plazos previstos en Resolución 
Reglamentaria No. 0100.24.03.008.021 del 18 de  noviembre de 2008. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría 
gubernamental colombianas – NAGC- compatibles con las normas internacionales 
de  auditoría – NIAS- y con políticas y procedimientos de Auditoría Gubernamental 
con Enfoque Integral prescritos por la Contraloría General de la República, y 
adoptados por la Contraloría General de Santiago de Cali, consecuentes con las 
de general aceptación. Por lo tanto, requirió acorde con ellas de planeación y 
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ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar los conceptos en la opinión expresada en el informe integral. 
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y  
presentación de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las 
disposiciones legales, los estudios  y análisis se encuentran debidamente 
documentados en Papeles de Trabajo, los cuales reposan en la Dirección Técnica 
ante el Sector Físico. 
 
2.1 Opinión sobre los Estados  Contables 
 
Los Estados Financieros, (Balance  General, Estado de Actividad Financiera, 
Económica, Social y Ambiental,  Cambios en el Patrimonio), fueron preparados y 
certificados bajo la responsabilidad de la administración. La Dirección Técnica 
ante el Sector Físico tiene como finalidad  expresar una opinión sobre dichos 
Estados Financieros Certificados y si entre ellos existe la debida concordancia. 
 
La opinión sobre los Estados Financieros arriba mencionados, tomados fielmente 
de la situación financiera del Fondo Especial de Vivienda a 31 de Diciembre de 
2009 y los Resultados de sus Operaciones y los Cambios en el Patrimonio por el 
año terminado en esa fecha y de conformidad con las normas de contabilidad 
generalmente aceptadas en Colombia aplicadas uniformemente, presentan 
razonablemente la situación financiera de la empresa al 31 de diciembre de 2009.   
 
Con base en el concepto sobre la Gestión de las líneas auditadas y la Opinión 
sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloría General de Santiago de 
Cali, FENECE la cuenta del Fondo Especial de Vivienda por la vigencia fiscal 
correspondiente al 2009, clasificándola en el cuadrante concepto de gestión 
favorable y opinión de los Estados Contables limpia, de la siguiente matriz de 
dictamen: 

Cuadro No. 1. Matriz de Dictamen 
Concepto / 

Opinión Limpia Con Salvedades Negativa Abstención 

Favorable FENECIMIENTO FENECIMIENTO NO 
FENECIMIENTO 

NO 
FENECIMIENTO

Favorable con 
Observaciones FENECIMIENTO FENECIMIENTO NO 

FENECIMIENTO 
NO 
FENECIMIENTO

Desfavorable NO 
FENECIMIENTO 

NO 
FENECIMIENTO 

NO 
FENECIMIENTO 

NO 
FENECIMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
3.1 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
 
El Fondo Especial de Vivienda del municipio de Santiago de Cali, es una cuenta 
especial del presupuesto del municipio, dirigido y administrado por el Secretario de 
Vivienda Social, no cuenta con estructura administrativa propia, organizacional, ni 
funcionarios públicos en propiedad, sus procesos y funciones se gestionan a 
través de la estructura de Secretaría de Vivienda Social, por tanto, no cuenta con 
Oficina de Control Interno, por lo que, en este aspecto lo pertinente le compete al 
Director de Control Interno del Municipio. Se concluye  que no es procedente la 
evaluación del Sistema de Control Interno.  
 
3.2. EVALUACIÓN POR LÍNEAS 
 
3.2.1 Línea de auditoría Financiera 
 
El F.E.V. rige su gestión presupuestal por el Decreto 111 de 1.996. Mediante 
Acuerdo del Concejo Municipal de Santiago de Cali No. 0250 del 16 de diciembre 
de 2008, se aprobó el Presupuesto de Ingresos, Gastos de Funcionamiento  e 
Inversión  para el Fondo Especial de Vivienda  por un valor de  $6.190.150.538 
pesos y mediante Decretos municipales se adicionó en $4.694.067.053, fijando el 
presupuesto definitivo en la suma de  $10.884.217.591 pesos.  
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fondo Especial de Vivienda 

El cuadro siguiente muestra la conformación del presupuesto del Fondo Especial 
de Vivienda  asignado para la vigencia 2009.  
 

CÓDIGO DETALLE PPTO DEFINITIVO ($) PARTICIPACIÓN  
21 Funcionamiento 2.388.322.241 22% 
23 Inversión 8.477.928.350 78% 
Total presupuesto 2009 10.884.217.591 100% 
Fuente: Fondo Especial de Vivienda 

Decreto No Fecha Valor ($) 
411.0.20.0065 02-17-2009 4.206.630.607 
411.0.20.0513 09-15-2009 68.618.329 
411.0.20.0564 09-15-2009    418.818.117 
Total Adiciones  4.694.067.053 
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3.2.1.1 Ejecución presupuestal de Ingresos  

EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE INGRESOS FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA (ENERO – 
DICIEMBRE  DE 2.009) 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
INICIAL 2,009 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 2009

EJECUCIÒN PPTAL 
DIC. 31 DE 2009 PARTIC

PRESUPUESTO DE 
INGRESOS  6.190.150.538 10.884.217.591 7.374.067.961 68%  

Ingresos no tributarios 4.902.005.390   4.902.005.390   45% 
Rendim. Financ. libre 
asignación . 1.288.145.148  1.288.145.148   12% 

Adiciones por Decretos 4.694.067.053   43% 
Fuente: Fondo Especial de Vivienda 

Los recursos del F.E.V. provienen de Ingresos Corrientes por valor de 
$4.902.005.390 pesos e Ingresos de Capital por valor de $1.288.145.148 pesos, 
más las adiciones por valor de $4.694.067.053 pesos, para un total de 
$10.884.271.591. 
 
 
3.2.1.2 Ejecución Presupuestal de Gastos  
 
EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE GASTOS FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA – A DICIEMBRE 
31  DE  2.009  
 

CONCEPTO PPTO DEFINITIVO  ($) EJECUCIÓN  PARTIC. 
   $  %  
Gastos de Funcionamiento 2,388,322,241 1,634,535,537  68% 22% 

Servicios Personales  1,115,000,000 1,114,065,450 100%  
Gastos Generales 1,176,622,241 488,038,208 41%  
Transferencias  96,700,000 32,431,879 34%  

Inversión 8,477,928,350 6,021,288,641  71% 78% 
Títulos Valores  17,967,000 67,000 0% 0% 
Total Ppto Gastos 10,884,217,591 7,655,891,178  70% 100% 

  Fuente: Fondo Especial de Vivienda.  

El presupuesto definitivo de gastos del F.E.V. para la vigencia 2009, es de 
$10.884.217.591, el cual está conformado por $2.388.322.241 para gastos de 
funcionamiento, $8.477.928.350 para inversión y  títulos valores por $17.900.000 
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de aportes para la creación de la empresa de Gestión de Residuos Sólidos 
GIRASOL según autorización del Concejo de Santiago de Cali mediante Acuerdo 
270 de 2009 y lo determinado por el Consejo Directivo del Fondo Especial de 
Vivienda en Acta 4147.0.11.003-2009 y $67.000 como apoyo en la participación 
del componente de telecomunicaciones de EMCALI - TELECALI S.A, según lo 
ordenado por el Acuerdo 0275 de 2009. Inversiones que serán evaluadas una vez 
se realice el giro de los recursos. 
 
Del total del presupuesto de gastos de funcionamiento ($2.388.322.241 pesos) se 
ejecutó el 68% o sea $1.634.535.537 Se presupuestaron gastos por servicios 
personales por valor de $1.115.000.000 ejecutándose el 100%;  por gastos 
generales del presupuesto de $1.176.622.241 del total de funcionamiento se 
ejecutó 41%. El Fondo Especial de Vivienda no tiene deuda pública. 
 
PRESUPUESTO DE INVERSION  
 
El  presupuesto de inversión del Fondo Especial de Vivienda fue aforado en la 
suma de $8.477.928.350 ejecutándose  el 71% por valor de $6,021,288,641 
distribuidos en programas de infraestructura $56.027.858. equivalente al 1% del 
total del presupuesto se ejecuto el 100%. Investigación y estudios,($15.000.000.) 
equivalente al 0.02% se ejecutó el 27% ($4.016.123). Titulación de predios, 
($418.818.117) correspondiente al 5% del presupuesto, se ejecutó en 98% de lo 
asignado;  distribución del subsidio de vivienda ($7.738.082.375) equivalentes al 
91% del presupuesto asignado a la inversión de lo cual se ejecutó el 73% 
($5.666.139.338); al programa de subsidios de vivienda se asignaron $7.554.172 
millones sin mostrar ejecución, debido a que los beneficiarios no presentaron la 
documentación completa.  
 
TOTAL DE APROPIACIONES COMPROMETIDAS POR EL F.E.V.  
 
Durante el período auditado el F.E.V. presentó una ejecución de $7.655.891.178,  
de este total quedaron como cuentas por pagar un valor de $3.899.601.714, que 
corresponde al  36%  del presupuesto definitivo de $10.884.217.591 de la vigencia 
2009.  
 
 
EVALUACIÒN DEL PROCESO CONTABLE  
 
Razonabilidad de los Estados Financieros  
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Revisados los Estados Financieros del F.E.V. se evidenció que la entidad registra 
sus operaciones ajustándose al Catálogo General de Cuentas contemplado en el 
Plan General de Contabilidad Pública, igualmente aplica las normas y principios de 
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.  
 
INDICADORES FINANCIEROS  
 
Razón Corriente =Activo corriente/Pasivo Cte.  
$47.194.723/$4.281.151= 11.02 
El indicador anterior dice que, por cada peso que el F.E.V. debe  tiene  $11.02 
para respaldar las obligaciones 
 
Prueba Ácida = activo cte. – inventarios/pasivo cte.  
$ 47.194.723 - 31.452.528 / 4.281.151 = 3.68 
 
Este indicador muestra que para la cancelación de activos corrientes de fácil 
realización  se cuenta con un respaldo del $3.68 para cada peso de futuros 
endeudamientos. 
 
Capital de trabajo  
Activo cte.- pasivo Cte. 
$ 47.194.723- $4.281.151 = $42.913.572   
Este indicador evidencia que acorde al capital de trabajo existente, sí, fueren 
exigidos algunos pasivos, el Fondo tendría como seguir funcionando. 
 
3.2.2 Línea de auditoría Gestión y Resultados  
 
3.2.2.1. Gestión Misional 
 
En la vigencia 2009, el F.E.V. evidenció el cumplimiento de las metas que le 
corresponden del Plan de Desarrollo 2008-2011 y al igual que presentó un 
adecuado avance del Plan de Acción del mismo año, en el cumplimiento de la 
actividad misional institucional. “Fomentar la vivienda de interés social en el 
municipio de Santiago de Cali, dirigido a estratos 1, 2,3, a través de políticas, 
planes y proyectos de vivienda de interés social urbano y rural”. 
 
En el Plan de Desarrollo, al Fondo le correspondieron dos metas relativas a la 
construcción de vivienda de interés social e interés prioritario que en promedio 
tuvieron un cumplimiento de 105% para las metas previstas para  vigencia 2009  
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El Plan de Acción del F.E.V. reportado en la rendición de la cuenta presenta cuatro 
proyectos de los cuales, tres suman un promedio de ejecución de avance del 88%, 
el cuarto proyecto se refiere a los aportes que el F.E.V. debería hacer como apoyo 
en la creación de la empresa de Gestión Integral de Residuos Sólidos “Girasol”,  
que a diciembre 31/09, se había constituido pero no se había protocolizado la 
escritura, por tanto, no le era posible al Fondo girar los recursos ($17.900.000),  
dado que dicha actividad no depende de la gestión del F.E.V. no influye en el 
cumplimiento del Plan de Acción en su gestión misional.  
 
Indicadores de Gestión vigencia 2009  
 
La rendición de la cuenta del F.E.V. vigencia 2009, presenta dos indicadores de 
Eficiencia y dado que el F.E.V. es una cuenta de presupuesto, se toma la 
ejecución presupuestal como indicador de Eficacia, resultando una calificación de 
84 puntos en promedio.  
  
3.2.2.2. Gestión Contractual  
 
La contratación de la entidad en la vigencia 2009, evidencia el cumplimiento de los 
requisitos legales conforme a la normatividad aplicable como es la Ley 80/93, Ley 
1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, cumplimiento de aspectos formales, 
en la celebración y ejecución de los contratos, sus etapas, procedimientos pre y 
contractuales, la designación de interventoría y el cumplimiento de sus encargos, 
claridad en el objeto contractual, detallando con precisión las  obligaciones del 
contratista.   
 
3.2.2.3. Función Archivística  
 
En la función archivística se muestra que los encargados conocen la normatividad, 
la aplican logrando entre sus objetivos una recuperación rápida y oportuna de los 
documentos, identificándolos, ubicándolos, conforme a las Tablas de Retención 
Documental de la S.V.S.  El archivo se exhibe clasificado, ordenado, y con los 
cuidados para su conservación, permitiendo un control de la información y su 
movilización rápida y oportuna.  
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoría 
adelantada, conceptúa que la Gestión en las Líneas Auditadas es FAVORABLE, 
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como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificación de  87,30 
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuación: 

 
Consolidación de calificación 

 

Aspectos Calificación 
Parcial 

Factor de 
Ponderación 

Calificación 
Total 

Gestión Misional 83 0,50 41,50 
Gestión Contractual 97 0,30 29,1 
Gestión presupuestal y Financiera 83,50 0.20 16,70 
Calificación total  1.00 87,30 

        Fuente: Papeles de trabajo 
 
El concepto sobre la gestión del Fondo Especial de Vivienda para el 2009 significa 
un mejoramiento con relación al 2007 (último año auditado) donde se emitió un 
concepto “Favorable” con una puntuación de  61,4.  
 

 
 

4. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

 
En desarrollo de la presente auditoría no se establecieron hallazgos. 
 
 
 
 
 
 
WASHINGTON GONZÁLEZ CAICEDO 
Director Técnico ante el Sector Físico   

 


