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0. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Secretaria de
Vivienda Social del Municipio de Santiago de Cali, a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en la
evaluacion al programa de mejoramiento de vivienda, vigencia 2009. La
auditoria incluyo la comprobacion de que la evaluacion financiera, de legalidad
y gestion y resultados se realizara conforme a las normas legales y
procedimientos aplicables.

La responsabilidad del contenido de la informacion suministrada es de la
Secretaria de Vivienda Social, la cual es analizada por la Contraloria. La
responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali, consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
General de la Republica y adoptados por la Contraloria General de Santiago
de Cali, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el Programa de Mejoramiento de
Vivienda vigencia 2009 y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccidbn Técnica ante el
Sector Fisico.

La comision de auditoria tomoO informacion para su respectivo analisis del
aplicativo SIA para la vigencia 2009.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance. Para el
programa de mejoramiento de vivienda en la vigencia 2009, la Secretaria de
Vivienda Social invirtio la suma de $1.543.985.864. Para lo cual suscribié un total
de treinta y un (31) contratos de obra del 10% de la menor cuantia que suman
$1.406.786.464 y un (1) convenio con la Fundacion Carvajal por $377.179.400,
donde la Secretaria aport6 $130.000.000 para obra y $7.199.400 para
interventoria, el resto, $239.980.000 los aport6 la Nacién para obra.

A la vez el Fondo Especial de Vivienda invirti6 un total de $703.589.986,
correspondiente a tres (03) contratos del 10% de la menor cuantia por valor de
$25.105.565, y un convenio con la Fundacion Solidaria Arquidiocesana por
$678.484.421.

El total de la contratacion para Mejoramientos de vivienda de la vigencia 2009
ascendid a un valor de $2.487.555.850.

La muestra suma $1.418.988.119 equivalente al 57% del valor del universo de la
contratacion auditada, representada en el convenio de asociacidon No.
4147.0.27.2.02-2009 suscrito con la Fundacion Solidaria Arquidiocesana, el
Convenio de asociacion firmada con la Fundacion Carvajal, y ocho (08) contratos
de obra del 10% de la menor cuantia, asi:

CUADRO No. 1 MUESTRA DE CONTRATOS

No. CONTRATO

Objeto

Valor ($)

Contratista

4147.26.01.147-
2009

MEJORAMIENTO DE 13 VIVIENDAS PERTENECIENTES AL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. SEGUN CUADRO
ANEXO QUE INDICA LA UBICACION DE CADA PREDIO
OBJETO AL MEJORAMIENTO. CANTIDADES DE OBRA Y
ACTIVADADES A REALIZAR EN CADA UNO DE LOS
PREDIOS

44,452,054

SALDANA Y
ASOCIADOS LTDA

4147.26.01.203-
2009

MEJORAMIENTOS DE 13 VIVIENDAS. EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI. CONFORMEA ESTIPULACIONES
TECNICAS CONTENIDAS EN DOCUMENTO ANEXO
(FORMATO DE CANTIDADES Y PRECIOS DE OBRA)
ENTREGADO AL CONTRATISTA. LOS CUALES HACEN
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

41,232,635

CAMILO ERNESTO
CUEVAS OCHOA
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No. CONTRATO Objeto Valor ($) Contratista
4147.26.01.212- MEJORAMIENTO DE 11 VIVIENDAS. EN LA COMUNA 12 36,962,750 | FERGON
2009 DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. CONFORME A OUTSOURCING LTDA
ESTIPULACIONES  TECNICAS  CONTENIDAS  EN
DOCUMENTO ANEXO (FORMATO DE CANTIDADES Y
PRECIOS DE OBRA) ENTREGADO AL CONTRATISTA. LOS
CUALES HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO
4147.26.01.221- MEJORAMIENTO DE CATORCE VIVIENDAS UBICADAS EN 48,709,843 | ASTINCO LTDA
2009 LA COMUNA6.11.15.16.Y 21
4147.26.01.229- TRECE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS UBICADAS EN 45,983,430 | JOSE LEONARDO
2009 LACOMUNA3.18Y 20 CORTES QUINTERO
4147.26.01.230- CATORCE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS UBICADAS 48,588,975 | MIGUEL ANTONIO
2009 ENLACOMUNA7.8.9Y 12 NINO CAMACHO
4147.26.01.231- QUINCE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS UBICADAS EN 48,837,777 | RODOLFO  SEGURA
2009 LA COMUNAG.41.Y 21 ALCARAZ
4147.26.01.239- QUINCE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDAS EN PREDIOS 48,556,834 | CORSIL LTDA
2009 UBICADOS EN LA COMUNA 4. 6.7 Y 12 DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI
CONVENIO 65 MEJORAMINETOS - ASOCIACION PARA ADELANTAR 377,179,400 | FUNDACION
PROYECTO DE VIVIENDA SALUDABLE AREA DE CARVAJAL
INFLUENCIA DE CANALES PROMOVIDOS POR EMCALI
4147.0.27.2.02- EJECUTAR 243 MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA 678,484,421 | FUNDACION
2009 SOLIDARIA
ARQUIDIOCESANA
TOTAL 1.418.988.119
Fuente: SIA

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

2.1

EVALUACION DE CONTROL

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

INTERNO AL PROGRAMA DE

» El programa de mejoramiento de vivienda estd a cargo del Secretario y el

soporte administrativo y técnico lo hace la Subsecretaria de Mejoramiento
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Urbano y Regularizacion de Predios de la S.V.S., y un grupo de apoyo
técnico del cual hacen parte contratistas con perfil profesional en ingenieria
civil, arquitectura, administracion de empresas, quienes interactian en las
actividades del programa de mejoramiento de vivienda, identificadas en el
flujograma del proceso y van desde la radicacion de la solicitud del
subsidio, hasta la entrega final de la obra de mejoramiento al beneficiario.
La Subsecretaria y el grupo de apoyo técnico se reunen periddicamente
para revisar temas del programa de mejoramiento de vivienda.

Esta Subsecretaria lleva el registro del universo de solicitudes del subsidio
de mejoramiento de vivienda, de las cuales verifica la informacion, los
requisitos, practica visita técnica y finalmente reporta al Secretario,
proporcionando los elementos para la toma de decisiones frente al
programa.

En desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad y Sistema de Control
Interno, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal aprobo en
el 2008, conforme al Modelo Operativo por Procesos y la norma NTC GP-
1000, para el Procedimiento de Mejoramiento de Vivienda, los siguientes
elementos:

- Objetivos, alcance, definicion,

- Manual de procedimiento,

-Formato de acta de entrega y recibo de obras de mejoramiento de
vivienda,

-Formato Unico de evaluacion de vivienda para mejoramiento,

-Formato carta tipo solicitud de mejoramiento de vivienda,

-Flujograma para el procedimiento que especifica el desarrollo de las
actividades, sus tareas y responsables,

- indicadores,

-ldentificacion de riesgos.

La Secretaria se encuentra en proceso de actualizacion y ajuste para
implementar cambios al Modelo Operativo del Proceso de Mejoramiento de
vivienda.

Se evidenciaron falencias respecto a los documentos como la carta tipo
solicitud de mejoramiento, cuyo formato en algunos casos no se diligencia
en su totalidad o en otros casos es remplazado por otro tipo de documento,
como una carta simple, el formato acta de entrega y recibo de obra, en

g T

co

S5m0

Contraloria Visible, Cali Transparente ——— 1o

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



AGEI_Eval_mejor_vivienda_2009
Péagina 9 de 37

algunos casos no se diligencia en su totalidad, al igual que el formato Unico
de evaluacion de vivienda para mejoramiento.

* La base de datos del universo de solicitudes de mejoramiento de vivienda
calificadas favorablemente, construida sobre una hoja de calculo, no
cumple con requisitos de seguridad, ni constituye un aplicativo apropiado en
materia de sistemas.

La Contraloria General de Santiago de Cali, evidencié debilidades en el manejo de
la base de datos, archivo de los documentos que son requisitos para acceder al
programa, las cuales configuraron hallazgos que se relacionan en la evaluacion de
Gestion y Resultados.

2.2 EVALUACION LEY DE ARCHIVO

* Aspectos administrativos y normativos: La S.V.S cuenta con una unidad
administrativa responsable del manejo del archivo, con un representante
ante el Comité Técnico de Archivo del municipio. Recibe comunicacion del
nivel central sobre las normas, reglamentaciones, resoluciones y decretos
municipales que adoptan directrices en la materia.

* Aspectos técnicos: La entidad tiene y aplica, programa de gestion
documental, dispone de espacios suficientes para el almacenamiento de la
documentacion en los archivos de gestion y archivo central. Al igual que las
Tablas de Retencién Documental adoptadas por el Municipio.

» Aspectos de Gestion: En la Secretaria de Vivienda, la funcién de archivo
depende del éarea administrativa, cuenta con un funcionario que es
representante del Comité Técnico de Archivo del Municipio de Santiago de
Cali, quien informa a la Secretaria de las disposiciones que en la materia
toma el nivel central. La S.V.S. adelanta acciones de socializacion desde la
vigencia 2008, reiteradas en circulares N0.4147.0.22.02.017-2010,
4111.0.22.2.007, 4147.22.02.020 y el oficio No. 4111.0.14.1.143 del
Secretario, dirigidas a los servidores publicos del punto de control, dando a
conocer la Tabla de Retencion Documental, informando sobre el manejo
documental del archivo, recuerda el cumplimiento de la Ley General de
Archivos 594/2000, la utilizacion en los documentos del logo, encabezados,
pie de péagina, margenes, foliacion de archivos y la responsabilidad del
funcionario frente al tema.
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La Contraloria General de Santiago de Cali, evidencio debilidades en el tema de
foliacion y Tablas de Retencion Documental, las cuales configuraron hallazgos
administrativos que se relacionan en la evaluacién de Gestion y Resultados.

2.3 LINEA DE AUDITORIA EVALUACION AL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Se desarrollo la anterior linea para evaluar los programas de mejoramiento de
vivienda de la Secretaria de Vivienda Social en los aspectos Financiero, Legalidad
y Gestion y Resultados.

2.3.1 Evaluacion Financiera

Tabla N° 1 — Ejecucion Presupuestal de Gastos

DETALLE PPTO PPTO % DE PPTO % DE | PPTO POR | % POR
INICIAL DEFINITIVO | PART.| EJECUTADO | EJEC. | EJECUTAR | EJEC.

FUNCIONAMIENTO 11,740,560 11,740,560 | 0.06 10,235,923 | 87.18 1,504,637 | 12.82

INVERSIONES 14,697,026,190 | 20,775,797,910 | 99.94 | 20,317,576,866 | 97.79 | 458,221,044 2.21

PROGRAMAS

MEJOR.VIVIENDA | 1 682,270,000| 1,682,270,000| 8.09| 1,650,571,307| 98.12| 31,698,693 1.88

OTRAS

INVERSIONES 13,014,756,190 | 19,093,527,910 | 91.85 | 18,667,005,559 | 97.77 | 426,522,351 2.23

TOTAL 14,708,766,750 | 20,787,538,470 | 100.00 | 20,327,812,789 | 97.79 | 459,725,681 2.21

Fuente: Papeles de Trabajo

Para la vigencia 2009 el presupuesto definitivo de la Secretaria de Vivienda Social
del Municipio de Santiago de Cali fue de $20.787.538.470 distribuido asi:

Para gastos de funcionamiento se apropid la suma de $11.740.560 con una
participacion del 0.06% del total del presupuesto y una ejecucion de $10.235.923
gue equivalen al 87.18%; igualmente para gastos de inversion se apropiaron
$20.775.797.910 con participacion del 99.94% y una ejecucion de
$20.317.576.866 equivalentes al 97.79%.

Del presupuesto apropiado para gastos de inversion, en el programa de
mejoramiento de vivienda se destind la suma de $1.682.270.000 equivalente al
8.09% de participacion, de la cual se ejecutaron $1.650.571.307 correspondiente a
98,00%, valor que incluye Contratos de Obra por $1.580.948.614 y otros por
$69.622.693 para estudios técnicos, disefios urbanisticos y gestion social.

Contraloria Visible, Cali Transparente —
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En los contratos evaluados se evidencio el cumplimiento del objeto contractual lo
cual demostré un manejo adecuado y eficiente de los recursos; las operaciones
financieras realizadas por la entidad, certificado de disponibilidad y registro
presupuestal y los pagos o giros de los subsidios adjudicados obedecen a lo
pactado conforme a lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.

La cuenta por pagar del contratista, y los recursos del programa de mejoramiento
de vivienda provinieron de ingresos de libre destinacién del Municipio de Santiago
de Cali (Saneamiento Fiscal) y Sistema General de Participaciones Otros sectores
(Nacion).

Se comprobd que las cifras reportadas en los Estados Contables del Municipio de
Santiago de Cali (Secretaria de Vivienda Social) reflejaron las operaciones y
transacciones realizadas en el Programa de Mejoramiento de Vivienda, conforme
al Régimen de la Contabilidad Puablica.

Se evidencia que lo pactado en los respectivos contratos y/o convenios
corresponde con lo pagado a los contratistas, teniendo en cuenta deducciones y
retenciones de ley, conforme los soportes presentados por la Tesoreria del
Municipio y la Tesoreria de la Secretaria de Vivienda Social.

2.3.2 Evaluacion Legalidad

El objetivo general de la Contraloria General de Santiago de Cali, respecto a la
evaluacion de los contratos suscritos por la S.V.S., es evaluar el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, los principios de la contratacion estatal, la
normatividad que rige, los fines de la funcién publica, su cumplimiento y ejecucion,
tanto por la entidad y por los contratistas en cada una de sus etapas.

En los contratos y convenios evaluados en la muestra, se ha cumplido con los
fines de la contratacion estatal y los fines esenciales del Estado, toda vez que las
obras de mejoramiento de vivienda han sido ejecutadas segun términos,
condiciones y plazos pactados y recibidas a satisfaccion, cumpliendo con el objeto
contractual; en su documentacion no se observé irregularidad; se evidenciaron
entre otros aspectos las polizas amparando los riesgos exigidos, las actas de
inicio, entrega de obra, liquidacion, interventoria, supervision de obra.

Con base en el andlisis efectuado a cada uno de los contratos y convenios de la
muestra en sus diferentes etapas contractuales y requisitos de legalidad se
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determina que se cumple con los fines del Estado consignados en la Constituciéon
Politica, Estatuto de contratacion y sus normas reglamentarias y los principios de
la funcion puablica consagrados en el articulo 209 de la constitucion politica, en
especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Existen deficiencias en el aspecto precontractual, que configuran los siguientes
hallazgos administrativos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1
Estudios y Documentos Previos a la Contratacién

En los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203, 4147.26.01.147,
4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y
4147.26.01.221 suscritos en el 2009 y en el Convenio de Asociacion suscrito con
la Fundacion Carvajal, en el Acto Administrativo titulado “Estudios y Documentos
Previos” se omite su fecha de elaboracidon, este requisito determina que los
estudios y documentos previos se deben elaborar con anterioridad a la suscripcién
del contrato o a la eleccion del contratista. Debido a la falta de control en la
Planeacion de la contratacion en el sentido de no fijarle fecha al Acto
Administrativo “Estudios y Documentos Previos”. Generando posibles riesgos,
toda vez que se trata de un documento estructurante donde reposan los
elementos basicos a tener en cuenta para la contratacion, por ejemplo establece
los riesgos que deben ampararse en la contratacion, adicional a que ofrece
incertidumbre y duda respecto a si se dio la debida antelacion a la elaboracion de
los Estudios Previos, con relacion al proceso de seleccion del contratista, 0 en su
defecto antes de la suscripcién del contrato, conforme a los principios de Buena
Fe, Economia, Eficacia, Eficiencia, Planeacion y Responsabilidad, el cual obliga a
gue la actividad se lleve a cabo en el momento o la fecha determinada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2
Justificacién de la Contratacion Directa

En la carpeta de archivo de los contratos No. 4147.26.01.233, 4147.26.01.221,
4147.26.01.231, 4147.26.01.230, 4147.26.01.239, 4147.26.01.229 suscritos en el
2009, no reposa el Acto Administrativo “Justificacion de la Contratacion Directa”;
en la carpeta del contrato No. 4147.26.01 .203-2009, reposa el Acto
Administrativo, pero adolece de la fecha. Debido a la falta de controles en la etapa
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precontractual del cumplimiento de los requisitos legales. Incumpliendo con la Ley
80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el articulo 77
del Decreto 2474 de julio 7/2008 sobre las modalidades de seleccién, publicidad,
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones, que en su CAPITULO IV
Contratacion Directa SECCION | Normas generales aplicables a la contratacion
directa, dispone en su articulo 77:*Acto Administrativo de justificacién de la
contratacion directa. Cuando proceda el uso de la modalidad de seleccién de
contratacion directa, la_entidad asi lo sefalard en un acto administrativo que

contendra....... )

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03
Condiciones Técnicas Béasicas para la Contratacion

En las carpetas de archivo de los contratos No. 4147.26.01.239, 4147.26.01.230,
4147.26.01.231, 4147.26.01.221, 4147.26.01.233, 4147.26.01.229 suscritos en el
2009, no reposa el Acto Administrativo “Condiciones Técnicas Bésicas
contratacion de minima cuantia, donde se expongan aspectos técnicos,
financieros y juridicos”.  En las carpetas de los contratos No. 4147.26.01.203-
2009, y No. 4147.26.01.147-2009, reposa el Acto Administrativo, pero adolece de
la fecha. Debido a la falta de controles en la etapa precontractual del
cumplimiento de los requisitos legales. Incumpliendo con lo ordenado en el
Decreto 411.20.0075 del 31 de enero/08 y su Manual de Contratacion vigente
hasta el 18 de septiembre de 2008, y el Decreto Municipal N0.411.0.20.0516 de
septiembre 19-2008 Manual de Contratacion de Minima Cuantia el cual sefiala en
el punto 5) Procedimiento administrativo para contratos con cuantia inferior al 10%
de la menor cuantia: “ ...(...) Cuando se pretenda celebrar un contrato se debe
sustentar el origen de dicha pretension, es decir, se debe definir la carencia a
subsanar, o el requerimiento necesario y conveniente para la 6éptima prestacion de
sus servicios; identificada dicha necesidad, se procede a caracterizar
técnicamente la forma como dicho requerimiento o necesidad se puede satisfacer,
es decir, el servicio, bien u obra que es menester para asegurar los objetivos y
funciones de la dependencia. Esto se debe complementar con parte juridica que
se debe estructurar para satisfacer la necesidad detectada, es decir, que tipo de
contrato se requiere, su objeto, el plazo, el valor y la duracién del mismo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04

Seguridad Social, parafiscales Sena, ICBF
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Se evidencio el incumplimiento del Interventor de los contratos No
4147.26.01.203-2009 y el No. 4147.26.01.147-2009., de su obligacion contractual
(clausula séptima: literal m) y 0)), al no requerir, verificar y elaborar en el Acta
Final, constancia del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones en
el pago del sistema de seguridad social integral y de los parafiscales, de acuerdo a
lo establecido por la ley.

En los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.229, 4147.26.01.239,
4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 suscritos en el 2009, no se
consigna como clausula contractual la obligacion por parte de la Secretaria de
evaluar, verificar y dejar constancia del pago de Seguridad Social y parafiscales
por parte del contratista, ni se establece qué servidor publico seria responsable de
esta obligacion. Resultado de la falta de unidad de criterio en el disefio de la
minuta contractual, al omitir consignar en algunos contratos de manera expresa
las obligaciones y el responsable de la vigilancia frente al cumplimiento de las
disposiciones en materia de Seguridad Social y parafiscales. En los contratos
gue estd consignada la obligacién, falté diligencia y cuidado por parte del
Interventor frente a sus obligaciones contractuales. Incumpliendo con lo dispuesto
por el articulo 23 de la ley 1150/2007, que reza: “De los aportes al sistema de
seguridad social. El inciso 2 y el paragrafo 1 del articulo 41 de la ley 80/93,
guedard asi:

“Articulo 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes... ( ...)... El proponentey el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1- El requisito establecido en la parte final del inciso 2do, de este
articulo, deberéa acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05
Inhabilidades del Asociado
En la minuta del convenio N0.4147.0.27.2.02-2009 y en el convenio suscrito con la

Fundacion Carvajal, no se consigna clausula contractual referente a inhabilidades,
de acuerdo a lo dispuesto por el art.9 del Dto.777/92 referente al representante
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legal de la entidad, ni a los miembros de Junta o Consejo Directivo de la
institucion. Debido a la falta de control en el proceso de formulacion y elaboracion
de las minutas de los convenios. Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 9
del Dto.777/92, que sefala: “Inhabilidades: En el texto del contrato el
representante legal de la entidad sin animo de lucro dejar4 constancia expresa
bajo la gravedad del juramento, que ni él ni los miembros de la junta o consejo
directivo de la institucidbn se encuentra en ninguno de los supuestos previstos
anteriormente.”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06
Idoneidad del Asociado

No reposa en las carpetas de los convenios de asociacion No. 4147.0.27.2.02-
2009 y el suscrito con la Fundacion Carvajal, el documento debidamente
motivado que evalle la “reconocida idoneidad” de la entidad sin animo de lucro-
Asociado, entendida como la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro
para realizar el objeto del convenio, lo cual va en contravia de lo dispuesto por el
articulo 9 del Decreto 777/92. Debido a la falta de controles en el proceso de
formulacion y construccion de la minuta del convenio. Incumpliendo con lo
ordenado por el articulo 9 del Decreto 777/92.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07
Interventoria

En los contratos No. 4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01230,
4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 no se consigna como clausula contractual la
Interventoria y sus funciones, como si se hace en los contratos N0.4147.26.01.203
y 4147.26.01.147, dejando explicitas obligaciones para el interventor del contrato.
Se evidencio falta de claridad en la designacion de interventor y supervisor de
obra, en algunos casos se observa la asignacion de interventoria a través de un
acto administrativo, que no comunica funciones. En el desarrollo del contrato
firman indistintamente como Interventor y/o Supervisor de Obra. Situaciones estas
gue generan riesgo a la hora de identificar responsabilidades entre el Interventor y
el Supervisor de Obra.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08
Riesgos Amparados

En los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203, 4147.26.01.147,
4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y
4147.26.01.221 de 2009 existe el documento denominado “Estudios Yy
Documentos Previos” efectuado por la Secretaria, pero, en su punto 7. “Analisis
del Riesgo en la Contratacién”, no identifica los riesgos, ni determina su
responsable, ni porcentaje de distribucion del riesgo, situaciones consagradas en
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 reglamentada por el articulo 88 del Decreto
2474/08 y a su vez por el articulo 8 del Decreto 2025 de junio 03 de 2009 . Debido
a debilidades en el proceso precontractual generando incumplimiento de los
principios de la contratacion publica.

2.3.3 Evaluacion Gestion y Resultados
2.3.3.1 Evaluacion Plan de Desarrollo y Plan de Accién vigencia 2009

El Plan de Desarrollo 2008-2011 “Para vivir la vida dignamente” contempla 5
Macroproyectos para desarrollar la Secretaria de Vivienda Social, los cuales estan
incorporados a su Plan de accién.

Macroproyecto 4.4.6 Formalizacion y Mejoramiento Urbano cuenta con 3 metas, la
1 sefiala: Para este Macroproyecto la meta establecida en el Plan de accion para
la vigencia 2009 eran 1500 viviendas mejoradas, de las cuales se ejecutaron 709,
es decir un 47% de cumplimiento.

A finales de la vigencia 2008 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, viabilizd dos proyectos para la vigencia 2009 con 68 mejoramientos en
la Comuna 14 y 33 en la Comuna 18, para un total de 101 mejoramientos de
viviendas, que no se realizaron porque el Ministerio no asigno los recursos.

La meta establecida en el Plan de Desarrollo en el cuatrienio para este
Macroproyecto es de 6.000 viviendas mejoradas, en las vigencias 2008 y 2009 se
han intervenido 774 viviendas, lo que equivale al 13%, quedando 2 afios para el
logro de esta meta.
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La Contraloria trasladd a la Secretaria de Vivienda Social dentro de la AGEI
Regular a la cuenta anual rendida por el Municipio, vigencia 2009, como: hallazgo
No. 1. Administrativo-Macroproyecto 4.4.6 Formalizacion y Mejoramiento Urbano
Integral. “a. La meta establecida en el Plan de Accion para la vigencia 2009 eran
1500 viviendas mejoradas, de las cuales se ejecutaron 709, es decir 47% de
cumplimiento”.

Lo anterior debido a deficiencias en la formulacién del Plan de Desarrollo 2008-
2011"Para vivir la vida dignamente” y no realizar ajustes al Plan de Accion de la
vigencia 2009 en su debido momento.

Ocasionando una inadecuada gestion al no cumplir con la mision institucional que
esta encaminada entre otras a: proyectos del Municipio de Cali sobre vivienda
social y proyectos especiales, programas béasicos y asociativos de vivienda y
mejoramiento urbano y regularizacion de predios.

2.3.3.2 Aspecto Técnico de los contratos y convenios objeto de la muestra

Sobre los ocho (08) contratos y dos (02) convenios de la muestra, se verificd la
ejecucion fisica de las obras de mejoramiento de vivienda ejecutadas en cincuenta
y siete (57) predios de diferentes comunas de la ciudad, en los que se
evidenciaron plenamente el cumplimiento de las obras civiles convenidas en los
contratos, se contindo la verificacion de la totalidad de los mejoramientos objeto de
la muestra, en la documentacién que reposa en el archivo de cada contrato,
principalmente se constatd la realizacion de los mejoramientos en el registro
fotografico y otros documentos técnicos, como formato de evaluacion de vivienda,
formato de Acta de Entrega y Recibo de Obra al beneficiario, el Acta de Recibo de
Obra y Acta de Liquidacion Final, firmadas las dos dltimas por Interventor y
Contratista, donde constan las cantidades ejecutadas.

En las visitas se realizaron mediciones de las obras ejecutadas, observando que
éstas soportan los valores liquidados en Actas Finales, estan conformes las
condiciones establecidas en el contrato y materializadas en el sitio determinado en
el contrato. Las obras muestran buenos acabados y permiten establecer que la
Interventoria realizé un adecuado control de las mismas. En estas visitas los
propietarios de los predios manifestaron verbalmente su satisfaccion por las obras
ejecutadas, que se confirmé con el Acta de Recibo de Obra a satisfaccion por
parte del propietario del predio que se encuentran en las carpetas de los contratos,
gue igualmente incluyen registro fotografico de antes y después de la ejecucion
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del mejoramiento, lo cual es una de las exigencias contractuales, que también
permitié la comprobacion de la ejecucion de la obra, por tanto, se concluye que las
obras se ejecutaron en el sitio indicado, las cantidades liquidadas corresponden a
las verificadas en la obra, cumpliendo el objeto contractual.

La evaluacion efectuada a los mejoramientos de vivienda a través del proceso de
Contratacion en la Secretaria de Vivienda Social, examinados los aspectos de
gestion, cumplimiento, ejecucion y resultados; teniendo en cuenta los criterios,
como que, la construccion de obra debe incorporar materiales de 6ptima calidad,
agotando los procesos constructivos propuestos por el contratista, ejecutados
dentro del plazo estipulado en el contrato, con la debida interventoria, y las
especificaciones de las condiciones contractuales, conceptuamos que la gestion
es favorable.

A continuacion se presenta la informacion sobre la distribucién de mejoramientos
de vivienda referidos a la muestra de los ocho (08) contratos y dos (02) convenios
auditados.

Cuadro No. 3- DISTRIBUCION DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA POR

COMUNAS
CONTRATO CONVENIO COMUNAS
1 3 4 6 7 8 9 12 13 14 15 18 20 21 TOTAL

147-2009 13 13
203-2009 13 13
221-2009 14 14
229-2009 2 1 5 5 13
230-2009 3 5 1 5 14
231-2009 3 8 4 15
233-2009 11 11
239-2009 2 2 8 3 15
Convenio 02-2009 60| 179 239
Conv. Fundacién Carvajal 40 24 64
TOTAL 13 2 2 5 11 5 2 19| 100 | 187 24 5 5 31 411

% 32| 05| 05| 12| 27] 12| 05| 46| 243|455| 58| 12| 12| 75 100.0

Fuente: Contratos y Convenios S.V.S.
Nota: Las comunas relacionadas en este cuadro, son donde se ubican las viviendas beneficiadas con
los mejoramientos incluidos en los contratos y convenios objeto de la muestra.
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Cuadro No. 4 — DISTRIBUCION DE MEJORAMIENTOS POR COMUNA
DISTRIBUCION DE MEJORAMIENTOS POR COMUNA

20 I
0 . —_— m W o= I l - -

12|34 |5(6 |7 8|9 10|11 |12|13|14)15% 16171819 (20|21 |22

COMUNAS

Fuente: Contratos S.V.S.

La muestra seleccionada para evaluar la contratacion, incluyé un total de 411
mejoramientos de vivienda, de estos, la mayor cantidad, correspondiente a 70%,
se destinaron a viviendas de estratos 1 0 2 en las comunas 13 y 14, ubicadas en
el Distrito de Aguablanca.

Los predios visitados se ubican en sectores deprimidos, donde se evidenciaron las
carencias y necesidades respecto a bafos, cocinas cubiertas o tuberias, requisitos
para la asignacion de los subsidios que se invirtieron en las obras de
mejoramiento.

En la gestion administrativa de los mejoramientos de vivienda, se evidenciaron los
siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09

Ley de Archivo- Foliacion

e . T WO
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En las carpetas de los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203,
4147.26.01.147, 4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01 .230,
4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 suscritos en el 2009, Convenio 4147.0.27.2.02-
2009 y en el convenio suscrito con la Fundacién Carvajal, los documentos que
reposan en las mismas no estan debidamente foliados, no contienen un indice el
cual permita la ubicacion y localizacion de manera puntual de los documentos; la
documentacion no esta depurada, existen duplicados idénticos. Lo anterior no se
ajusta a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000, por cuanto a) No se
controla la cantidad de folios de la unidad de conservacion (carpeta y/o A-Z del
contrato) y b) No se respeta el Principio de orden original y la conservacion de la
integridad de la unidad documental o unidad archivistica.

Las carpetas de los contratos No. 4147.26.01.221 y 4147.26.01.229, resaltan por
su descuido, maltrato y la inseguridad que ofrece a los documentos que custodia,
ocasionando inseguridad en la guarda y custodia de los documentos originales
gue reposan en la carpeta. Incumpliendo la Ley de Archivo en su art. 4 Ley 594
de 2000: literal d) Responsabilidad de los servidores publicos: Los servidores
publicos son responsables de la organizacidén, conservacion, uso y manejo de los
documentos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10
Tablas de Retencion Documental

En los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203, 4147.26.01.147,
4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y
4147.26.01.221 suscritos en el 2009, Convenio 4147.0.27.2.02-2009 y en el
convenio suscrito con la Fundacién Carvajal, el Tipo Documental “Actas” en las
diferentes etapas contractuales, no es debidamente numerado conforme a lo
establecido en las Tablas de Retencion Documental, no existe unificacion en la
utilizacion de un formato para las Actas; adicional en el convenio de Asociacion
suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Vivienda Social y la
Fundacion Carvajal, no fue numerado de acuerdo con las Tablas de Retencion
Documental, adoptadas mediante el Decreto Municipal 0850 de 2004- “Por medio
del cual se ordena la adopcion y difusion de las Tablas de Retencion Documental
en la administracion central del municipio de Santiago de Cali” . Debido al no
acatamiento por parte del servidor publico que cumple funciones de Interventoria
y/o supervisor de obra, del Decreto Municipal 0850/2004 y de la Ley de Archivo.
Ocasionando desorden administrativo, deficiencias en la gestion, incumplimiento
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de la Ley de Archivo en su art. 4 Ley 594 de 2000: literal d) Responsabilidad de
los servidores publicos: Los servidores publicos son responsables de la
organizacién, conservacion, uso y manejo de los documentos. Y del decreto
municipal 0850 de 2004, en su “Articulo Tercero: Control y Vigilancia: Los
Directores, Secretarios de Despacho y Servidores Publicos de nivel equivalente de
la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, velaran por el
cumplimiento de la aplicacion de la Tabla de Retencion Documental”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11
Requisitos de los Postulantes
En la carpeta de archivo de los contratos No. 4147.26.01133-HAC Ingenieria

Ltda., 4147.26.01.239-Corsil  Ltda., 147.26.01.231- Rodolfo  Segura,
4147.26.01.147- Saldafa y Asociados Ltda., 4147.26.01.203- Camilo Ernesto

Cuevas,

4147.26.01.230- Miguel Antonio Niflo, presentan falencias frente a la

documentacion que acredita los requisitos del postulante para acceder al subsidio
de mejoramiento de vivienda como beneficiario, asi:

Cuadro No. 05 — REQUISITOS DE LOS POSTULANTES

No. de
Contrato/
Contratista

Beneficiario

Documentos Faltantes

Documentos con
falencias

4147.26.01133-
HAC Ingenieria
Ltda.

Maria Teresa Garcia

Carta de Solicitud
Factura de Servicios Publicos

Esperanza Mufioz de Solis

Carta de Solicitud
Factura de Servicios Publicos

4147.26.01.239-
Corsil Ltda.

Carlos Evelio Obregén

Escritura Publica
Servicios Publicos

Ana Lia Sanchez

Certificado de Tradicién

Gloria Amparo Aguilar

Visita Técnica

Aydi Cabrera

Visita Técnica

Jesus Olegario Montenegro

Visita Técnica

Luz Dary Zuluaga

Visita Técnica

Emperatriz Angulo

Factura de Servicios,
Visita Técnica,
Certificado de Tradicién,
Escritura Publica,
Recibo de Predial,
Fotocopia de la cedula.

Carta de solicitud sin
fecha

Ricaute Flor

Carta de solicitud sin
fecha

4147.26.01.231-
Rodolfo Segura

Edilma Gémez

Factura de Servicios,
Certificado de Tradicién,
Escritura Publica,
Recibo de Predial,
Fotocopia de la cédula.

Maria Lucinda Cuero

Certifica de Tradicién
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No. de
Contrato/
Contratista

Beneficiario

Documentos Faltantes

Documentos con
falencias

Nicolas Alberty Nieto

Factura de Servicios Publicos

Ma. Lucinda Cuero

Carta de solicitud sin
fecha

4147.26.01.147-
Saldafia y
Asociados Ltda

Ruby Cuervo

Carta de solicitud sin
fecha y sin firma, ni
recibido.

Juan Agustin Chapid

Carta de solicitud

Wilson Mafla

Carta de solicitud sin
fecha, ni firma

Hernan Rubio Jara

Carta de solicitud sin
fecha

Luis Aurelio Molina

Carta de solicitud sin
fecha

Maria Ester Orozco

Carta de solicitud

4147.26.01.203-
Camilo Ernesto

Humberto Buitrago

Carta de solicitud
Certificado de Tradicion

Jose Leonardo Acosta

Servicios Publicos

Bernarda Moreno

Carta de solicitud
Factura de Servicios,
Certificado de Tradicion,
Escritura Publica,
Recibo de Predial,
Fotocopia de la cédula.

Ismenia Gueche

Carta de solicitud sin
firma

Rafael Pastrana

Carta de solicitud
Factura de Servicios,
Certificado de Tradicién,
Escritura Publica,
Recibo de Predial,
Fotocopia de la cédula.

Maria Esneda Bejarano

Carta de solicitud
Factura de Servicios,
Certificado de Tradicién,
Escritura Publica,
Recibo de Predial,
Fotocopia de la cédula.

4147.26.01.230-
Miguel Antonio
Nifio

Miriam Caicedo Girén

Carta de solicitud sin
fecha

Luis Orlando Chicaiza

Recibo de Predial

José Adolfo Saldafia

Carta de solicitud sin
fecha

Candida de Rosa Garcia

Carta de solicitud sin
fecha

Ana Elvia Cifuentes

Carta de solicitud

Fuente: Carpetas de archivo de los contratos de la S.V.S.

Ocasionadas por debilidades en el proceso de conformacion de la carpeta de
archivo del contrato. Generando inseguridad frente a los Principios de la Funcion

Publica.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12

Criterio de Seleccion

La S.V.S. en el programa de Subsidios por Mejoramiento de Vivienda, reporta
entre los aflos 2003-2009 un total de 7.145 peticiones de mejoramiento y a 02 de
agosto/2010, 541 solicitudes;
otorgamiento del subsidio para los fines sefialados no se ha respetado el criterio
de antigiiedad (excluyendo los casos excepcionales como madres cabeza de
familia, discapacitados etc.) que debe preceder al proceso de escogencia y
asignacion del mencionado beneficio, sin que se evidencie justificacion de que los
favorecidos constituyan casos excepcionales. Tal como se observa en el siguiente

la comision auditora evidencié que para el

cuadro:
CUADRO No. 06 — CRITERIOS DE SELECCION
No. Beneficiario Observacion
Contrato
ylo
contratista
Astinco Francisco Ospina Ospina Solicitud del 15 de Abril de 2009. (sin formato)
Ltda., Formato de Visita Técnica sin fecha, sin observaciones, sin diligenciar
4147.26.01. completamente.
221-2009
Ivan de Jesus Duque Solicitud de Abril de 2009 (sin formato) Formato de Visita Técnica sin
fecha, sin observaciones, sin diligenciar completamente.
Amalby Morales Ramirez Formato de solicitud de septiembre 7/2009.
Formato de Visita Técnica sin fecha, sin observaciones, sin diligenciar
completamente.
Amelia Torres Urbano Formato de solicitud de septiembre 2/2009. Formato de Visita Técnica
sin fecha, sin observaciones, sin diligenciar completamente.
Maria Isabel Rodriguez Formato de solicitud de septiembre 2/2009.
Corsil Ltda Ricardo Alfonso Flor Barrera Formato de solicitud de sin fecha.

Formato de Visita Técnica de oct. 16/2009, sin observaciones, sin
diligenciar completamente.

Gloria amparo Aguilar Rodriguez

Formato de solicitud del 27/oct.2009.

Aiddy ltalia Cabrera

Formato de solicitud del 06 de nov.2009.

Jesus Olegario Montenegro

Formato de solicitud de 09 de nov.2009.

Carlos Eduardo Gémez

Formato de solicitud de 28 oct.2009.
Formato de visita técnica de oct.22/2009.

Luz Dary Zuluaga

Formato de solicitud de 28 oct.2009.

Mariela G6mez Marin

Formato de solicitud de 20 oct.2009.
Formato de visita técnica de 16 oct.2009.

Rosalba Cortes

Formato de solicitud de 20 oct.2009.

Edelmira Moreno Rivera

Formato de solicitud del 09 dic.2009.
Formato de visita técnica de oct.16/2009.

Emperatriz Angulo

Formato de visita técnica de oct. 16/2009.
Formato de solicitud sin fecha.

Stella Sanchez

Formato de solicitud de oct. 20/2009
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Formato de visita técnica de oct. 16/2009.

Sigifredo Largo Formato de solicitud de oct. 19/2009
Formato de visita técnica de oct. 16/2009.

Inicia: Nov. 30/2009 Finaliza: Dic.22/2009. Firma contrato:21 de octubre/2010

Fuente: Carpetas de archivo de contratos y convenios de la S.V.S.

Generado al no respetar el orden cronoldgico de recepcién de las solicitudes.
Vulnerandose presuntamente los principios rectores de la funcién puablica, como el
de la Transparencia, Eficacia, Imparcialidad y Responsabilidad, y se trasgrede
presuntamente el derecho a la igualdad de las personas que esperan su turno
para el otorgamiento del subsidio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13
Base de Datos

Se observo por la comision auditora la utilizaciéon de una base de datos “hoja de
calculo” como herramienta del programa de mejoramiento de vivienda en la cual
reposa el universo de peticiones de subsidio de mejoramiento de vivienda, la cual
no ofrece la funcionalidad y garantias de seguridad propias del disefio de un
sistema automatizado frente a la custodia, acceso, manipulacién de los registros,
afectando la seguridad y confiabilidad de los datos de las solicitudes de
mejoramiento de vivienda.

3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 13 hallazgos
Administrativos que deben ser objeto de un Plan de Mejoramiento.

La entidad debe presentar el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la
Direccion Técnica ante el Sector Fisico dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 0100.24.03.08.008 del 23 de
junio de 2008.
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Santiago de Cali, 09 de septiembre de 2010

WASHINGTON GONZALEZ CAICEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico

AT
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ENTIDAD AUDITADA: SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE

SANTIAGO DE CALL.

VIGENCIA: 2010

NOMBRE DE LA AUDITQR[A: AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL EVALUACION A LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE

VIVIENDA - VIGENCIA 2009

MODALIDAD DE AUDITORIA: ESPECIAL

No.

Descripciéon Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal | Disciplinario

Penal

Estudios y Documentos Previos a la Contratacién
.En los contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203,
4147.26.01.147, 4147.26.01.229, 4147.26.01.239,
4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y 4147.26.01.221
suscritos en el 2009 y en el Convenio de Asociacion
suscrito con la Fundacién Carvajal, en el Acto
Administrativo titulado “Estudios y Documentos
Previos” se omite su fecha de elaboracion, este
requisito determina que los estudios y documentos
previos se deben elaborar con anterioridad a la
suscripcién del contrato o a la eleccién del contratista.
Debido a la falta de control en la Planeacion de la
contratacion en el sentido de fijarle fecha al Acto
Administrativo “Estudios y Documentos Previos”.
Generando posibles riesgos, toda vez que se trata de
un documento estructurante donde reposan los
elementos basicos a tener en cuenta para la
contratacion, por ejemplo establece los riesgos que
deben ampararse en la contratacion, adicional a que
ofrece incertidumbre y duda respecto a si se dio la
debida antelacion a la elaboraciéon de los Estudios
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Previos, con relaciébn al proceso de seleccion del
contratista, 0 en su defecto antes de la suscripcién del
contrato, conforme a los principios de Buena Fe,
Economia, Eficacia, Eficiencia, Planeacion vy
Responsabilidad, el cual obliga a que la actividad se
lleve a cabo en el momento o la fecha determinada.

Justificacion de la Contratacion Directa. En la
carpeta de archivo de los contratos No.
4147.26.01.233, 4147.26.01.221, 4147.26.01.231,
4147.26.01.230, 4147.26.01.239, 4147.26.01.229
suscritos en el 2009, no reposa el Acto Administrativo
“Justificacion de la Contratacion Directa”; en la carpeta
del contrato No. 4147.26.01 .203-2009, reposa el Acto
Administrativo, pero adolece de la fecha. Debido a la
falta de controles en la etapa precontractual del
cumplimiento de los requisitos legales. Incumpliendo
con la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de
2007 y reglamentada por el articulo 77 del Decreto
2474 de julio 7/2008 sobre las modalidades de
seleccién, publicidad, seleccién objetiva, y se dictan
otras disposiciones, que en su CAPITULO IV
Contratacion Directa SECCION | Normas generales
aplicables a la contratacion directa, dispone en su
articulo 77:*Acto Administrativo de justificacion de la
contratacidon directa. Cuando proceda el uso de la
modalidad de seleccion de contratacién directa, la
entidad asi lo sefialar4 en un acto administrativo que

contendra....... .

Condiciones Técnicas Basicas para la
Contratacion. En las carpetas de archivo de los
contratos No. 4147.26.01.239, 4147.26.01.230,
4147.26.01.231, 4147.26.01.221, 4147.26.01.233,
4147.26.01.229 suscritos en el 2009, no reposa el
Acto Administrativo “Condiciones Técnicas Basicas
contratacion de minima cuantia, donde se expongan
aspectos técnicos, financieros y juridicos”. En las X
carpetas de los contratos No. 4147.26.01.203-2009, y
No. 4147.26.01.147-2009, reposa el Acto
Administrativo, pero adolece de la fecha. Debido a la
falta de controles en la etapa precontractual del
cumplimiento de los requisitos legales.  Incumpliendo
con lo ordenado en el Decreto 411.20.0075 del 31 de
enero/08 y su Manual de Contratacién vigente hasta el
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No.

Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal

Disciplinario

Penal

18 de septiembre de 2008, y el Decreto Municipal
N0.411.0.20.0516 de septiembre 19-2008 Manual de
Contratacion de Minima Cuantia el cual sefiala en el
punto 5) Procedimiento administrativo para contratos
con cuantia inferior al 10% de la menor cuantia: ...(...)
Cuando se pretenda celebrar un contrato se debe
sustentar el origen de dicha pretension, es decir, se
debe definir la carencia a subsanar, o el requerimiento
necesario y conveniente para la 6ptima prestacion de
sus servicios; identificada dicha necesidad, se procede
a caracterizar técnicamente la forma como dicho
requerimiento o necesidad se puede satisfacer, es
decir, el servicio, bien u obra que es menester para
asegurar los objetivos y funciones de la dependencia.
Esto se debe complementar con parte juridica que se
debe estructurar para satisfacer la necesidad
detectada, es decir, que tipo de contrato se requiere,
su objeto, el plazo, el valor y la duracion del mismo.

Seguridad Social, parafiscales Sena, ICBF

Se evidencié el incumplimiento del Interventor de los
contratos No 4147.26.01.203-2009 y el No.
4147.26.01.147-2009., de su obligacidon contractual
(clausula séptima: literal m) y 0)), al no requerir,
verificar y elaborar en el Acta Final, constancia del
cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones en el pago del sistema de seguridad
social integral y de los parafiscales, de acuerdo a lo
establecido por la ley. En los contratos No.
4147.26.01.231, 4147.26.01.229, 4147.26.01.239,
4147.26.01.230, 4147.26.01.233 y 4147.26.01.221
suscritos en el 2009, no se consigna como clausula
contractual la obligacion por parte de la Secretaria de
evaluar, verificar y dejar constancia del pago de
Seguridad Social y parafiscales por parte del
contratista, ni se establece que servidor publico seria
responsable de esta obligacion. Resultado de la
falta de unidad de criterio en el disefio de la minuta
contractual, al omitir consignar en algunos contratos
de manera expresa las obligaciones y el responsable
de la vigilancia frente al cumplimiento de las
disposiciones en materia de Seguridad Social y
parafiscales. En los contratos que esta consignada la
obligacion, falté diligencia y cuidado por parte del
Interventor frente a sus obligaciones contractuales.
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Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal

Disciplinario

Penal

Incumpliendo con lo dispuesto por el articulo 23 de la
ley 1150/2007, que reza: “De los aportes al sistema de
seguridad social. El inciso 2 y el paragrafo 1 del
articulo 41 de la ley 80/93, quedara asi:

“Articulo 41.

(...)x

Para la ejecucién se requerira de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes... ( ...)... El
proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF, y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1- El requisito establecido en la parte final
del inciso 2do, de este articulo, deberd acreditarse
para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

Inhabilidades del Asociado. En la minuta del
convenio N0.4147.0.27.2.02-2009 y en el convenio
suscrito con la Fundacion Carvajal, no se consigna
cldusula contractual referente a inhabilidades, de
acuerdo a lo dispuesto por el art.9 del Dto.777/92
referente al representante legal de la entidad, ni a los
miembros de junta o consejo directivo de la institucion.
Debido a la falta de control en el proceso de
formulacion y construccion de las minutas de los
convenios. Incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 9 del Dto.777/92, que sefala: “Inhabilidades:
En el texto del contrato el representante legal de la
entidad sin 4nimo de lucro dejard constancia expresa
bajo la gravedad del juramento, que ni él ni los
miembros de la junta o consejo directivo de la
institucién se encuentra en ninguno de los supuestos
previstos anteriormente.”

Idoneidad del Asociado

No reposa en las carpetas de los convenios de
asociacion No. 4147.0.27.2.02-2009 y el suscrito con
la Fundacion Carvajal, el documento debidamente
motivado que evalle la “reconocida idoneidad” de la
entidad sin animo de lucro- Asociado, entendida como
la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
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entidades sin &nimo de lucro para realizar el objeto del
convenio, lo cual va en contravia de lo dispuesto por el
articulo 9 del Decreto 777/92. Debido a la falta de
controles en el proceso de formulacion y construccion
de la minuta del convenio. Incumpliendo con lo
ordenado por el articulo 9 del Decreto 777/92.

Interventoria. En los contratos No. 4147.26.01.229,
4147.26.01.239, 4147.26.01230, 4147.26.01.233 y
4147.26.01.221 no se consigna como clausula
contractual la Interventoria y sus funciones, como si se
hace en los contratos No0.4147.26.01.203 vy
4147.26.01.147, dejando explicitas obligaciones para
el interventor del contrato.

Se evidencié falta de claridad en la designacion de
interventor y supervisor de obra, en algunos casos se
observa la asignacion de interventoria a través de un
acto administrativo, que no comunica funciones. En el
desarrollo del contrato firman indistintamente como
Interventor y/o Supervisor de Obra. Situaciones estas
que generan riesgo a la hora de identificar
responsabilidades entre el Interventor y el Supervisor
de Obra.

Riesgos Amparados. En los contratos No.
4147.26.01.231, 4147.26.01.203, 4147.26.01.147,
4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01.230,
4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 de 2009 existe el
documento denominado “Estudios y Documentos
Previos” efectuado por la Secretaria, pero, en su punto
7. “Andlisis del Riesgo en la Contratacién”, no
identifica los riesgos, ni determina su responsable, ni X
porcentaje de distribucion del riesgo, situaciones
consagradas en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007
reglamentada por el articulo 88 del Decreto 2474/08 y
a su vez por el articulo 8 del Decreto 2025 de junio 03
de 2009 . Debido a debilidades en el proceso
precontractual generando incumplimiento de los
principio de la contratacién publica.

Ley de Archivo- Foliacion. En las carpetas de los
contratos No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203,
4147.26.01.147, 4147.26.01.229, 4147.26.01.239,

4147.26.01..230, 4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 X
suscritos en el 2009, Convenio 4147.0.27.2.02-2009 y
en el convenio suscrito con la Fundacién Carvajal, los
.r_E:_..
G &
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Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal | Disciplinario

Penal

documentos que reposan en las mismas no estan
debidamente foliados, no contienen un indice el cual
permita la ubicacién y localizacién de manera puntual
de los documentos; la documentacion no esta
depurada, existen duplicados idénticos. Lo anterior no
se ajusta a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 594
de 2000, por cuanto a) No se controla la cantidad de
folios de la unidad de conservacion (carpeta y/o A-Z
del contrato) y b) No se respeta el Principio de orden
original y la conservacién de la integridad de la unidad
documental o unidad archivistica.

Las carpetas de los contratos No. 4147.26.01.221 y
4147.26.01.229, resaltan por su descuido, maltrato y la
inseguridad que ofrece a los documentos que
custodia, ocasionando inseguridad en la guarda y
custodia de los documentos originales que reposan en
la carpeta. Incumpliendo la Ley de Archivo en su art.
4 Ley 594 de 2000: literal d) Responsabilidad de los
servidores publicos: Los servidores publicos son
responsables de la organizacion, conservacion, uso y
manejo de los documentos.

10

Tablas de Retencion Documental. En los contratos
No. 4147.26.01.231, 4147.26.01.203, 4147.26.01.147,
4147.26.01.229, 4147.26.01.239, 4147.26.01.230,
4147.26.01.233 y 4147.26.01.221 suscritos en el 2009,
Convenio 4147.0.27.2.02-2009 y en el convenio
suscrito con la Fundacién Carvajal, el Tipo Documental
“Actas” en las diferentes etapas contractuales, no es
debidamente numerado conforme a lo establecido en
las Tablas de Retencion Documental, no existe
unificacion en la utilizacion de un formato para las
Actas; adicional en el convenio de Asociacidn suscrito
entre el Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de
Vivienda Social y la Fundacién Carvajal, no fue
numerado de acuerdo con las Tablas de Retencién
Documental, adoptadas mediante el Decreto Municipal
0850 de 2004- “Por medio del cual se ordena la
adopcion y difusibn de las Tablas de Retencion
Documental en la administracién central del municipio
de Santiago de Cali” . Debido al no acatamiento por
parte del servidor publico que cumple funciones de
Interventoria y/o supervisor de obra, del Decreto
Municipal 0850/2004 y de la Ley de Archivo.
Ocasionando desorden administrativo, deficiencias en
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la gestion, incumplimiento de la Ley de Archivo en su

art. 4 Ley 594 de 2000: literal d) Responsabilidad de

los servidores publicos: Los servidores publicos son

responsables de la organizacién, onservacién, uso y

manejo de los documentos. Y del decreto municipal

0850 de 2004, en su “Articulo Tercero: Control y

Vigilancia: Los Directores, Secretarios de Despacho y

Servidores Pudblicos de nivel equivalente de la

Administracion Central del Municipio de Santiago de

Cali, velaran por el cumplimiento de la aplicacién de la

Tabla de Retencién Documental”.

Requisitos de los Postulantes. En la carpeta de

archivo de los contratos No. 4147.26.01133-HAC

Ingenieria  Ltda., 4147.26.01.239-Corsil Ltda.,

147.26.01.231- Rodolfo Segura, 4147.26.01.147-

Saldafia y Asociados Ltda., 4147.26.01.203- Camilo

Ernesto Cuevas, 4147.26.01.230- Miguel Antonio

Nifio., presentan falencias frente a la documentacion

que acredita los requisitos del postulante para acceder

al subsidio de mejoramiento de vivienda como

beneficiario, asi:

No. de Beneficiario | Documentos | Documentos
Contrato/ Faltantes con
Contratista falencias

4147.26.01133- | Maria Carta de
HAC Ingenieria | Teresa Solicitud
Ltda. Garcia Factura de
Servicios
Publicos
11 Esperanza Carta de X
Mufioz  de | Solicitud
Solis Factura de
Servicios
Publicos
4147.26.01.239- | Carlos Escritura
Corsil Ltda. Evelio Publica
Obreg6n Servicios
Publicos
Ana Lia | Certificado
Sénchez de Tradicion
Gloria Visita
Amparo Técnica
Aguilar
Aydi Visita
Cabrera Técnica
Jesls Visita
Olegario Técnica
Montenegro
Luz Dary | Visita
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$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal | Disciplinario

Penal

Zuluaga Técnica

Emperatriz Factura de | Carta de

Angulo Servicios, solicitud  sin

Visita fecha
Técnica,

Certificado

de Tradicion,
Escritura

Publica,

Recibo de
Predial,

Fotocopia de

la cedula.

Ricaute Flor Carta de
solicitud  sin
fecha

4147.26.01.231- | Edilma Factura de

Rodolfo Segura | Goémez Servicios,
Certificado
de Tradicion,
Escritura
Publica,
Recibo de
Predial,
Fotocopia de
la cedula.

Maria Certifica de

Lucinda Tradicién

Cuero

Nicolas Factura de

Alberty Nieto | Servicios

Publicos

Ma. Lucinda Carta de

Cuero solicitud  sin
fecha

4147.26.01.147- | Ruby Carta de

Saldafia y | Cuervo solicitud  sin

Asociados Ltda fecha y sin
firma, ni
recibido.

Juan Carta de

Agustin solicitud

Chapid

Wilson Mafla Carta de
solicitud  sin
fecha, ni
firma

Hernan Carta de

Rubio Jara solicitud  sin
fecha

Luis Aurelio Carta de

Molina solicitud  sin
fecha

Maria Ester | Carta de
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QOrozco solicitud
4147.26.01.203- | Humberto Carta de
Camilo Ernesto Buitrago solicitud
Certificado
de Tradicion
Jose Servicios
Leonardo Publicos
Acosta
Bernarda Carta de
Moreno solicitud
Factura de
Servicios,
Certificado
de Tradicion,
Escritura
Publica,
Recibo de
Predial,
Fotocopia de
la cedula.
Ismenia Carta de
Gueche solicitud  sin
firma
Rafael Carta de
Pastrana solicitud
Factura de
Servicios,
Certificado
de Tradicion,
Escritura
Publica,
Recibo de
Predial,
Fotocopia de
la cedula.
Maria Carta de
Esneda solicitud
Bejarano Factura de
Servicios,
Certificado
de Tradicion,
Escritura
Publica,
Recibo de
Predial,
Fotocopia de
la cedula.
4147.26.01.230- | Miriam Carta de
Miguel Antonio | Caicedo solicitud  sin
Nifio Girén fecha
Luis Orlando | Recibo de
Chicaiza Predial
José Adolfo Carta de
Saldafa solicitud  sin
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$
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Administrativo

Fiscal

Disciplinario
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fecha
Carta de
solicitud  sin
fecha

Candida de
Rosa Garcia

Ana Elvia | Carta de
Cifuentes solicitud

Ocasionadas por debilidades en el proceso de
conformacion de la carpeta de archivo del contrato.
Generando inseguridad frente a los Principios de la
Funcién Publica.

12

Criterio de Seleccion. La S.V.S. en el programa de
Subsidios por Mejoramiento de Vivienda, reporta entre
los afios 2003-2009 un total de 7.145 peticiones de
mejoramiento y a 02 de agosto/2010, 541 solicitudes;
la comision auditora evidenci6 que para el
otorgamiento del subsidio para los fines sefialados no
se ha respetado el criterio de antigiiedad (excluyendo
los casos excepcionales como madres cabeza de
familia, discapacitados etc.) que debe preceder al
proceso de escogencia y asignacién del mencionado
beneficio, sin que se evidencie justificacion de que los
favorecidos constituyan casos excepcionales. Tal

como se observa en el siguiente cuadro:

No. Contrato Beneficiario Observacion
ylo contratista
Astinco  Ltda.,
4147.26.01.221-
2009

Solicitud del 15 de Abril
de 2009. (sin formato)
Formato de Visita Técnica
sin fecha, sin
observaciones, sin
diligenciar
completamente.

Francisco
Ospina Ospina

Solicitud de Abril de 2009
(sin formato) Formato de
Visita Técnica sin fecha,
sin  observaciones, sin
diligenciar
completamente.

Formato de solicitud de

Ivan de JesuUs
Duque

Amalby Morales

Ramirez septiembre 7/2009.
Formato de Visita Técnica
sin fecha, sin
observaciones, sin
diligenciar
completamente.

Amelia Torres | Formato de solicitud de

Urbano septiembre 2/2009.
Formato de Visita Técnica
sin fecha, sin
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Descripcién Hallazgo
observaciones, sin
diligenciar
completamente.

Maria Isabel | Formato de solicitud de

Rodriguez septiembre 2/2009.

Corsil Ltda

Ricardo Alfonso
Flor Barrera

Formato de solicitud de
sin fecha.
Formato de Visita Técnica

de oct. 16/2009, sin
observaciones, sin
diligenciar
completamente.

Gloria amparo | Formato de solicitud del

Aguilar 27/0ct.2009.

Rodriguez

Aiddy ltalia | Formato de solicitud del

Cabrera 06 de nov.2009.

Jesls Olegario | Formato de solicitud de

Montenegro 09 de nov.2009.

Carlos Eduardo
Goémez

Formato de solicitud de
28 0ct.2009.

Formato de visita técnica
de oct.22/2009.

Luz
Zuluaga

Dary

Formato de solicitud de
28 0ct.2009.

Mariela Gomez
Marin

Formato de solicitud de
20 oct.2009.

Formato de visita técnica
de 16 oct.2009.

Rosalba Cortes

Formato de solicitud de
20 oct.2009.

Edelmira
Moreno Rivera

Formato de solicitud del
09 dic.2009.

Formato de visita técnica
de oct.16/2009.

Emperatriz
Angulo

Formato de visita técnica
de oct. 16/2009.

Formato de solicitud sin
fecha.

Stella Sanchez

Formato de solicitud de
oct. 20/2009

Formato de visita técnica
de oct. 16/2009.

Sigifredo Largo

Formato de solicitud de
oct. 19/2009

Formato de visita técnica
de oct. 16/2009.

octubre/2010

Incia : Nov. 30/2009 Finaliza: Dic.22/2009. Firma contrato:21 de

Generado al no respetar el orden cronolégico de

recepcion

de

las

solicitudes.

Vulnerandose

Contraloria Visible, Cali Transparente

AT

[Ty

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

®




AGEI_Eval_mejor_vivienda_2009
Péagina 37 de 37

No.

Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal | Disciplinario

Penal

presuntamente los principios rectores de la funcién
publica, como el de la Transparencia, Eficacia,
Imparcialidad y Responsabilidad, y se trasgrede
presuntamente el derecho a la igualdad de las
personas que esperan su turno para el otorgamiento
del subsidio.

13

Base de Datos. Se observo por la comisién auditora la
utilizacion de una base de datos “hoja de caélculo”
como herramienta del programa de mejoramiento de
vivienda en la cual reposa el universo de peticiones de
subsidio de mejoramiento de vivienda, la cual no
ofrece la funcionalidad y garantias de seguridad
propias del disefio de un sistema automatizado frente
a la custodia, acceso, manipulacién de los registros.
Afectando la seguridad y confiabilidad de los datos de
las solicitudes de mejoramiento de vivienda.
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