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0. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, atendidé requerimiento No. 742-2016
ventanilla Gnica 16774, el cual fue recepcionado en el correo electronico institucional:
contralor@contraloriacali.gov.co, del cual se exitracta que el requirente
solicita:

1. En calidad de ciudadana preocupada por la arborizacién de nuestra ciudad
presentd formalmente una queja contra el director del DAGMA, porque no quiere
conservar los arboles, se esta realizando mantenimiento de zonas verdes y no
tienen cuidado con los arboles porque los estan anillando, al no usar protectores
en sus tallos, lo cual trae como consecuencia el anillamiento de los arboles, que
con el tiempo tienden a morirse.

2. Sobre la calle 5 pueden observar que tanto los arboles jévenes como adultos
estan siendo heridos en la parte de la base del tallo, las cuales quedan expuestas
a ataques de insectos y bacterias.

3. Desconoce totalmente el Acuerdo Municipal del Estatuto de Silvicultura de la
ciudad que no lo aplica, pido se haga un seguimiento a este tema de
implementacion del Acuerdo Municipal 0353 de octubre de 2013, donde no estan
cumpliendo con lo establecido en cada uno de sus articulos.

1. ANTECEDENTES

La normatividad ambiental que deben aplicar el Departamento Administrativo de
Gestidon del Medio Ambiente DAGMA, EMSIRVA ESP en Liquidacion, los prestadores
del servicio plblico de aseo y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos
Municipales — UAESPM en lo concerniente con la solicitud efectuada por la
peticionaria, se relaciona a continuacion:

El Decreto Extraordinario No 0203 de marzo 16 de 2001, estipula en su articulo 112,
Funciones del Departamente Administrativo de Gestion del Medioc Ambiente -
DAGMA, entre ofras las siguientes:

o Numeral 32: Desarrollar y ejecutar los programas de arborizacién, cuidado y
mantenimiento de parques y zonas verdes.

¢ Numeral 105: Velar por la proteccion de la malla verde de la ciudad en
coordinacion con las entidades competentes

El Estatuto de Silvicultura Urbana de Santiago de Cali, Acuerdo Municipal No 0353 de
octubre 31 de 2013, en lo establecido en los articulos 25, 26 y 27.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



1500.23.01.17 - Informe Final Atencién Requerimiento 742 - 2016
Pégina4de 7

El Decreto 1077 de mayo 26 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, el cual compilo el Decreto
2981 de 2013 en el que se establecen las condiciones operativas mediante las cuales
se realiza la actividad complementaria del servicio publico de aseo, consistente en el
corte de césped y poda de arboles por parte de las empresas prestadoras de servicios
publicos de aseo.

El Acuerdo Municipal No 0385 de 2016, donde se crea la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos Municipales — UAESPM vy en el articulo 222 numerales
5, 6y 16 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016.

2. RESULTADO

En visita realizada el dia 23 de diciembre de 2016, por funcionarios de fa Contraloria
General de Santiago de Cali, en companfia del ingeniero Jahir Alexander Loépez,
supervisor (contratista) de EMSIRVA ESP en Liquidacién, al mantenimiento de zonas
verdes ubicadas en las Carrera 39 entre Calles 9 y 10 y a la Calle 5 entre Carreras 83
a la 85, se encontraron las siguientes anomalias:

¢ Se evidencid que siete (7) arboles de bajo porte ubicados en la Carrera 39 entre
Calles 9 y 10, fueron maltratados por el operador de la guadaiia en la parte baja
del tallo (base), causandoles heridas que quedan expuestas al ataque de insectos
y bacterias, que pueden llegar a ocasionarles la muerte. El prestador dei servicio
que realiza la labor de mantenimiento de la zona verde es Ciudad Limpia SA ESP.

+ lgual situacion se evidencid en la Calle 5 entre Carreras 83 a la 85, donde tres (3)
arboles jovenes se vieron afectados en la base del tallo, pues el operador de la
guadaria les causé heridas. El prestador del servicio gue realiza la labor de
mantenimiento de la zona verde es Promoambiental Valte SA ESP.

* A las dos zonas verdes visitadas no se les realizé limpieza preliminar, plateo y
bordeo.

Segin el Anexo No 1 Reglamento Téchico y Operativo, de los contratos para la
operacion y explotacidon el servicio de aseo en los componentes de recoleccion de
residuos solidos, barrido y limpieza de vias y areas publicas, gestiéon comercial y otras
actividades, establece en el “punto 2.5 Corte de césped, numerai 2.5.1 Alcance literal
a) Limpieza preliminar Las zonas verdes a cortar deben estar libres de todos los
residuos sélidos tales como vidrios, escombros, piedras, pedazos de madera, ramas
suellas, entre ofros.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administeativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



1500.23.01.17 - Informe Final Atencién Requerimiento 742 - 2016

Paginabde 7

¢) Bordeo Esta labor puede desarrollarse manual o mecanicamente. Consiste en el
corfe vertical entre la zona verde y los sardineles, cajas de inspeccién, tapas, juntas
de delimitacion de zonas duras, senderos peafonales y otros elementos que forman
parte integral de la zona verde. La distancia de bordeo entre- zona- verde y demas
puntos de delimitacion deberé ser maximo de cinco (5) centimetros para evitar
socavacion. [...]

Adicionalmente, el Estatuto de Silvicultura Urbana de Santiago de Cali, Acuerdo
Municipal No 0353 de octubre 31 de 2013, manifiesta en el articulo 46: “Condiciones
para el disefio, establecimiento, mantenimiento de la arborizacion y zonas verdes. El
disefio, establecimiento, mantenimiento de la arborizacion y las zonas verdes del
espacio publico deben garantizar la recuperacion, conservacion de la flora y la calidad
del paisaje, en armonia con el entorno biofisico. Para tal efecto, se tendra en cuenta
las Normas Generales para Parques y Zonas Verdes del Plan de Ordenamiento
Territorial de Santiago de Cali. [...]

Por lo anteriormente descrito, los operadores Ciudad Limpia SA ESP vy
Promoambiental Valle SA ESP, estan incumpliendo con o estipulado en el citado
Reglamento Técnico y Operativo y el Estatuto de Silvicultura Urbana de Santiago de
Cali Acuerdo Municipal No 0353 de 2013, ademas de causar dafios en los arboles de
bajo porte de las zonas visitadas, por no colocarles la proteccion respectiva.

Con la reforma administrativa llevada a cabo mediante Acuerdo No 395 de 20186,
donde se crea la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales —
UAESPM vy en el articulo 222 numerales 5, 6 y 16 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, se otorgan las funciones gue se mencionan a continuacion:

5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios plblicos.

6. Realizar los estudios técnicos que permitan la prestacion de los servicios publicos
con calidad, cobertura y continuidad.

16. Administrar la prestacion del servicio de recoleccién de residuos sélidos, poda de
arboles y césped y supervisar los prestadores del mismo.

Dicha Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos Municipales — UAESPM,
en lo referente al seguimiento del mantenimiento de zonas verdes de uso publico de
la ciudad, informé que el dia 24 de enero de 2017 realizé reunidn con las empresas
prestadoras del servicio de aseo para soportar los lineamientos de Ias actividades que
corresponden al mantenimiento integral de las zonas verdes: Limpieza general del
area, rebordeo, plateo, corte, barrido, recoleccién y disposicion final del material
producto dei corte, enfatizandose el manejo técnico que se debe realizar frente a la
poblacion arbérea que se encuentra en el area de prestacion del servicio, para que se
tomen las medidas preventivas de aislamiento de las especies en especial de bajo
porte, en el momento de ejecutar dicho corte; asi mismo, el manejo téchico en la
realizacién de los plateos a los arboles hasta de cuatro (4) metros de altura, los cuales
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deben hacerse solamente de manera manual erradicando las malezas que se
encuentran alrededor de éstos en un radio de cincuenta (50) centimetros.

En la presente vigencia se han realizado tres (3) ciclos de mantenimiento de las zonas
verdes de uso publico por las empresas prestadoras del servicio pUblico de aseo, area
que corresponde por ciclo de intervencion a 12.186.615 m?. De acuerdo con la época
de lluvias que se ha presentado en la ciudad en el primer trimestre del afio, ios ciclos
de intervencion corresponden a 20 dias de duracion.

» Primer ciclo: Del 11 al 31 de enero de 2017.
¢ Segundo Ciclo: del 01 al 20 de febrero de 2017.
¢ Tercer ciclo: del 21 de febrero al 20 de marzo de 2017.

A la fecha se inicié el ciclo niimero 4 con un periodo de ejecucién entre el 21 de
marzo al 20 de abril.

En el seguimiento efectuado por la UAESPM, no se ha evidenciado dafic a la
estructura de los arboles, pero en la prestaciéon de este servicio se ha corroborado la
no recoleccion a tiempo del material vegetal producto del corte, por lo cual dicha
unidad ha efectuado los requerimientos correspondientes a las empresas prestadoras
del servicio que no estan cumpliendo con lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015.

En cuanto a la solicitud de seguimiento efectuada por la requirente al Acuerdo
Municipal 0353 de octubre de 2013, relacionado con el Estatuto de Silvicultura
Urbana, en especial a lo establecido en los articulos 25 y 27 en lo concerniente a el
Manual de Silvicultura Urbana de Santiago de Cali y la formulaciéon del Plan de
Silvicultura Urbana (PSU), el dia 31 de enero de 2017 se envié oficio
1600.23.01.17.023 al director del DAGMA solicitando lo anteriormente mencionado.

El DAGMA, el dia 03 de febrero de 2017 con oficio radicado No
201741330100007771 da respuesta a la Contraloria General de Santiago de Cali, en
la cual informa que mediante convenio No 4133.0.27.1.027 de 2016, suscrito con la
Universidad Autonoma de Occidente, formuldé un marco conceptual, metodolégico vy
técnico, para estructurar [a primera fase del Plan de Silvicultura Urbana de Santiago
de Cali, a través del cual se pueda iniciar la implementacién en el territorio de dicho
plan. Adicionalmente, la entidad envio el documento con el andlisis del censo arbéreo
de 2014 y lineamientos para el Manual de Silvicuitura Urbana de Santiago de Cali,
elaborado como una actividad del contrato de prestacibn de servicios No
4133.0.26.1.564 de 20186.

La Contraloria General de Santiago de Cali en la presente vigencia, adelantd
Auditoria Especial a las Concesiones de Agua y Compensaciones Arbéreas otorgadas
por el DAGMA, encontrando que la autoridad ambiental municipal incumplié con lo
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establecido en los articulos 25, 26 y 27 del Acuerdo Municipal 0353 de octubre de
2013, por lo cual determind el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria No 11

Revisado el Acuerdo No 0353 de 2013 “Por medic cual se adopta el Estatuto de
Silvicultura Urbana para el Municipio de Santiago de Cali, se evidencia que Ia
Autoridad Ambiental a la fecha no ha dado cumplimiento a los articulos 25, 26 y 27
toda vez que no cuenta con; Manual de Silvicultura Urbana, Plan de Silvicultura
Urbana, ademas el Censo y Evaluacidén Fitosanitaria del Arbolado Urbano no se
encuentra actualizado.,

Se incumple con lo establecido por el Concejo Municipal, toda vez que se determiné
un plazo de tres (3) afios contados a partir de la expedicidon del Acuerdo 0353 de

2013, que es de obligatorio cumplimiento.
Se incumple con lo establecido en la Ley 734 articulo 34 numeral 1°.

Se evidencia falta de gestién y celeridad por parte de la Autoridad Ambiental en
implementar las herramientas que propenden por la conservacién y preservacion del
patrimonio ambiental del municipio, lo que demuestra que no se garantiza la correcta
preservacion, renovacion, recuperacion, mejoramiento y utilizacién de los recursos
arbéreos que de alguna forma tuvieron que ser talados, ademas la Entidad Ambiental
no esta propendiendo por la conservacién del patrimonio ambiental del municipio.

Para la Contraloria General de Santiago de Cali, es muy satisfactorio atender su
solicitud, seguiremos prestos a atender sus inquietudes cuando usted lo requiera.

Atentamente,

g SUMI
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo

Copia: Oficina Control Fiscal Participative
JCEVIILBO
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