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V.U. 100010242022 de 25 mayo de 2022 – Peticionarios Brigitte Madriñan, María 
Fernanda Velasco y Ximena Bermúdez, en la cual solicita: (…) “revisión proyectos del POAI 

2021 en la Comuna 18 Como habitantes de la Comuna 18 solicitamos comedidamente a su despacho 
que ordene a quien corresponda el seguimiento y/o investigación de los proyectos que hacen parte de la 
ejecución del POAl 2021 en la comuna 18 y que se ejecutaron a partir del mes de noviembre, a última 
hora sin cumplir con lo estipulado en las fichas presentadas inicialmente como es actividades, tiempos y 
buena calidad de los insumos, BP26003200 Recuperación ambiental y paisajística del espacio público 
en parques y zonas verdes de la Comuna 18 de Santiago de Cali por valor de $ 100.000.000 Dagma, Lo 
anterior, por cuanto consideramos qué los recursos no se pueden dilapidar por parte de las dependencias 
y operadores, y además no se le puede crear falsas expectativas a la comunidad donde se espera que 
sean proyectos bien ejecutados y no como lo realizo la Fundación Corposaca donde se prometió una 
cosa y se dio otra totalmente diferente, Solicitamos nos envíen copias de todas y cada una de las 
actuaciones por parte de ustedes....”. (…)”. 

 
1100.23.01.22  

 
 
 
 

SANTIAGO DE CALI, 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 
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1. INTRODUCCIÓN 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, en ejercicio de las atribuciones 
constitucionales y legales contenidas en los Artículos 267 y 272 de la Constitución 
Política reglamentados por el Decreto 403 de 2020 expedido por la Contraloría General 
de la República,  y la Ley 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia 
de promoción y protección del derecho a la participación democrática” en cuyo Artículo 
70 establece el procedimiento para la atención y respuesta de las denuncias en el 
control fiscal;  recibió de la Oficina de Control Fiscal Participativo denuncia ciudadana  
suscrita por las señoras Brigitte Madriñan, María Fernanda Velasco y Ximena 
Bermúdez a través de correo electrónico: asbriguma52@gmail.com, en la cual 
solicitan;  la revisión de 7 proyectos del POAI-2021 comuna 18, por cuanto 
presuntamente se ejecutaron a partir del mes de noviembre, a última hora, sin cumplir 
con lo estipulado en las  fichas presentadas inicialmente como es actividades, tiempos 
y buena calidad de los insumos. 
 
La denuncia fiscal recibida por la Contraloría General de Santiago de Cali, se radica 
bajo el número de identificación 218-2022 VU100010242022 de mayo 25 de 2022 y se 
tramitará conforme al Procedimiento Auditor-Versión 06. 
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2. ANTECEDENTES 

 
Mediante oficio N° 0700.23.01.22.552 de 8 de junio de 2022, la Oficina de Control Fiscal 
Participativo, trasladó por competencia a las Direcciones Técnicas ante el Sector 
Educación, ante la Administración Central y ante los Recursos Naturales y Aseo, 
denuncia ciudadana suscrita por las Señoras Brigitte Madriñan, María Fernanda 
Velasco y Ximena Bermúdez, a través de correo electrónico: asbriguma52@gmail.com, 
en la cual solicitan;  la revisión de 7 proyectos del POAI-2021 comuna 18, por cuanto 
presuntamente se ejecutaron a partir del mes de noviembre, a última hora, sin cumplir 
con lo estipulado en las  fichas presentadas inicialmente como es actividades, tiempos 
y buena calidad de los insumos”. 
 
Con el objeto de atender la denuncia interpuesta, se conforman los equipos de trabajo 
de cada una de la Direcciones Técnicas involucradas de acuerdo a su competencia 
funcional respecto de las entidades y secretarías responsables de la ejecución de las 
fichas EBI, con excepción de aquellas que ya han sido objeto de control en otros 
ejercicios fiscales. 
 
A continuación, se puede observar la ejecución de las fichas EBI materia de la 
Actuación Especial de Fiscalización:  
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Organismo Código BP 
Nombre 
Proyecto 

Nombre 
Actividad 

 Ppto. Inicial $   Ejecución $ 
% 

Ejecución  

DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO 
DE GESTIÓN DEL 

MEDIO 
AMBIENTE 

DAGMA 

BP26003200 

RECUPERACIÓN 
AMBIENTAL Y 
PAISAJÍSTICA 
DEL ESPACIO 
PÚBLICO EN 
PARQUES Y 
ZONAS VERDES 
DE LA COMUNA 
18 DE 
SANTIAGO DE  
CALI 

Desarrollar una 
estrategia 
sostenible 
comunitaria en el 
parque del Barrio 
Horizontes 
ubicado en la 
Carrera 93 con 
Calle 3A. 
 
 

5.198.357,00 5.104.785,00 98 

      

Realizar la 
interventoría a 
las labores de 
recuperación 
ambiental y 
paisajística en el 
parque del Barrio 
Horizontes 
ubicado en la 
Carrera 93 con 
Calle 3A. 

5.762.216,00 4.574.066,00 79 

      

Realizar labores 
de recuperación 
ambiental y 
paisajística en el 
parque del Barrio 
Horizontes 
ubicado en la 
Carrera 93 con 
Calle 3A. 

89.039.427,00 87.437.200,00 98 

SECRETARÍA DE 
DEPORTE Y 

RECREACIÓN 
BP26003100 

Recreación a 
través de 
iniciación y 
formación 
deportiva en la 
comuna 18 de 
Santiago de   Cali 

Adquirir 
implementos y 
materiales para 
la iniciación y 
formación 
deportiva con 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes 
 

63.265.000,00 63.265.000,00 100 

      

Apoyar con 
logística la 
iniciación y 
formación 
deportiva con 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes 

70.090.000,00 70.090.000,00 63 

      

Apoyar el 
proceso de 
supervisión en el 
desarrollo de la 
iniciación y 
formación 
deportiva con 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes 

21.042.250,00 13.154.410,00 100 
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Apoyar la 
divulgación de la 
iniciación y 
formación 
deportiva con 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes 

1.890.000,00 1.890.000,00 100 

      

Realizar la 
iniciación y 
formación 
deportiva con 
niños, niñas, 
adolescentes y 
jóvenes 

285.600.000,00 285.600.000,00 100 

SECRETARÍA DE 
DEPORTE Y 

RECREACION 
BP26003302 

Recreación con 
eventos 
deportivos y 
recreativos en la 
comuna 18 de 
Santiago de   Cali 

Adquirir 
implementos 
deportivos para 
el desarrollo de 
juegos 
deportivos y 
recreativos con 
jóvenes y adultos 
de la comuna 18 

7.580.000,00 7.580.000,00 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

Apoyar con 
logística el 
desarrollo de 
juegos 
deportivos y 
recreativos con 
jóvenes y adultos 
de la comuna 18 

91.010.000,00 91.010.000,00 100 

      

Apoyar con 
logística la 
promoción de 
juegos 
deportivos y 
recreativos 
tradicionales y no 
tradicionales en 
la comuna 18 

21.720.000,00 21.720.000,00 100 

      

Brindar apoyo a 
la supervisión de 
los juegos 
deportivos y 
recreativos con 
jóvenes y adultos 
de la comuna 18 

7.142.857,00 7.142.855,00 100 

      

Realizar la 
promoción de los 
juegos 
deportivos y 
recreativos 
tradicionales y no 
tradicionales en 
la comuna 18 

1.547.143,00 1.547.143,00 100 
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Realizar los 
juegos 
deportivos y 
recreativos con 
jóvenes y adultos 
de la comuna 18 
 

21.000.000,00 21.000.000,00 100 

SECRETARÍA DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

BP26003190 

Fortalecimiento  
de experiencias 
empresariales 
para 
emprendimientos 
de la comuna 18 
de Santiago de 
Cali 

 
Elaborar y 
sistematizar la 
información de la 
línea base de la 
población a 
beneficiar con el 
proyecto 
 

7.441.000,00 6.665.999,00 90 

      

 
Realizar 
capacitaciones 
en asistencia 
técnica para los 
emprendimientos 

70.400.000,00 65.700.000,00 93 

      

 
Realizar ferias de 
emprendimientos 
gastronómicos 
 

63.330.000,00 60.520.000,00 96 

      

 
Realizar ferias de 
emprendimientos 
multisectoriales 
 

63.330.000,00 60.970.000,00 96 

      

 
Realizar proceso 
de socialización, 
inscripción y 
selección de 
beneficiarios 
 

            
2.600.000,00 

2.570.000,00 99 

      

 
Realizar un 
evento de 
clausura para dar 
fin al proceso de 
capacitaciones 
del proyecto. 
 

12.780.000,00 - 0 

      

 
Realizar una 
rueda de 
negocios con las 
entidades del 
ecosistema 
empresarial 

20.119.000,00 18.900.000,00 94 

SECRETARÍA DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

BP26003254 

 
Fortalecimiento 
de capacidades 
laborales a 
desempleados de 
la Comuna 18 de 
Santiago de Cali 

Capacitar en 
competencias 
para el empleo 
según las 
necesidades del 
mercado laboral. 
 

28.875.000,00 28.492.376,00 99 
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Caracterizar 
beneficiarios a 
través del 
levantamiento de 
la línea base. 
 

3.150.000,00 3.108.259,00 99 

      

 
Implementar 
estrategia de 
acercamiento 
con empresas 
relacionadas con 
el sector de la 
formación. 

8.400.000,00 8.288.692,00 99 

      

 
Presentar la 
metodología de 
empleabilidad 
para la 
generación de 
competencias 
laborales y 
estrategia de 
acercamiento a 
potenciales 
empleadores. 
 

8.400.000,00 8.288.692,00 99 

      

 
Realizar clausura 
del proyecto. 
 

131.250,00 129.510,00 99 

      

 
Realizar la 
convocatoria y 
selección de 
personas 
 

5.470.500,00 5.398.011,00 99 

      

Realizar 
seguimiento a los 
beneficiarios en 
el proceso de 
acercamiento a 
las empresas 

7.553.250,00 7.453.162,00 99 

      

 
Suministrar 
apoyo logístico 
para la 
capacitación en 
competencias 
para el empleo. 
 

38.020.000,00 37.516.197,00 99 

SECRETARÍA DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

BP26003336 

 
Fortalecimiento 
de pequeños y 
medianos 
emprendimientos 
en la comuna 18 
de Santiago de  
Cali 
 

Asesorar a la 
población de la 
comuna 18 en 
temas de 
desarrollo 
empresarial y de 
emprendimiento 
 

27.440.000,00 26.871.999,00 98 
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Caracterizar las 
iniciativas de 
emprendimiento 
de los 
beneficiarios 
 

9.205.000,00 9.205.000,00 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

 
Fortalecer las 
capacidades 
empresariales, 
técnicas 
comerciales y de 
capital de 
pequeños y 
medianos 
emprendimientos 
de la Comuna 18 
 

358.214.300,00 - 0 

      

 
Realizar la 
convocatoria y 
selección de 
beneficiarios del 
proyecto 
 

925.700,00 925.700,00 100 

      

 
Realizar una 
página web con 
las unidades 
productivas de 
personas de la 
Comuna 18 
 

4.215.000,00 1,00 

0 

SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD Y 

JUSTICIA 
BP26003486 

 
Adecuación de la 
infraestructura 
física de la 
estación de la 
policía de 
Meléndez 
comuna 18 de 
Santiago de Cali. 
 

Adecuar 
espacios 
comunes 
 
 
 

40.579.454,00 - 0 

      

 
Adecuar 
espacios físicos 
comunes 
 

- 38.859.742,00 96 

      

 
Realizar 
reparaciones en 
la estación de 
policía del barrio 
Meléndez. 
 

- 109.828.709,00 100 

       109.828.709,00 - 0 
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Fuente: Fichas de Inversión 

 

 DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO 

 
La Contraloría General de Santiago de Cali, a través de la Dirección Técnica ante el 
Sector Recursos Naturales y de Aseo, Dirección Técnica ante el Sector Educación y la 
Dirección Técnica ante la Administración Central, en cumplimiento de su actividad 
misional atienden mediante una Actuación Especial de Fiscalización Intersectorial, la 
Denuncia fiscal N° 218-2022 V.U. 100010242022 de mayo 25 de 2022, remitida por la 
Oficina de Control Fiscal Participativo: 
 
“Como habitantes de la Comuna 18 solicitamos comedidamente a su despacho que ordene a 

quien corresponda el seguimiento y/o investigación de los proyectos que hacen parte de la 
ejecución del POAl 2021 en la comuna 18 y que se ejecutaron a partir del mes de noviembre, 
a última hora sin cumplir con lo estipulado en las fichas presentadas inicialmente como es 
actividades, tiempos y buena calidad de los insumos”. 
 
BP26003200 Recuperación ambiental y paisajística del espacio público en parques y zonas 
verdes de la Comuna 18 de Santiago de Cali por valor de $ 100.000.000 Dagma,  
 

 
 
Lo anterior, por cuanto consideramos qué los recursos no se pueden dilapidar por parte de las 
dependencias y operadores, y además no se le puede crear falsas expectativas a la comunidad donde 
se espera que sean proyectos bien ejecutados y no como lo realizo la Fundación Corposaca donde se 
prometió una cosa y se dio otra totalmente diferente, Solicitamos nos envíen copias de todas y cada una 
de las actuaciones por parte de ustedes”. 

Realizar 
reparaciones en 
la inspección de 
policía de la 
comuna 18 de 
Cali. 
 

Total general    1.582.295.413,00 1.180.807.508,00 75 
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En la relación anterior, se encuentra “… BP26003200 Recuperación ambiental y 
paisajística del espacio público en parques y zonas verdes de la Comuna 18 de 
Santiago de Cali por valor de $ 100.000.000 Dagma (…)”; por lo tanto, y teniendo en 
cuenta la competencia funcional de la Dirección Técnica ante Recursos Naturales y 
Aseo, se procede con su evaluación de la gestión de la autoridad ambiental – DAGMA 
quien suscribió el contrato No. 4133.010.26.1.989-2021 para atender, entre otros, este 
frente de obra. 
Para lo anterior, se adelantaron las siguientes actividades: 

 
 Solicitud de información al DAGMA  

 Verificación y análisis de la información entregada por la entidad 

 Recorrido por la obra objeto de la denuncia, ubicada en la Carrera 93 con calle 
32 barrio Horizontes. 

 Mesas de trabajo con la entidad e interventoría. 

 Contacto directo con los afectados. 

 Verificación de información en la plataforma SECOP. 

 Análisis de la información acopiada, conclusiones y resultados de la 
investigación y procedimiento fiscal. 
 

Es necesario precisar, que dado el tema se contó con el apoyo técnico de un 
ARQUITECTO, adscrito a la Dirección Técnica ante Recursos Naturales y Aseo de la 
CGSC. 
 

3. ANÁLISIS  

 
Una vez revisada la información, este ente de control verificó que para el desarrollo de 
la ficha del Banco de Proyectos BP26003200, se ejecutó el contrato No. 
4133.010.26.1.989-2021 por parte del DAGMA, articulándose con el Plan de Desarrollo, 
y en cumplimiento de la meta del indicador “Espacios públicos efectivos adecuados 
arquitectónica y paisajísticamente con empoderamiento ciudadano”, por lo que la 
autoridad ambiental inscribió ante el Departamento Administrativo de Planeación 
Municipal el proyecto denominado “Recuperación ambiental y paisajística del espacio 
público en parques y zonas verdes de la comuna 18 de Santiago de Cali”, el cual 
buscaba adelantar las siguientes actividades: 
 

- Desarrollar una estrategia sostenible comunitaria en el parque del Barrio 
Horizontes ubicado en la Carrera 93 con Calle 3A. 

- Realizar la interventoría a las labores de recuperación ambiental y paisajística 
en el parque del Barrio Horizontes ubicado en la Carrera 93 con Calle 3A. 

- Realizar labores de recuperación ambiental y paisajística en el parque del Barrio 
Horizontes ubicado en la Carrera 93 con Calle 3ª. 

 
Informa el DAGMA, que buscaba propiciar un espacio público con calidad y 
accesibilidad para su apropiación y disfrute por parte de los ciudadanos, a través de 
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estrategias de recuperación ambiental y paisajística de parques, zonas verdes, 
separadores viales; de igual manera, busca relacionar los conceptos de espacio público 
y medio ambiente y considera las zonas verdes como uno de los principales factores 
de calidad de vida en las ciudades.  
 
A continuación, se presenta la información relevante y específicamente, lo 
correspondiente al frente de obra ubicado en la comuna 18, Parque del Barrio 
Horizontes, competencia de esta Dirección Técnica:  
 

 
Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.989-2021-Frente de Obra Auditado: Parque del Barrio Horizonte 

CONSORCIO LCC INGENIEROS 
 

 
Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratación 

 
Obra 

Objeto 

Recuperación ambiental y paisajística de parques, 
separadores y zonas verdes de las comunas 8, 11, 13, 14, 
15, 16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP 
No. 26003193 para la Comuna 8, BP No.26003195 para la 
Comuna 11, BP No.26003196 para la Comuna 13, 
BPNo.26003523 para la Comuna 14, BP No.26003197 para 
la Comuna 15, BP No.26003198 para la Comuna 16, BP 
No.26003199 para la Comuna 17, BP No.26003200 para la 
Comuna 18 y BP No.26003231 para la Comuna 21 

Valor total del contrato $1.451.631.391 

Valor asignado al frente de Obra Parque 
Horizontes 

$ 92.541.985 

Fecha de suscripción y/o perfeccionamiento 26 de octubre del 2021 

Fecha Acta de Inicio 26 de noviembre de 2021 

Plazo hasta 31 de diciembre de 2021 

Estado Actual En ejecución 

Ficha BP No. 26003231 
RECUPERACIÓN AMBIENTAL Y PAISAJÍSTICA DEL 
ESPACIO PÚBLICO EN PARQUES Y ZONAS VERDES 
DE LA COMUNA 18 DE SANTIAGO DE  CALI 

Modificación 1 
Prorrogar el contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021 
hasta el 31 de marzo de 2022. 

Modificación 2 
Prorrogar el contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021 
hasta el 30 de junio de 2022 

Modificación 3  

Prorrogar el contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021 
hasta el 30 de septiembre de 2022 y modificar el 

presupuesto del contrato, adicionando actividades no 
previstas, balanceando mayores y menores cantidades de 
las actividades contractuales, de acuerdo a las mediciones 
realizadas para la ejecución de la obra, lo cual quedó 
establecido en el Acta de Modificación 1. 

Interventor del Contrato Consorcio Interventoría Paisajística J.C. 

 
De conformidad con las denunciantes, se solicitan precisiones sobre los tiempos de 
ejecución de la obra, la contratación tardía y sobre la calidad de insumos utilizados en 
el proyecto.  

 

 No cumplir con el tiempo de ejecución de la obra  
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Como se observa, el contrato de obra tuvo tres modificaciones que, según lo expuesto 
en las mismas, se debían a factores climáticos, cierres de inventario, los diseños que 
debieron modificarse por solicitud de la comunidad para otros frentes de obra y 
específicamente para el Parque Horizontes, el prendimiento de la siembra y ajustes a 
los diseños de varios de los 9 frentes de obra. Estas modificaciones llevaron a que se 
extendiera el plazo de ejecución del contrato, hasta el 30 de septiembre de 2022 y a su 
vez la póliza N° 14-44-101138244 hasta el 30 de marzo de 2023. 
 
La CGSC verificó en los informes de interventoría, el registro  de las demoras y los 
rendimientos bajos de la obra, incumpliéndose el cronograma acordado por situaciones 
como el abandono de la obra para el mes de abril por parte del contratista y el pago 
inconstante de las nóminas de los colaboradores, incluso el no pago de la seguridad 
social, situaciones que están descritas en los informes y oficios remitidos al contratista 
y al DAGMA como contratante;  también se evidenció la gestión de la autoridad 
ambiental en su labor de Supervisión al contrato de Interventoría,  se observaron 
algunos pronunciamientos y la solicitud al contratista UNIÓN TEMPORAL CS2 para  
que generará un plan de choque. 
 
De acuerdo con los informes de interventoría, no solo se presentaban retrasos en la 
obra, sino que mencionan en el fechado 15 de febrero de 2022: “ la manera tan 
descarada y negligente que el contratista resuelve y asume la ejecución del contrato, 
queriendo hacer lo que a este le convenga y sin ningún tipo de respeto hacia las 
instituciones que lo controlan, generando argumentos vacíos y suponiendo actos a 
futuro sin conocimiento de causa de la ejecución normal de las actividades en la ciudad 
de Santiago de Cali. Dando atribuciones a la ejecución de los frentes de trabajo sin ni 
siquiera pedir consentimiento de causa ante los posibles imprevistos”;  además, el 7 de 
marzo le reitera el reclamo del no pago de las planillas de seguridad social, ARL, 
pensión y parafiscales y nombra los 20 días que quedó el proceso sin cobertura porque 
solo hasta el 22 de abril había remitido las pólizas, por lo cual el interventor en repetidas 
ocasiones  expone las multas en las que puede incurrir y las normas posiblemente 
violadas, haciendo referencia a la no entrega de información completa por parte del 
contratista, a los atrasos imputables al contratista, por incumplimiento de las órdenes 
dadas por la interventoría y de las obligaciones contractuales. 
 
Cabe mencionar que, los informes de interventoría indican en varias oportunidades, la 
imposibilidad en aceptar una nueva prórroga, las modificaciones son suscritas  entre el 
Contratista, y la interventoría; al igual que la tercera modificación que tiene el contrato, 
solicitada por el contratista mediante el oficio INT PARQ 2-2022-06-070 del 28 de junio 
de 2022, a lo que el  DAGMA en cabeza de la supervisión expone “ (...)que en virtud de 
las facultades que le fueron otorgadas y en concordancia con los principio de 
planeación, eficiencia, celeridad, economía, responsabilidad, transparencia, eficacia y 
colaboración entre otros, el DAGMA considera pertinente adicionar en tiempo el plazo 
de ejecución del contrato por cuanto es necesario continuar con el desarrollo del 
proyecto que requiere la ciudad para ampliar y mejorar las condiciones del espacio 
público”.  
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Al ampliar el tiempo de ejecución del contrato, este ente de control verificó la existencia 
de la póliza N° 14-44-101138244 obteniendo la siguiente información: 
 

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA 

Cumplimiento 26/10/2021 30/03/2023 

Pago de Salarios, 
prestaciones sociales,   

26/10/2021 30/09/2023 

Estabilidad y calidad de la 
obra 

5 años 

 
Es necesario precisar, que el informe de la Interventoría Paisajística J.C. del 21 de abril 
de 2021, dejó consignado los 20 días que estuvo el proceso sin cobertura, así mismo 
que el contratista no se encontraba al día con el pago de la seguridad social, los aportes 
de ARL y pensión y la omisión del contratista ante las solicitudes del interventor. 
 
Lo anterior evidencia que existió pronunciamientos realizados por la Interventoría 
durante la ejecución del proyecto y que el DAGMA tenía conocimiento de las 
situaciones anteriormente descritas, por lo que adelantó un proceso por "posible 
incumplimiento" al contratista UT CS2, lo cual consta en el acta de audiencia 
sancionatoria el 30 de junio de 2022, donde se cuantifica y se relaciona las causales de 
las multas de la siguiente manera: 
 

- El valor de $72.581.569 por el atraso o incumplimiento del cronograma en 41 
días. 

- El valor de $72.581.569 por no mantener en vigor las garantías, toda vez que las 
pólizas tienen fechas de expedición del 7, 13 y 17 de abril de 2022, lo que indica 
que el contratista dejó el contrato sin el amparo de Responsabilidad Civil 
Extracontractual, pues la actualización de la póliza es del 7 de abril de 2022 y el 
amparo de la ampliación anterior, terminaba el 31 de marzo de 2022.  

- El valor de $4.354.894 por incumplir las órdenes dadas por la interventoría, 
específicamente por no entregar el cronograma actualizado a la última prórroga. 

- El valor de $72.581.569 por el atraso en el cumplimiento de las obligaciones 
relacionadas con la seguridad social y parafiscal o pago de salarios u honorarios 
a algunos de sus empleados o contratistas. 
 

El valor total por las causales nombradas anteriormente y que se relacionan en los 
parágrafos 1, 2, 6 y 9 de multas, corresponde a $236.615.916 equivalente al 16.3% del 
valor total del contrato. 
 
Ante lo anterior y después del análisis de los descargos y compromisos establecidos 
por el contratista de la obra, el DAGMA decide tanto en el acta de la Audiencia , como 
en la Resolución N° 4133.010.21.738-2022 del 28 de junio de 2022 “ POR MEDIO DEL 
CUAL SE DA FIN A UN PROCESO POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO” que no encuentra motivos para sancionar al contratista, en virtud a lo 
preceptuado por el literal “d) (…) la entidad podrá dar por terminado el procedimiento 
en cualquier momento, si por algún medio tiene conocimiento de la cesación de 
situación de incumplimiento” y teniendo en cuenta que las actividades que al momento 
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de la citación presentaban un retraso, ya se subsanaron, el DAGMA no procederá  a 
sancionar el contratista”.  
 
Este Ente de control verificó, que los argumentos expuestos en dicha Resolución hacían 
parte del informe de interventoría del 24 de junio de 2022, siendo los siguientes: 
“Dado a conocer el estado actual de cada uno de los frentes de trabajo, la interventoría 
CONSORCIO INTERVENTORIA PAISAJISTICA J.C., identifica que se ha realizado 
actividades en los frentes de trabajo de manera continua. 

 
Los frentes de trabajo que aún falta por iniciar actividades son: SEPARADOR GRAN 
COLOMBIA Y LA PRIMAVERA DIAGONAL 30 ENTRE CARRERAS 32 Y 33D – 
COMUNA 11, ZONA BLANDA CANCHAS GEMELAS – COMUNA 13 y SEPARADOR 
VIAL BARRIO EL VALLADO – COMUNA 15. 
El contratista en aras de agilizar la ejecución de la ZONA BLANDA CANCHAS 
GEMELAS– COMUNA 13, presenta una alternativa de estructura vial revisada por el 
ingeniero calculista de la Unión Temporal CS2. La interventoría, generara las revisiones 
pertinentes para viabilizar esta alternativa. 
 
El contrato presenta un avance de obra de la siguiente forma: 
 
1. Tres frentes de trabajo se encuentran con un porcentaje de ejecución por encima del 
93.33% 
2. Dos frentes de trabajo se encuentran con un porcentaje de ejecución por encima del 
50% 
3. La meta de ejecución propuesta por el DAGMA al 28 de junio era del 75%, sin 
Embargo, el contratista alcanza un porcentaje del 65.00%.  
Este cálculo se generó el día jueves 23 de junio de 2022, por lo que, el contratista a la 
fecha de la audiencia puede llegar a un porcentaje de ejecución más alto”. 
 
Es decir, que para la toma de la decisión el DAGMA se basó en una suposición de la 
interventoría como lo es “(…) el contratista a la fecha de la audiencia puede llegar a 
un porcentaje de ejecución más alto”. 
 
Adicional, en el informe de la interventoría del 15 de julio de 2022 se dice: 
 

“Teniendo en cuenta que el contrato tiene 12 frentes de trabajo, de los cuales 11 
están abiertos y no se ha entregado hasta la fecha ni un solo parque, se 
considera que el contratista debería tener más personal en obra, ya que el 
compromiso de generar la prorroga al contrato fue la ejecución continua de los 
frentes de trabajo y que, a pesar de tener 75 días de vigencia, no se justifica que 
se tengan frentes sin iniciar o frentes paralizados dando la percepción de estar 
el contrato abandonado. 
 
Estaremos en supervisión continúa dando los reportes suficientes al seguimiento 
del presente contrato”. 
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Específicamente para el frente que nos compete, por la denuncia de la comunidad 
referente al parque del Barrio Horizontes, la Interventoría brindó el siguiente informe: 
 
“Actividades pendientes 
• Instalación de adoquín 
• Instalación de juegos 
• Fundición de rampas 
• Fundición losas para juegos 
• Instalación de caucho zona juegos 
• Componente educativo 
• Componente ambiental 
• Señalética 
 
Observación: 
 
• Se realiza nuevamente énfasis en el aseo general de obra y en el retiro de material 
sobrante. La comunidad está aprovechando en dejar más basura al ver estos 
montículos de material sobrante. 
• Se ha realizado en varias ocasiones la observación de modificación de bordillos en la 
zona de los juegos infantiles, ya que se evidencia que estos elementos están torcidos 
(…)”. 
 
Por las situaciones anteriormente expuestas, este ente de control considera que las 
demoras en la ejecución de la obra, no fueron solo por los argumentos presentados en 
las modificaciones, sino que hubo demoras por incumplimientos por parte del 
contratista; situación que es objeto de hallazgo relacionado en el acápite de los mismos. 
 

 No cumplir con lo estipulado y la Calidad de la Obra 
 

Con el fin de verificar el estado actual de la obra, la CGSC realizó visita técnica el dos 
(2) de septiembre de 2022, al Parque del Barrio Horizontes ubicado en la Carrera 93 
con Calle 3A Comuna 18, evidenciando los andenes perimetrales en sentido de la calle 
3A y la carrera 93, tres (3) senderos internos peatonales, una (1) plazoleta, piso en 
caucho reciclado, los juegos infantiles (un (1) resbalador y un (1) puente de equilibro), 
cuatro (4) señaléticas y 12 plantas medianas ornamentales, asunto evidenciado así: 
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Registro Fotográfico 
 Parque ubicado en la Carrera 93 con Calle 3A Barrio Horizontes - Comuna 18 

 

                      
 

                     
 

                  
Fuente: CGSC 

 
De la visita y con el análisis realizado a las Actas Parciales, balance de obra y las 
modificaciones, este órgano de control observó que varias de las actividades establecidas 
en el contrato, fueron modificadas en sus cantidades, disminuyendo y aumentando  ítems, 
situación que fue aprobada por la Supervisión e Interventoría de obra, situación reportada 
en el archivo en Excel “Acta de Modificación” el cual refleja las cantidades modificadas 
que fueron ejecutadas y otras que disminuyeron a cero, es decir que no se realizaron, 
como se muestra a continuación: 
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PRESUPUESTO PARQUE HORIZONTES COMUNA 18 CONTRATO 989-2021 

ÍTEM ACTIVIDAD U.M. 

 
CONTRATADO 

MODIFICACIÓN 
DE CANTIDADES 

ACUMULADO 
CANTIDADES A 

EJECUTAR 

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD 

  1. PRELIMINARES         

10112 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO M2 750 -96,97 653,03 

100112 LIMPIEZA GENERAL M2 750 -96,97 653,03 

100416 
DEMOL. SARDINEL EN CONCRETO 
15X15 

ML 28 18,52 46,52 

100401 
DEMOL. ANDEN/CONTRA PISO CONC. 
DE 7.6 A 12 CM 

M2 70 133,53 203,53 

  SUBTOTAL         

  2. OBRAS CIVILES         

  ANDENES PERIMETRALES         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 18 28,89 46,89 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 
COMPACTADOR RANA 

M2 40 116,30 156,30 

TEP 1002 RELLENO ROCAMUERTA M3 17 14,26 31,26 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 40 116,30 156,30 

130111 MALLA ELECTRO SOLDADA KLS 53,2 316,68 369,88 

  RAMPAS PEATONALES         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 7,2 -7,20 0,00 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 
COMPACTADOR RANA 

M2 36 -36,00 0,00 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 7,2 -7,20 0,00 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 13,4 -13,40 0,00 

130111 MALLA ELECTRO SOLDADA KLS 17,82 -17,82 0,00 

TEP 5050 
LOSETA PREFABRICADA TÁCTIL 
20X20X6 CM COLOR AMARILLO 
FIJACIÓN MORTERO 

M2 17 -17,00 0,00 

  BORDILLO RAMPAS         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 1,3 -1,30 0,00 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 1,3 -1,30 0,00 

TEP 6009 
BORDILLO CONCRETO 3000 PSI 
ALTURA=40 CMS ANCHO=15 CMS 
INCLUIDO ACERO DE REFUERZO. 

ML 45 -45,00 0,00 

  SENDEROS INTERNOS         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 5,3 64,45 69,75 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 
COMPACTADOR RANA 

M2 25 188,53 213,53 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 5,3 37,41 42,71 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 25 141,32 166,32 

  BORDILLOS DE CONFINAMIENTO         

100616 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 1,8 -1,80 0,00 

TEP1002 
RELLENO ROCA MUERTA 
COMPACTADO RANA 

M3 1,8 -1,80 0,00 

TEP6006 
BORDILLO CONCRETO 3000 PSI, 
ALTURA= 25 CM, ANCHO= 15 CM, 
INCLUYE ACERO DE REFUERZO 

ML 48,07 -48,07 0,00 

TEP5055 
RELLENO EN GRAVA TRITURADA 
CAFÉ DE 3/8" ESPESOR= 10 CM 

M2 130 -130,00 0,00 

  PLAZOLETA INTERNA         

100616 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 36 -3,76 32,24 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 
COMPACTADOR RANA 

M2 170 -68,91 101,09 

TEP1002 
RELLENO ROCA MUERTA 
COMPACTADO RANA 

M3 36 -15,78 20,22 

TEP5049 
ADOQUÍN EN CONCRETO (10X20X6 
CM) PEATONAL OCRE 

M2 170 -59,73 110,27 

TEP6006 
BORDILLO CONCRETO 3000 PSI, 
ALTURA= 25 CM, ANCHO= 15 CM, 
INCLUYE ACERO DE REFUERZO 

ML 85 0,20 85,20 

100615 
RELLENO ARENA MEDIANA INCLUYE 
ACARREO 10 

M3 12 -12,00 0,00 

  JUEGOS INFANTILES         

TEP8046 JUEGO PUENTE DE EQUILIBRIO UN 1 0,00 1,00 

TEP8048 JUEGO LABERINTO GRANDE UN 1 -1,00 0,00 
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PRESUPUESTO PARQUE HORIZONTES COMUNA 18 CONTRATO 989-2021 

ÍTEM ACTIVIDAD U.M. 

 
CONTRATADO 

MODIFICACIÓN 
DE CANTIDADES 

ACUMULADO 
CANTIDADES A 

EJECUTAR 

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD 

TEP8036 
MINI JUEGO IGUANA EN CONCRETO 
3000 PSI 

UN 1 -1,00 0,00 

  SUBTOTAL OBRA CIVIL         

  3. MANEJO AMBIENTAL         

TEP7050 
CERRAMIENTO EN POSTE DE PVC D= 
10 CM, L= 100 CM + LAZO PROPILENO 
1/2"2 LINEAS 

ML 50 -50,00 0,00 

300220 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TIERRA 
AGRÍCOLA 

M2 30 -30,00 0,00 

100116 RETIRO PRADO – MALEZA M2 200 -200,00 0,00 

300230 PRADO TRENZA M2 350 -350,00 0,00 

300212 ÁRBOL NATIVO H= 80-100CM UN 8 -8,00 0,00 

TEP9021 
PODA DE ARBOLES, INC. RETIRO DE 
RESIDUOS 

UN 15 -15,00 0,00 

TEP9014 
PLANTA ORNAMENTAL PEQUEÑA, 
H<20 CM 

UN 250 -250,00 0,00 

TEP9022 
RIEGO DE PRENDIMIENTO (2M3 X 100 
M2) 

UN 8 -8,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  4.AMOBLAMIENTO         

TEP7002 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
CESTO DE BASURA EN ACERO 
INOXIDABLE 

UN 4 -4,00 0,00 

TEP7004 
BANCA PREFABRICADA TIPO CUBO DE 
40X40X43 CM 

UN 6 -6,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  5.LIMPIEZA FINAL         

100607 
RETIRO ESCOMBROS MANUAL-
VOLQUETA <=10K 

M3 20 208,34 228,34 

10201 
ACARREO MATERIALES PÉTREOS-
TIERRA-VARIOS 

M3K 300 1194,25 1494,25 

310105 LIMPIEZA GENERAL M2 750 -750,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  6.COMPONENTE EDUCATIVO         

TEP7034 

SEÑALÉTICA VERTICAL 1 CARA, H= 
0,57 M, A= 0,75 M, INCLUYE 
ESTRUCTURA DE SOPORTE Y 
ANCLAJES EN CONCRETO 

UN 4 0,00 4,00 

TEP9029 

REUNIÓN INFORMATIVA PARA 
EMPODERAMIENTO DE LA 
COMUNIDAD, INCLUYE ENTREGADA 
DE MEMORIA DESCRIPTIVA 

UN 1 0,00 1,00 

Fuente: DAGMA 

 
Ante esta situación, en mesa de trabajo el DAGMA argumentó: “Dando inicio a las 
actividades dentro de la intervención y con base a la normatividad, se identificaron y 
ampliaron las áreas en sitio, el cual se evidenció que hubo mayor cantidad de andenes 
en su sección longitudinal y transversal, lo cual implico la ejecución de mayores 
cantidades de actividades como: excavaciones, rellenos, compactaciones, fundición de 
andenes de concretos internos y perimetrales, entre otras actividades. 

 
Para esto se desarrollaron actas de modificación, con el fin de dar cobertura al alcance 
final en cuanto a la ejecución de andenes proyectados en los diseños, ya que, la prioridad 
es no dejar plasmadas zonas con intervenciones parciales. 
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Por estas motivaciones, y modificaciones, se centró el recurso en actividades que 
generaran más impacto en el parque, en cuanto a suministros terminados, conservando 
el balance financiero del contrato”. 
 
En la visita realizada a la obra, se verificó  que las modificaciones en cantidades eran las 
mismas: la ampliación de las áreas en sitio, mayor cantidad de andenes en su sección 
longitudinal y transversal; lo que implicó la ejecución de actividades adicionales como: 
excavaciones, rellenos, compactaciones, fundición de andenes de concretos internos y 
perimetrales, entre otras; al respecto, el DAGMA argumentó “con el fin de no dejar 
plasmadas zonas con intervenciones parciales y conservar el balance financiero del 
contrato”, dejando de ejecutar las actividades del manejo ambiental, las rampas 
peatonales, 2 de los juegos infantiles y el amoblamiento urbano.  
 
Adicional, la interventoría informó el 12 de septiembre del 2022 que se debía generar el 
control al prado trenza sembrado en las zonas blandas, toda vez que no se efectuó el 
suministro de tierra negra en el área de siembra, ítem llevado a cero en el balance y acta 
parcial y por el cual no se realizó ningún pago. 
 
En visita realizada por la CGSC, se encontró que el prado trenza no tuvo prendimiento, 
debido a lo manifestado en el párrafo anterior, al no tener los cuidados necesarios para 
dicho proceso este prado no prosperó; a continuación, el registro fotográfico: 
 

 
Fuente: CGSC 

 
Es pertinente contextualizar, que este frente de obra tuvo los siguientes ítems no 
previstos, aprobados en el Acta Parcial N°4, pero no se encontró el reporte en ningún 
informe de la interventoría: 
 

ÍTEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS 

100103 CAMPAMENTO TABLA 18 M2 

TEP5017 PISO EN CAUCHO RECICLADO, ESPESOR=3CM 

TEP5008 CONTRA PISO CONCRETO 3000 PSI E=7CM 

120101 ACERO DE REFUERZO 60000 PSI 420 MPA 
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ÍTEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS 

TEP9015 PLANTA ORNAMENTAL MEDIANA H=20-40 CMS 

 
Lo anterior, para resaltar que en la visita al parque realizada por la comisión auditora el 2 
de septiembre de la presente anualidad, había 12 plantas ornamentales medianas vivas 
y en el informe de interventoría del 9 del mismo mes, se evidencia en registro fotográfico 
de 10 plantas ornamentales más, cuando debieron haber 213 plantas en total;  es decir, 
se pagó según el Acta Parcial N°4, $2.200.077 debiendo de haberse pagado $227.388; 
adicional no se evidenció en la  obra y si en el balance de obra el ítem referente al 
campamento por el que se pagó según la misma, el valor de $2.240.897. 
 
Situación que también es objeto de hallazgo en este informe. 
 

4. RESULTADOS 

 
Referente a la calidad de las obras ejecutadas en el frente Parque Horizontes, la 
interventoría CONSORCIO INTERVENTORÍA PAISAJÍSTICA J.C., no precisa datos, 
en el informe del 9 de septiembre -2022, hace énfasis de manera general a todos los 
frentes de la calidad de la obra, “(…) ya que se evidencia en esta visita que no se está 
llevando a cabo la ejecución de las actividades con los materiales adecuados para su 
buen acabado. También se prevé que no se está aplicando la tierra adecuada para la 
realización de las siembras de los prados y las plantas ornamentales, situación que 
seda para que estas siembras no alcancen a prender y se vean estos suministros 
secos”. 
 
Si bien es cierto, que se mantuvo el balance financiero del contrato, se perjudico a la 
comunidad quien esperaba se ejecutara la obra tal cual como la habían socializado, 
situación que es objeto de hallazgo en este informe. 
 
Es importante manifestar, que la obra del Parque Horizontes se encuentra al 100% de su 
ejecución y a la fecha del presente ejercicio auditor se evidenció que en el acta parcial 
N°4 se pagan las actividades de este frente por $55.766.440, lo cual difiere del balance 
de obra, donde las actividades aparecen por valor de $70.374.134. 
 
Los pagos se han hecho conforme a las facturas presentadas por el contratista, referente 
a las actividades acumuladas de los 12 frentes de obra del contrato, que para el acta 
parcial de obra N°4 suman $299.710.194. 
 
Es necesario señalar, que el contrato a la fecha de elaboración del presente Informe no 
ha sido liquidado, razón por la cual será incluido en posteriores ejercicios auditores. 
 
Es de señalar que, como resultado de la Actuación Especial de Fiscalización la CGSC 
evidenció que se presentaron debilidades desde su fase de planeación, hasta la 
ejecución, conllevando a la determinación de los siguientes hallazgos:  
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Como resultado la CGSC evidenció que se presentaron debilidades desde su fase de 
planeación hasta la ejecución, conllevando a la determinación de los siguientes hallazgos:  
 
Hallazgo Administrativo No. 1 con presunta Incidencia Disciplinaria. Retrasos en 
los tiempos de ejecución del contrato.  
 
En el contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021, suscrito por la UNIÓN TEMPORAL 
CS2 y el Departamento Administrativo del Gestión del Medio Ambiente - DAGMA, con 
objeto “Recuperación ambiental y paisajística de parques, separadores y zonas verdes 
de las comunas 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI", con ficha 
BP No. 26003193 para la Comuna 8, BP No.26003195 para la Comuna 11, BP 
No.26003196 para la Comuna 13, BPNo.26003523 para la Comuna 14, BP 
No.26003197 para la Comuna 15, BP No.26003198 para la Comuna 16, BP 
No.26003199 para la Comuna 17, BP No.26003200 para la Comuna 18 y BP 
No.26003231 para la Comuna 21”, se evidenció que durante la ejecución del frente de 
obra del Parque del barrio Horizontes, ubicado en la Carrera 93 con Calle 3ª de la 
comuna 18, se presentaron retrasos en los tiempo de ejecución de la obra, 
incumpliendo con el cronograma.  
 
La entidad estableció como término del Contrato el que transcurriera entre la 
suscripción del acta de inicio (noviembre 26 del 2021) hasta el 31 de diciembre de 2021, 
situación que tuvo que ser modificada por las partes contractuales al realizar tres (3) 
prórrogas; teniendo hasta el último plazo el 30 de septiembre del 2022, por lo que el 
frente de obra se ejecutó 9 meses más de lo planeado. 
 
Vulnerándose los principios constitucionales de responsabilidad y eficacia señalados 
en los artículos 6 y 209 de la Constitución Política, principio de eficiencia, consagrado 
en el artículo 3 de la Ley 489 de 1998, artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; así 
como el principio de Planeación en el que se fundamenta la actividad contractual. 
 
Lo anterior, por debilidades en planeación de la contratación que estableció en los 
estudios previos, la ejecución hasta el 31 de diciembre y seguimiento a la ejecución 
de la obra al presentarse abandono intermitente de la misma por parte del contratista y 
el pago inconstante de las nóminas de los colaboradores. 
 
Lo que generó inconformidades por parte de la comunidad por el tiempo transcurrido 
en la ejecución, poniendo en riesgo la inversión pública efectuada y es una conducta 
presuntamente disciplinable, por omisión del deber funcional consagrado en el artículo 
38 numeral 1° de la Ley 1952 de 2019. 
 
Hallazgo Administrativo No 2. - No existe justificación de las modificaciones en 
mayores y menores cantidades de obra. 
 
En el contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021, suscrito por la UNIÓN TEMPORAL 
CS2 y el Departamento Administrativo del Gestión del Medio Ambiente - DAGMA, con 
objeto “Recuperación ambiental y paisajística de parques, separadores y zonas verdes 
de las comunas 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI", 
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específicamente del frente de obra del Parque del barrio Horizontes, ubicado en la 
Carrera 93 con Calle 3ª de la Comuna 18 se evidenció que no existe justificación 
técnica, jurídica y económica que soporte las modificaciones en mayores y menores 
cantidades de obra, sustituyendo varias de las actividades que se tenían señaladas 
desde los estudios previos, las cuales se relacionan a continuación : 
 

PRESUPUESTO PARQUE HORIZONTES COMUNA 18 CONTRATO 989-2021 

ÍTEM ACTIVIDAD U.M. 

 

CONTRATADO 

MODIFICACIÓN 

DE CANTIDADES 

ACUMULADO 

CANTIDADES A 

EJECUTAR 

CANT. CANT CANT 

            

  1. PRELIMINARES         

10112 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO M2 750 -96,97 653,03 

100112 LIMPIEZA GENERAL M2 750 -96,97 653,03 

100416 
DEMOL. SARDINEL EN CONCRETO 

15X15 
ML 28 18,52 46,52 

100401 
DEMOL. ANDEN/CONTRA PISO CONC. 

DE 7.6 A 12 CM 
M2 70 133,53 203,53 

  SUBTOTAL         

  2. OBRAS CIVILES         

  ANDENES PERIMETRALES         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 18 28,89 46,89 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 

COMPACTADOR RANA 
M2 40 116,30 156,30 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 17 14,26 31,26 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 40 116,30 156,30 

130111 MALLA ELECTRO SOLDADA KLS 53,2 316,68 369,88 

  RAMPAS PEATONALES         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 7,2 -7,20 0,00 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 

COMPACTADOR RANA 
M2 36 -36,00 0,00 

TEP 1002 RELLENO ROCAMUERTA M3 7,2 -7,20 0,00 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 13,4 -13,40 0,00 

130111 MALLA ELECTRO SOLDADA KLS 17,82 -17,82 0,00 

TEP 5050 

LOSETA PREFABRICADA TÁCTIL 

20X20X6 CM COLOR AMARILLO 

FIJACIÓN MORTERO 

M2 17 -17,00 0,00 

  BORDILLO RAMPAS         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 1,3 -1,30 0,00 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 1,3 -1,30 0,00 

TEP 6009 

BORDILLO CONCRETO 3000 PSI 

ALTURA=40 CMS ANCHO=15 CMS 

INCLUIDO ACERO DE REFUERZO. 

ML 45 -45,00 0,00 

  SENDEROS INTERNOS         

100601 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 5,3 64,45 69,75 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 

COMPACTADOR RANA 
M2 25 188,53 213,53 

TEP 1002 RELLENO ROCA MUERTA M3 5,3 37,41 42,71 

TEP 5001 ANDEN EN CONCRETO E=10 CMS M2 25 141,32 166,32 

  BORDILLOS DE CONFINAMIENTO         

100616 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 1,8 -1,80 0,00 

TEP1002 
RELLENO ROCA MUERTA 

COMPACTADO RANA 
M3 1,8 -1,80 0,00 

TEP6006 

BORDILLO CONCRETO 3000 PSI, 

ALTURA= 25 CM, ANCHO= 15 CM, 

INCLUYE ACERO DE REFUERZO 

ML 48,07 -48,07 0,00 

TEP5055 
RELLENO EN GRAVA TRITURADA 

CAFÉ DE 3/8" ESPESOR= 10 CM 
M2 130 -130,00 0,00 

  PLAZOLETA INTERNA         

100616 EXCAVACIÓN DE TIERRA A MANO M3 36 -3,76 32,24 
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PRESUPUESTO PARQUE HORIZONTES COMUNA 18 CONTRATO 989-2021 

ÍTEM ACTIVIDAD U.M. 

 

CONTRATADO 

MODIFICACIÓN 

DE CANTIDADES 

ACUMULADO 

CANTIDADES A 

EJECUTAR 

CANT. CANT CANT 

TEP 1001 
COMPACTACIÓN SUBRASANTE VIBRO 

COMPACTADOR RANA 
M2 170 -68,91 101,09 

TEP1002 
RELLENO ROCA MUERTA 

COMPACTADO RANA 
M3 36 -15,78 20,22 

TEP5049 
ADOQUÍN EN CONCRETO (10X20X6 

CM) PEATONAL OCRE 
M2 170 -59,73 110,27 

TEP6006 

BORDILLO CONCRETO 3000 PSI, 

ALTURA= 25 CM, ANCHO= 15 CM, 

INCLUYE ACERO DE REFUERZO 

ML 85 0,20 85,20 

100615 
RELLENO ARENA MEDIANA INCLUYE 

ACARREO 10 
M3 12 -12,00 0,00 

  JUEGOS INFANTILES         

TEP8046 JUEGO PUENTE DE EQUILIBRIO UN 1 0,00 1,00 

TEP8048 JUEGO LABERINTO GRANDE UN 1 -1,00 0,00 

TEP8036 
MINI JUEGO IGUANA EN CONCRETO 

3000 PSI 
UN 1 -1,00 0,00 

  SUBTOTAL OBRA CIVIL         

  3. MANEJO AMBIENTAL         

TEP7050 

CERRAMIENTO EN POSTE DE PVC D= 

10 CM, L= 100 CM + LAZO PROPILENO 

1/2"2 LÍNEAS 

ML 50 -50,00 0,00 

300220 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN TIERRA 

AGRÍCOLA 
M2 30 -30,00 0,00 

100116 RETIRO PRADO – MALEZA M2 200 -200,00 0,00 

300230 PRADO TRENZA M2 350 -350,00 0,00 

300212 ÁRBOL NATIVO H= 80-100CM UN 8 -8,00 0,00 

TEP9021 
PODA DE ARBOLES, INC. RETIRO DE 

RESIDUOS 
UN 15 -15,00 0,00 

TEP9014 
PLANTA ORNAMENTAL PEQUEÑA, 

H<20 CM 
UN 250 -250,00 0,00 

TEP9022 
RIEGO DE PRENDIMIENTO (2M3 X 100 

M2) 
UN 8 -8,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  4.AMOBLAMIENTO         

TEP7002 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 

CESTO DE BASURA EN ACERO 

INOXIDABLE 

UN 4 -4,00 0,00 

TEP7004 
BANCA PREFABRICADA TIPO CUBO DE 

40X40X43 CM 
UN 6 -6,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  5.LIMPIEZA FINAL         

100607 
RETIRO ESCOMBROS MANUAL-

VOLQUETA <=10K 
M3 20 208,34 228,34 

10201 
ACARREO MATERIALES PÉTREOS-

TIERRA-VARIOS 
M3K 300 1194,25 1494,25 

310105 LIMPIEZA GENERAL M2 750 -750,00 0,00 

  SUBTOTAL         

  6.COMPONENTE EDUCATIVO         

TEP7034 

SEÑALÉTICA VERTICAL 1 CARA, H= 

0,57 M, A= 0,75 M, INCLUYE 

ESTRUCTURA DE SOPORTE Y 

ANCLAJES EN CONCRETO 

UN 4 0,00 4,00 

TEP9029 

REUNIÓN INFORMATIVA PARA 

EMPODERAMIENTO DE LA 

COMUNIDAD, INCLUYE ENTREGA DE 

MEMORIA DESCRIPTIVA 

UN 1 0,00 1,00 
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En el contrato mencionado, numeral 10.7 Obligaciones específicas del contratista, 
además de los deberes señalados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993, el Contratista 
debía realizar las intervenciones de conformidad con las especificaciones técnicas, 
actividades y cantidades descritas en la tabla del numeral 12.1, del contrato, y daría 
cumplimiento a las siguientes obligaciones “(…) 4) En caso de que el CONTRATISTA 
considere necesario para ejecutar el contrato, realizar algunas modificaciones a las 
actividades contratadas, deberá antes de hacerlas, someterlas a consideración y 
aprobación del interventor, lo cual constará por escrito en actas firmadas por el 
CONTRATISTA, el INTERVENTOR”. 
 
Esta situación fue causada por actuaciones que enmarcan una presunta falta de 
planeación en la contratación, al no tener claro desde los estudios previos la 
normatividad respecto a las áreas en sitio y a su vez por debilidades en el control y 
seguimiento de las actividades contractuales. 
 
Lo cual ocasiona la inconformidad de la comunidad de los alrededores del Parque del 
barrio Horizontes, al reducir el disfrute del espacio público de los ciudadanos, por no 
realizar las bancas, las rampas, los jardines y los juegos que en un principio fueron 
socializados con la comunidad.  
 
Hallazgo Administrativo No 3 con presunta Incidencia Disciplinaria. 
No se ejecutaron las actividades del mantenimiento ambiental de la obra. 
 
En la revisión del contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021, suscrito por la UNIÓN 
TEMPORAL CS2 y el Departamento Administrativo del Gestión del Medio Ambiente - 
DAGMA, con objeto “Recuperación ambiental y paisajística de parques, separadores y 
zonas verdes de las comunas 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI", 
con ficha BP No. 26003193 para la Comuna 8, BP No.26003195 para la Comuna 11, BP 
No.26003196 para la Comuna 13, BPNo.26003523 para la Comuna 14, BP No.26003197 
para la Comuna 15, BP No.26003198 para la Comuna 16, BP No.26003199 para la 
Comuna 17, BP No.26003200 para la Comuna 18 y BP No.26003231 para la Comuna 
21”, específicamente en la revisión del frente de obra del Parque del barrio Horizontes, 
ubicado en la Carrera 93 con Calle 3ª de la Comuna 18, se verificó en visita al lugar que 
no se ejecutó, ni pagó el mantenimiento ambiental presupuestado en las especificaciones 
técnicas de la obra y en la minuta del contrato.  
 
Vulnerando el artículo 8 del  Acuerdo No 0353 “Por medio de la cual se adopta el estatuto 
de silvicultura para el municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”: “Las 
acciones de la administración pública y la ciudadanía, en relación con los componentes 
de flora y fauna de la ciudad y las Zonas verdes, deben dirigirse a su conservación 
renovación, protección, propagación y mejoramiento de manera que se garantice su uso 
y disfrute por las generaciones actuales y futuras de la ciudad de Santiago de Cali”.  
 
Así mismo, las funciones del DAGMA son: Número 14. Ejecutar obras de infraestructura 
para la defensa, protección o recuperación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, en coordinación con otras entidades competentes. Y número 17. Ejecutar 
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acciones encaminadas al mejoramiento, incremento y mantenimiento del componente 
natural del espacio público. 

 
Esta situación fue causada por presuntas fallas en el seguimiento y control por parte de 
la entidad contratante, conllevando a que la recuperación ambiental se hiciera de 
manera parcial y no se propiciará el espacio público con calidad; así como una conducta 
presuntamente disciplinable, por omisión del deber funcional consagrado en el artículo 
34 numeral 1° de la Ley 734 de 2002. 
 
Hallazgo Administrativo No. 4 con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal. Pago 
de Ítems no ejecutados. 
 
En la revisión del contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021, con objeto 
“Recuperación ambiental y paisajística de parques, separadores y zonas verdes de las 
comunas 8, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI" específicamente 
en la evaluación del frente de obra del Parque del Barrio Horizontes, ubicado en la 
Carrera 93 con Calle 3ª de la Comuna 18, se evidenció en el acta parcial N°4, el pago 
de 2 ítems no previstos, como son: 
 

 213 plantas ornamentales medianas; en visita técnica del 2 de septiembre del 
2022 al citado frente de obra, se observaron 12 plantas, en las fotografías 
enviadas por la entidad se observaron 8 plantas más y en el informe de 
interventoría del 9 de septiembre se evidencia en registro fotográfico de 10 
plantas ornamentales más, para un total de 30, por lo que se pagó $2.200.077, 
siendo el valor a pagar de  $309.870, por lo que el presunto detrimento es 
$1.890.207, que es el resultado entre lo pagado por las 213 plantas y las 30 que 
en total se evidenciaron. 

 

 No se evidenció registro fotográfico o memorias de soporte de acta que 
demostrará la ejecución del ítem referente al campamento, por el que se pagó 
según la misma $2.240.897. 

 
          A continuación, se resume la situación en la siguiente tabla: 
 

ÍTEM ACTIVIDAD U.M. 

  MODIFICACIÓN DE 

CANTIDADES 

 

CANTIDAD 

PROYECTADA 

CANTIDAD 

EJECUTADA 

VALOR 

UNITARIO $ 
V/PAGADO $ 

Valor  

100103 
CAMPAMENTO 
TABLA 18 M2 

UN 1,00 
 
0 

 
2.240.897 

2.240.897 
 

TEP9015 

PLANTA 

ORNAMENTAL 

MEDIANA H=20-40 

CMS 

UN 213 

 

183 

 

10.329 
1.890.207 

 

TOTAL   4.131.104  

 
Vulnerando la Ley 80 de 1993 en su artículo 26 y la Ley 1474 de 2011, artículo 83: 
SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL; igualmente, a la Cláusula de 
forma de pago del contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021: “A precios unitarios, 
sin fórmula de reajuste, el noventa y cinco por ciento (95%), del valor total del Contrato, 
mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo con el AVANCE DE OBRA y presentación 
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de la factura, INFORMES debidamente certificados y recibidos satisfactoriamente por 
parte del INTERVENTOR, previo cumplimiento de los requisitos de pago a los aportes 
al sistema de seguridad social y parafiscal. Dichas ACTAS deberán ir soportadas por 
las pre-actas, memorias de cálculo e informes, fotografías según ítem elaborado, copia 
de la bitácora entre otros, cuando sea requerido previamente, y los informes deberán 
contener el desglose de las actividades realizadas, cantidades de obra (verificadas y 
avaladas por la interventoría), ejecución presupuestal, avance físico, balance del 
contrato y memoria fotográfica (con registro de fecha y hora) del antes, durante y 
después. 
 
Ocasionado por una presunta falta de control y verificación por parte del interventor y 
supervisor, quienes, teniendo el deber de velar por el seguimiento a la ejecución del 
contrato y garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el pago de las 
actividades que debieron ser ejecutadas por el contratista en tipo y cantidad 
establecidas en el contrato, aprobaron el cobro de los dos mencionados ítems. 
 
Conllevando a un presunto manejo inadecuado de los recursos públicos, con un 
detrimento patrimonial de $4.131.104 que representa el valor total de la sumatoria de 
los ítems no ejecutados; una presunta responsabilidad que tratan la Ley 610 de 2000 
en los artículos 4, 5 y 6 y la Ley 1474 de 2011  en su artículo 119; adicionalmente, 
frente a la constitución del presunto incumplimiento a los deberes establecidos en la 

Ley 734 de 2002 – Código Disciplinario Único, artículo 34, numeral 1 y 3 
respectivamente como versa a continuación: 
 

“(…) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.” 
 
“(…) 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los 
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos 
económicos públicos, o afectos al servicio público.” 
 
Y artículo 35, numeral 1 de la misma ley 
 
“(…)1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, 
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los 
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo. 
 

 
Hallazgo Administrativo No. 5 con presunta Incidencia Disciplinaria. 
Falta de acciones ante reiterado y continuo incumplimiento de obligaciones 
contractuales 
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El Departamento Administrativo del Gestión del Medio Ambiente - DAGMA, suscribió el 
contrato de obra No. 4133.010.26.1.989-2021, con objeto “Recuperación ambiental y 
paisajística de parques, separadores y zonas verdes de las comunas 8, 11, 13, 14, 15, 
16, 17, 18 y 21 DE SANTIAGO DE CALI" específicamente en la revisión del frente e 
obra del Parque del barrio Horizontes, ubicado en la Carrera 93 con Calle 3ª de la 
comuna 18, para el cual se contrató la Interventoría externa bajo el contrato N° 
4133.010.26.1.987-2021, quien en varias ocasiones a través de los informes manifestó 
la imposición de multas al contratista, por los continuos incumplimientos presentados 
en desarrollo del contrato de obra, siendo el ultimo pronunciamiento el 9 de septiembre 
de 2022 donde sugiere nuevamente dar la apertura al proceso por presunto 
incumplimiento; ante lo anterior, no se observó actuación oportuna tendiente a imponer 
las medidas de apremio o sanciones a dicho contratista. 
 
En concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política, las entidades públicas 
tienen el deber de aplicar la regulación existente sobre los principios que deben regir la 
contratación estatal - Ley 80 de 1993, artículos 4 (De los derechos y deberes de las 
entidades estatales) y 26 (principios de responsabilidad). 
 
La minuta contractual en su Cláusula 12 - obligaciones de la entidad, le señala al  
DAGMA la obligación de: 1. Cumplir con las condiciones establecidas en los 
Documentos del Proceso de Contratación; la Cláusula 15 – Multas, indica entre otras, 
que, si durante la ejecución del Contrato se generan incumplimientos del Contratista, 
se causarán multas tal situación, fue causada por actuaciones que enmarcan una 
presunta falta de responsabilidad frente al deber de actuar oportunamente para 
promover los procesos sancionatorios en procura del cumplimiento de los fines y 
obligaciones contractuales y protección del recurso público; conllevando a que se 
evidencie por parte de la interventoría nuevamente la desaceleración de la ejecución 
de las actividades. En igual medida, se determina la constitución de presunta falta 
disciplinaria por un presunto incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley 734 

de 2002 – Código Disciplinario Único, artículo 34, numeral 1 y 3 respectivamente como 
versa a continuación: 
 

“(…) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.” 
“(…) 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los 
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos 
económicos públicos, o afectos al servicio público.” 
 
Y artículo 35, numeral 1 de la misma ley 
 
“(…)1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, 
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los 
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estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” 

 
 

 

 

 DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EDUCACIÓN 
 
Antecedentes 

 
Mediante oficio N° 0700.23.01.22.552 de 8 de junio de 2022, la Oficina de Control Fiscal 
Participativo, trasladó por competencia a la Dirección Técnica ante el Sector 
Educación, denuncia ciudadana suscrita por las Señoras Brigitte Madriñán, María 
Fernanda Velasco y Ximena Bermúdez y conforme su ámbito funcional la Dirección 
Técnica ante Educación se ocupó de atender los siguientes proyectos de inversión  
 
BP26003100: Recreación a través de iniciación y formación deportiva en la comuna 18 
de Santiago de Cali. (Semilleros) 
 
BP26003302: Recreación con eventos deportivos y recreativos en la comuna 18 de 
Santiago de Cali. (Eventos). 
 

 Análisis del Equipo Auditor  
 
Para dar respuesta a este requerimiento, se realizaron las siguientes actividades: 
 

Mesas de trabajo con el personal de la Secretaría del Deporte. 
 

 Mesa de trabajo N° 01 con el equipo auditor de la Contraloría General de 
Santiago de Cali y el personal de la Secretaría del Deporte de fecha julio 1 de 
2022. 
 

 Mesa de trabajo No.02 con el equipo auditor y el personal de la Secretaría del 
Deporte, de fecha agosto 8 de 2022. 
 

 Mesa de trabajo No.03 con el equipo auditor, el personal de la Secretaría del 
Deporte y la Comunidad que participó en las actividades, de fecha agosto 23 de 
2022.  

 

 Se solicitaron documentos soportes del Convenio de Asociación 
No.4162.010.27.100012021. 
 

 Se solicitaron informes de supervisión, parciales y finales, informes de apoyo a 
la supervisión, actas de reuniones, actas de entrega de la implementación 
deportiva, pagos, informe financiero y en general la información que evidencie 
la ejecución de las Fichas comprometidas con el proyecto que se denuncia 
BP26003100: Recreación a través de iniciación y formación deportiva en la 
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comuna 18 de Santiago de Cali. (Semilleros) y BP26003302: Recreación con 
eventos deportivos y recreativos en la comuna 18 de Santiago de Cali. 
(Eventos). 
 

 La actividad que se desarrolla en el trámite de la denuncia fiscal estuvo orientada 
a establecer el cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta las 
actividades, tiempos y buena calidad de los insumos. 

 
El Convenio de Asociación No.4162.010.27.10001- 2021, abarcó todas las BP de las 
comunas y corregimientos, por lo tanto, solo se suscribió este convenio entre la 
Secretaría del Deporte y la Corporación para la Recreación Popular; entidad que 
adelantó la contratación con sus proveedores para cumplir con cada una de las 
actividades expuestas en el Convenio de Asociación. El aporte por parte de la 
Secretaría del Deporte y la Recreación fue de: $5.399.473.511 y por parte de la 
Corporación para la Recreación Popular fue de: $1.889.815.729. (Cláusula Séptima del 
Convenio). Fecha de inicio del convenio 19 de agosto del 2021, de acuerdo a 
publicación en el Secop II.  

 

El Convenio de Asociación suscrito entre la Secretaría del Deporte y la Recreación y la 
Corporación para la Recreación Popular corresponde al Nro.4162.010.27.1.0001-2021. 
“Entre los suscritos CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE, mayor de edad, vecino de 
esta ciudad, obrando en calidad de Secretario del Deporte y la Recreación, según 
Decreto Municipal de Nombramiento No.4112010.20.0001 del 01 de Enero de 2020 y 
el acta de Posesión No. 0031 del 01 de enero 2020 facultado para contratar por medio 
del Decreto de Delegación 4112010.20.0115 de febrero 28 de 2019, quien en adelante 
se denominará EL DISTRITO SECRETARÍA DEL DEPORTE Y LA RECREACIÓN, por 
una parte y por la otra parte CORPORACIÓN PARA LA RECREACIÓN POPULAR 
CRP, identificado con Nit. No. 890316344 – 5, representada legalmente por 
FERNANDO MARÍN ESCOBAR, , debidamente facultado para contratar, quien para 
todos los efectos se denominará, LA CORPORACIÓN, hemos convenido celebrar el 
presente CONVENIO DE ASOCIACIÓN”. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el 
Decreto 092 del 2017. 
 
La socialización del proyecto ante el Comité de Planeación, la Corporación para la 
Recreación Popular, la Junta de Acción Comunal, Representantes de los Grupos 
Organizados y la Junta Administradora Local de la Comuna 18, se llevó a cabo el 26 de 
agosto del 2022 de manera presencial, quedando registrado en el Acta de comité de 
planificación No 4173.418.3.62.54. 
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Socialización del Proyecto. 

 
 

 

Las actividades del “BP 26003100 – Recreación a través de iniciación y formación 
deportiva en la comuna 18 de Santiago de Cali, el objeto general es fomentar el buen 
uso del tiempo libre de niños, niñas, adolescentes y jóvenes en la comuna 18 de 
Santiago de Cali”, se  ejecutaron y están debidamente soportadas con  registros 
fotográficos, listados de asistencia de participación en  las disciplinas y en las fichas de 
inscripción que diligencian los monitores en terreno a los beneficiarios que van a 
participar. 
 
Se realizó visita en terreno con el fin de constatar con el personal de dichos escenarios 
que en los escenarios deportivos si se adelantaron las actividades, encontrando: 
 

- Los beneficiarios asistieron a las prácticas deportivas de dos a tres veces a la 
semana según el horario acordado, para conformar grupos de beneficiarios se 
tuvo en cuenta la disciplina deportiva en la que participaron, debido a sus 
especificaciones técnicas, con el propósito de que las clases se desarrollaran de 
la mejor manera.  
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- Los fines de semana los participantes del proyecto asistieron a festivales de 
habilidades motrices, torneos, competencias y a diferentes intercambios 
propuestos en el programa.  

 
- Los padres de familia o acudientes de cada uno de los beneficiarios asistieron a 

las escuelas de familia, donde fueron orientados sobre los métodos de crianza, 
temas de interés, información sobre las actividades realizadas en el programa. 

 
- El proyecto ofreció iniciación y formación en actividades conexas al deporte para 

que los niños tuvieran la posibilidad de disfrutar el deporte desde otro campo de 
acción como la fotografía y la reportaría deportiva, con una oferta deportiva 
amplia de deportes tradicionales y deportes urbanos los cuales se desarrollaron 
en escenarios deportivos comunitarios como los parques, unidades recreativas 
y canchas multiplex, haciendo recuperación de espacios y zonas consideradas 
de alto riesgo.  Este programa tiene sus orígenes en las mismas comunas de 
Santiago de Cali, que por la gestión de los promotores deportivos y el apoyo de 
los líderes comunitarios se lograron destinar recursos del Sistema General de 
Participación para desarrollar el proyecto de escuelas deportivas y lograr 
beneficiar sus comunidades. 

 
 

N° ACTIVIDAD VALOR 

1 
Realizar la iniciación y formación deportiva con 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes 

285.600.000 

2 
Apoyar la divulgación de la iniciación y formación 
deportiva con niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes 

1.890.000 

3 
Adquirir implementos y materiales para la 
iniciación y formación deportiva con niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes 

63.265.000 

4 
Apoyar con logística la iniciación y formación 
deportiva con niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes 

70.090.000 

Total  420.845.000 
                 Fuente: Papeles de trabajo 

 
Se pudo evidenciar que del Proyecto se ejecutaron $420.845.000 y se dio el proceso 
de apoyo de supervisión en el desarrollo de la iniciación y formación deportiva por 
$21.042.250. 
 
El programa de formación deportiva se realizó con niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 
durante el desarrollo del convenio se articuló el programa semilleros deportivos con la 
comunidad, con el fin de aportar al sano esparcimiento por medio del deporte, bienestar 
físico, emocional y cognitivos de la comuna 18. 
 
La Corporación para la Recreación Popular, presentó a la Junta de Acción Comunal, 
representantes de los grupos organizados y la Junta Administradora Local de la comuna 
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18, el Proyecto denominado Recreación de niños, niñas y adolescentes con iniciación, 
formación y énfasis deportivo comuna 18 de Santiago de Cali 26003100. 
Durante el desarrollo del convenio se articuló el programa semilleros deportivos con la 
comunidad mostrando los objetivos y los beneficios para toda la población niños, niñas, 
adolescentes y adultos siendo un programa incluyente, con el fin de aportar al sano 
esparcimiento por medio del deporte, bienestar físico, emocional y cognitivos de toda 
la comuna. 
 
Iniciación y formación deportiva con niños, niñas, adolescentes y jóvenes1. 
 
Fútbol, Natación, Ajedrez, Baloncesto, Break Dance, BMX, Patinaje, Lucha, Karate Do, 
Deporte Terapéutico, Porrismo, Fútsala, Voleibol, Baile Deportivo, Gimnasia, Natación 
adaptada. 
 
Registro fotográfico de algunas de las actividades ejecutadas: 
 
Natación. 
  

   
Fútbol. 

 
 
Ajedrez. 

                                                      
1 La información analizada comprendía todas las actividades y se trae al informe algunas evidencias por lo abundante de la 

información. 
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Baloncesto. 

 
 
 
Break Dance. 

 
 

 
Se observó en el informe del supervisor la entrega de los siguientes implementos 
deportivos:  
 
 

Nro. Implementos Deportivos Cantidad 

1 Conos 23 cm 220 

2 Platillos o Platos  220 

3 Aros  220 

4 Escalera de coordinación  18 

5 Lazos  220 

6 Silbato  18 

7 Cronometro  18 

8 Balones de futbol No.5 40 

9 Balones de Baloncesto No.6  20 
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Nro. Implementos Deportivos Cantidad 

10 Tabla de natación No.6 20 

11 Ajedrez en lona  20 

12 Kit básico de patines con protección  20 

13 Amplificadores  3 

14 Colchonetas  14 

15 Rollo de Teraband X 45 mts amarilla 1 

16 Protector de cabeza deportes de combate 16 

17 Lamina de tatami  20 

18 Bastón deportivo de 120 cm 15 

19 Cascos de protección de bmx 3 

20 Bicicletas BMX 3 

21 Protector genital deportes de combate  16 

22 Dotación para monitores: Dotación: 
Camiseta, pantaloneta y gorra. 

18 

23 Camisetas  900 

   Fuente: Informe de interventoría  
 
Se evidenció el Acta de entrega de elementos, productos, servicios e implementos por 
medio del cual la Corporación para la Recreación Popular hace entrega de los 
elementos solicitados y por parte de la Secretaría del Deporte y la Recreación se 
evidencia formato de entrada y entrega al jefe de oficina del C.A.L.I 18. 
 
Se realizó el alquiler de espacios, logística, hidratación para los participantes en las 
diferentes disciplinas, entrega de medallas, sonido, entrega de refrigerios, sillas, mesas, 
transporte, carpas, paramédicos, recreadores.  
 
Se evidenció que se encuentran ajustados a los precios del mercado, verificados en el 
estudio del sector en el convenio, en la etapa precontractual, el cual está publicado en 
el Secop II. 

 
En el festival de experiencia se observó registro fotográfico de bonos, diplomas de 
participación, placa conmemorativa en exaltación, a la labor del comité de planeación 
de la comuna 18 y papelería. 
 
Se evidenció actas de asistencia de las personas que participaron en las actividades 
relacionadas con el proyecto en la comuna 18. 
 
En el informe técnico se observó el registro fotográfico y listados de asistencia de los 
participantes en: partidos de fútsala, juzgamiento, baloncesto, voleibol, ajedrez, 
patinaje, festival del adulto mayor y bingo, los cuales se observa cumpliéndose en las 
fechas acordadas en el cronograma del convenio. 
 
Durante la ejecución de la actuación especial de fiscalización del requerimiento 
ciudadano se realizaron visitas a algunos sitios y se entrevistó personas de la 
comunidad del sector, con el fin de verificar el cumplimiento del objeto contractual. 
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Polideportivo de Lourdes: se realizó actividades de las BP Semilleros y Eventos como 
son: natación, festivales de clausura etc. 

 

Se realizó entrevista a la Señora Gloria Patricia Acosta- Administradora del 
Polideportivo de Lourdes, quien manifestó que se llevó a cabalidad las actividades 
programadas y sin ningún inconveniente con la comunidad que participó.  

 

Registro fotográfico del sitio. 

 
 
 

 
 
Polideportivo el Refugio: Se realizó actividades de las BP Semilleros y Eventos como 
son: Ajedrez, fúsala, natación entre otros. 

 

En el Polideportivo el Refugio se realizaron actividades del programa de iniciación y 
formación deportiva de la comuna 18 como son: Ajedrez, fútsala, natación entre otros. 
El Señor Ariel Hernando Velasco de la Asociación Recreativa y Cultural de la Comuna 
18, Administrador del escenario, manifestó que las actividades se realizaron de manera 
muy organizada en horarios, entrenadores, dotación para los participantes.   
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La comunidad manifestó satisfacción con las actividades realizadas, igualmente los 
eventos que se realizaron para el adulto mayor, sin ningún contratiempo.  

 

Registro fotográfico del sitio:  

 

 
 
 

 
 
Se cumplió con la ejecución de las actividades de los proyectos como fue realizar la 
iniciación y formación deportiva, es decir la contratación del personal, además de 
apoyar la divulgación, la adquisición de implementos y materiales y la logística de los 
festivales deportivos que se llevaron a cabo, esto para el caso del proyecto de 
recreación iniciación y formación deportiva BP26003100.  
 
BP 26003302 – El proyecto de Recreación con eventos deportivos y recreativos en la 
comuna 18 de Santiago de Cali, cuyo objeto es: Mejorar el uso del tiempo libre de los 
niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos de la comuna 18.  
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Se presenta aumento del mal uso del tiempo libre de la población que se hace evidente 
en los factores de riesgo social y el aumento del sedentarismo.  
 
Históricamente, el tiempo libre se ha concebido como espacio de ocupaciones o labores 
relacionadas al trabajo, considerándose el tiempo designado para actividades de 
esparcimiento y descanso, así como para la disminución del sedentarismo.  
 
Cuando se habla de tiempo libre de trabajo en muchas ocasiones no es propiamente 
un tiempo “libre”, dado que también es usado para otro tipo de obligaciones que 
comprometen el ámbito personal, familiar y social, lo cual deriva en tiempo que no es 
propiamente designado para la persona, en el que se desarrollaron las siguientes 
actividades: 
 
 

No. ACTIVIDAD VALOR $ 

1 
Realizar la promoción de los juegos 
deportivos y recreativos tradicionales y no 
tradicionales en la comuna 18 

1.547.143 

2 

Apoyar con logística la promoción de juegos 
deportivos y recreativos 
tradicionales y no tradicionales en la comuna 
18 

21.720.000 

3 
Realizar los juegos deportivos y recreativos 
con jóvenes y adultos 
de la comuna 18 

21.000.000 

4 
Adquirir implementos deportivos para el 
desarrollo de juegos deportivos y recreativos 
con jóvenes y adultos de la comuna 18 

7.580.000 

5 
Apoyar con logística el desarrollo de juegos 
deportivos y recreativos con jóvenes y adultos 
de la comuna 18 

91.010.000 

Total  $142.857.143 
                    Fuente: Papeles de trabajo 
 

Se pudo evidenciar que del Proyecto se ejecutaron $142.857.143 y se brindó apoyo a 
la supervisión de los juegos deportivos y recreativos por $7.142.857.oo 

 
Revisada la información correspondiente a la ficha BP 26003302. Recreación con 
eventos Deportivos y Recreativos en la comuna 18, se pudo evidenciar que se 
realizaron las actividades, que comprendían: 

 
1. Inauguración el 30 de octubre del 2021, esta actividad incluía: 

 
Logística: (carpas, sillas, mesas, la hidratación, sonido, tarima, los kits de bioseguridad, 
paramédicos, refrigerios, grupos artísticos, registro de los participantes).  
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De noviembre 14 a diciembre 19 del 2021, se observó registro fotográfico y fichas de 
inscripción de: 

 
- Festivales de fútbol: se evidenció registro fotográfico de los equipos que 

participaron, donde la logística de acuerdo a lo observado comprendía personal 
de paramédicos, hidratación, juzgamiento arbitraje, sonido, carpas, refrigerios, 
sillas y mesas y los equipos de fútbol que participaron en la actividad. 

 
- Festival de Baloncesto (hidratación, sillas y mesas, juzgamiento, los equipos que 

participaron se puede observar el registro fotográfico). 
 

- Festival de Fútbol Sala (juzgamiento, hidratación, sillas y mesas y los equipos 
que participaron).  
 

- Exhibiciones Nuevas Tendencias (hidratación, refrigerios, carpas, sonido, BMX, 
Porrismo, Break Dance y BMX). 

 
- Festival del Adulto Mayor y Bingo (hidratación, transporte, recreadores, 

paramédicos, sillas las mesas, sonido animador, carpas, refrigerios, bingo y 
juegos tradicionales, suvenires). 
 

- Festival de Ajedrez (hidratación, refrigerios, sillas, mesas, logística, juzgamiento 
y entrega de medallas). 
 

- Festival de patinaje (sillas, carpas, logística, hidratación, sonido, mesas, 
refrigerios, paramédicos, medallas y los equipos que participaron en patinaje).  

 
- Informe de clausura: esta actividad se adelantó en la Unidad Recreativa 

Horizonte y comprendió lo siguiente: hidratación, mesas, sillas, carpas, 
refrigerios, paramédico sonido, tarima, logística, grupos artísticos, entrega de 
medallas, trofeos, kits de bioseguridad. 

 
Cronograma de eventos. 
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Se adquirió y se cumplió con la entrega de la siguiente implementación para la ejecución 
de los eventos deportivos y recreativos en la comuna 18:  
 
 

Nro. Denominación Cantidad 

1 Balones fútbol sala  8 

2 Balones fútbol  8 

3 Balones baloncesto 8 

4 Balones voleibol  8 

5 Tableros de ajedrez  8 

6 Parques  10 

7 Sapos  4 

8 Juego Bingos + tablas  1 
        Fuente: Informe de Supervisión  
 

Se evidencia en el Acta de entrega de elementos, productos, servicios e implementos 
la entrega de los elementos solicitados a la Secretaría del Deporte y la Recreación. 
 
Igualmente se realizaron visitas a los sitios que se relacionan a continuación y se 
entrevistó personas de la comunidad del sector. 
 

Altos de Santa Elena: Se realizó actividad de Semillero: futbol. 

 

Registro fotográfico del sitio:  
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Unidad Recreativa Horizonte: Se realizó actividades de las BP Semilleros y Eventos 
como son: Fútbol, Patinaje, Baloncesto, Natación entre otros. 

 

Se entrevistó a la señora Bellazmin Nieto apoyo administrativo de la Unidad, 
manifestando que las actividades se realizaron de manera organizada, en las fechas 
establecidas, realizándose en su totalidad las actividades programadas.  

 

La comunidad manifestó satisfacción con todas las actividades en las cuales 
participaron. 

 

Registro fotográfico: 
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Se verificó el cumplimiento de la ejecución de las actividades del proyecto como fue 
realizar la iniciación y formación deportiva, es decir la contratación del personal, 
además de apoyar la divulgación, la adquisición de implementos y materiales y la 
logística de los festivales deportivos que se llevaron a cabo, esto para el caso del 
proyecto de recreación iniciación y formación deportiva BP26003302.  
 
En el informe financiero del Convenio de Asociación No.4162.010.27.1.0001 de 2021, 
entregado por la Secretaría del Deporte y la Recreación, se encuentra el presupuesto 
ejecutado de la comuna 18 debidamente detallado por cada una de las actividades para 
las 2 BP 26003302 y 26003100. 
 
De acuerdo al ejercicio auditor que antecede y conforme a la denuncia fiscal interpuesta 
por las Señoras Brigitte Madriñan, María Fernanda Velasco y Ximena Bermúdez, se 
concluye que de acuerdo a las evidencias documentadas que reposan en las carpetas 
de la Secretaría del Deporte, informe técnico y financiero, la ejecución del presupuesto, 
contratación del personal, apoyar la divulgación, en adquirir implementos y materiales, 
apoyo logístico en la iniciación, formación deportiva con niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes, las visitas realizadas a los sitios donde se ejecutaron las actividades, se 
determinó que se cumplió a cabalidad con la ejecución de las actividades plasmadas 
en los Proyectos que comprenden las fichas BP26003100 y BP26003302 comuna 18, 
en cuanto a actividades, tiempos establecidos para la realización de cada una de las 
actividades y entrega de los insumos a los participantes. 
 
Para el Proyecto BP26003100: Recreación a través de iniciación y formación deportiva 
en la comuna 18 de Santiago de Cali, el presupuesto inicial fue de $420.845.000, y la 
ejecución de $420.845.000, se ejecutó el 100%. 

 

Para el Proyecto BP26003302: Recreación con eventos deportivos y recreativos en la 
comuna 18 de Santiago de   Cali, el presupuesto inicial fue de $142.857.143 y el 
presupuesto final fue de $142.857.143, se ejecutó el 100%. 
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 DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
 
Análisis del Equipo Auditor  

 
Dentro de la denuncia fiscal formulada y conforme a su competencia funcional, 
corresponde a la Dirección Técnica ante la Administración central evaluar los siguientes 
proyectos de inversión BP26003486 “Adecuación de la infraestructura física de la 
estación de la policía de Meléndez comuna 18 de Santiago de Cali”; a cargo de la 
Secretaría de Seguridad y Justicia; BP26003190 Fortalecimiento de experiencias 
empresariales para emprendimientos de la comuna 18 de Santiago de Cali”; 
BP26003336 “Fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos en la comuna 
18 de Santiago de  Cali” y el Proyecto BP26003254 “Fortalecimiento de capacidades 
laborales a desempleados de la Comuna 18 de Santiago de Cali” ejecutados por la 
Secretaría de Desarrollo Económico. 
 

 Los proyectos BP26003190 Fortalecimiento de experiencias empresariales para 
emprendimientos de la comuna 18 de Santiago de Cali”; BP26003336 
“Fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos en la comuna 18 de 
Santiago de Cali”, competencia de la Secretaría de Desarrollo Económico, fue 
objeto de seguimiento en la Auditoría Financiera y de Gestión al Distrito Especial 
de Santiago de Cali  Vigencia 2021 y la atención al Requerimiento Ciudadano  
No 064 – 2022, en el cual la comunidad expresa inconformidad frente a la gestión 
de dicho proyecto.  

 
Los resultados de la evaluación de las fichas EBI, conforme se dilucidó en la atención 
del Requerimiento Ciudadano No 064 -2022, se determinan a continuación: 
 

 Actuaciones y Medios de prueba  
 

- Se solicita formalmente la información relacionada con las fichas materia de 
la solicitud ciudadana y se remite copia de las fichas antes relacionadas y el 
contrato 4171.010.26.1.219 de 2021, suscrito por la Secretaría de Desarrollo 
Económico y la Corporación Santiago de Cali con objeto: “Prestar los 
servicios de fortalecimiento a los pequeños y medianos emprendimientos de 
la comuna 18 de Santiago de Cali, así como fortalecer las experiencias 
empresariales de la misma comuna. Lo anterior en desarrollo de los 
proyectos: “fortalecimiento de experiencias empresariales para 
emprendimientos de la comuna 18 de Santiago de Cali BP 26003190, y 
fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos en la comuna 18 
de Santiago de Cali BP26003336. 
 

- Solicitud a la Secretaría de Seguridad y Justicia para documentar la forma en 
que la Secretaría de Desarrollo Económico mide el cumplimiento de los 
objetivos del proyecto de inversión y el impacto en la comunidad beneficiada, 
teniendo en consideración que existe malestar por los resultados y 
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expectativas de la comunidad frente a la ejecución del citado contrato y su 
respectiva respuesta. 

 
- La Dirección Técnica solicita a la Secretaría de Desarrollo Económico, se 

informe cuáles han sido las gestiones para el reconocimiento y pago final del 
contrato Nº 4171.010.26.1.219 suscrito con CORPOSACA, y se certifique el 
estado actual del balance técnico, financiero y jurídico del mismo a la fecha 
y su respuesta. 

 
- Entrevistas Telefónicas con una muestra aleatoria de personas asistentes a 

las capacitaciones y/o cursos dictados por la Corporación contratista, en 
orden a obtener una conclusión acerca de la queja interpuesta. 

 
- Análisis del Contrato 4176.010.26.1.219 de 2020, por el cual se ejecutaron 

los proyectos de inversión BP-26003190: “Fortalecimiento de experiencias 
empresariales para emprendimientos de la comuna 18” y BP -26003336 
“Fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos en la comuna 18 
de Cali”. 

 
- Análisis del Estudio y Documentos previos y los documentos que sustentan 

la ejecución contractual. 
 

Del análisis se determinó que los proyectos de inversión, fueron ejecutados, a través 
del contrato 4171.010.26.1.219 de 2021, suscrito por la Secretaría de Desarrollo 
Económico y la Corporación Santiago de Cali con objeto: “Prestar los servicios de 
fortalecimiento a los pequeños y medianos emprendimientos de la comuna 18 de 
Santiago de Cali, así como fortalecer las experiencias empresariales de la misma 
comuna. Lo anterior en desarrollo de los proyectos: “fortalecimiento de experiencias 
empresariales para emprendimientos de la comuna 18 de Santiago de Cali BP 
26003190, y fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos en la comuna 
18 de Santiago de Cali BP2600333”, ejecutados por la Corporación CORPOSACA, por 
$607.983.700, el cual no tuvo novedades de adiciones.  
 
La fecha de suscripción 16/07/2021 y terminación 27/12/2021 con una prórroga de un 
mes, respaldado en el CDP 3500154113 de 2021/04/22 por $640.000.000 y el Registro 
de Compromiso Presupuestal RPC 4500233567 por $607.983.700 
 
Los proyectos de inversión BP 26003336 y BP 26003190, desarrollados por el contrato 
en cita están alineados al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, en la 
Dimensión 1 Cali, Inteligente por la vida Línea Estratégica 104. Empleabilidad y 
emprendimiento. 104002 programa del Ecosistema de Emprendimiento Empresarial y 
Social. 
 
El proceso de contratación se efectuó mediante selección abreviada de menor cuantía, 
No. 4171.010.32.1.114 de 2021 cuyo objeto es: Prestar los servicios de fortalecimiento 
a los pequeños y medianos emprendimientos de la comuna 18 de Santiago de Cali, así 
como fortalecer las experiencias empresariales de la misma comuna. Lo anterior en 
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desarrollo de los proyectos: “FORTALECIMIENTO DE EXPERIENCIAS 
EMPRESARIALES PARA EMPRENDIMIENTOS DE LA COMUNA 18 DE SANTIAGO 
DE CALI BP 26003190, Y FORTALECIMIENTO DE PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
EMPRENDIMIENTOS PARA LA COMUNA 18 DE SANTIAGO DE CALI BP 26003336 
y se desarrolló conforme lo dispuesto en el Artículo 2° numeral 2° de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el Capítulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de 
Compras y Contratación Pública, Sección 1 Modalidades de Selección, Subsección 2, 
Selección Abreviada del Decreto 1082 de 2015 y demás normas legales vigentes sobre 
la materia, el cual fue adjudicado previos los análisis de las ofertas y surtido el proceso, 
mediante Resolución Nº 4171.010.21.046 de 2021 designando al oferente 
CORPOSACA.  
 
Una vez revisado el citado proceso de selección objetiva no se encontraron motivos de 
reproche por parte de este ente de control, toda vez que se surtieron todos los requisitos 
determinados para este tipo de selección conforme con la ley.  
 
Revisados los estudios y documentos previos, con relación a los aspectos materia de 
inconformidad, esto es, respecto del valor de los insumos entregados que resultan 
menores al presupuesto asignado, que no fueron entregados conforme el cronograma 
y el incumplimiento de las expectativas frente a las ruedas de negocios de acuerdo al 
presupuesto asignado, en ese orden, los documentos precontractuales establecen, 
entre otras las siguientes obligaciones:  
 
- Fortalecimiento con insumos y equipos para 40 emprendimientos y empresas del 

sector gastronómico de la comuna 18, valor del kit (($1.500.000) seleccionados por 
los jurados después de la evaluación de sus planes de negocio Número 40, 
$1.500.000 

 
- Fortalecimiento con insumos y equipos para 35 emprendimientos y empresas del 

sector economía naranja de la comuna 18, valor del kit ($1.500.000) seleccionados 
por los jurados después de la evaluación de sus planes de negocio Número 35, 
$1500.000  

 
- Fortalecimiento con insumos y equipos para 35 emprendimientos y empresas del 

sector servicios de la comuna 18, valor del kit (1.500.000 pesos) seleccionados por 
los jurados después de la evaluación de sus planes de negocio Número 35, 
$1500.000 

 
-  Fortalecimiento con insumos y equipos para 40 unidades productivas de 

autoempleo de la comuna 18, valor del kit ($1.500.000) seleccionados por los 
jurados después de la evaluación de sus planes de negocio Número 40 $1.500.000  

 
- Fortalecimiento con insumos y equipos para 35 emprendimientos y empresas del 

sector belleza y estética de la comuna 18 valor del kit ($1.500.000) seleccionados 
por los jurados después de la evaluación de sus planes Número 35, $1.500.000 de 
negocio  
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- Fortalecimiento con insumos y equipos para 35 emprendimientos y empresas del 
sector manufactura de la comuna 18 valor del kit ($1.500.000) seleccionados por los 
jurados después de la evaluación de sus planes de negocio Número 35. $1.500.000 

 
- Capacitación en emprendimiento, donde se incluya modelo de negocio y 

herramientas para la puesta en marcha de unidades productivas, se realizarán 
capacitaciones a 5 grupos de 40 personas cada uno, 3 sesiones de 4 horas. (3 
jornadas*4horas*5 grupos= 60) Horas 60, $60.000 

 
- Capacitación en mercadeo y posicionamiento de productos y/o Horas 60 

empresarial y jurídico servicios en el mercado para emprendimientos. Se realizará 
un total de 3 jornadas cada una de 4 horas, para cada uno de los 5 grupos 
especificados anteriormente (cada grupo de 40 personas). (3 jornadas*4horas*5 
grupos= 60) $60.000  

 
- Capacitación en finanzas y contabilidad para emprendimientos. Se realizará un 

total de 3 jornadas cada una de 4 horas, para cada uno de los 5 grupos 
especificados anteriormente (cada grupo de 40 personas). (3 jornadas*4horas*5 
grupos= 60) Horas 60 $60.000  

 
- Capacitación en temas relacionados al manejo administrativo de emprendimientos. 

Se realizará un total de 3 jornadas cada una de 4 horas, para cada uno de los 5 
grupos especificados anteriormente (cada grupo de 40 personas). (3 
jornadas*4horas*5 grupos= 60) Horas 60 $60.000  

 
- Capacitación en escalamiento empresarial. Se realizará un total de 3 jornadas cada 

una de 4 horas, para cada uno de los 5 grupos especificados anteriormente (cada 
grupo de 40 personas). (3 jornadas*4horas*5 grupos= 60) Horas 60 $60.000  

 
- Capacitación en componentes jurídicos y legales para emprendimientos (registro 

de marca, propiedad intelectual, registro mercantil, entre otros). Se realizará un 
total de 3 jornadas cada una de 4 horas, para cada uno de los 5 grupos 
especificados anteriormente (cada grupo de 40 personas). (3 jornadas*4horas*5 
grupos= 60). 

 
Con relación a las capacitaciones y asesorías contratadas, existe evidencia documental 
de listados de asistencia y registro fotográfico de las mismas, información que fue 
confrontada por el equipo auditor mediante llamadas telefónicas aleatorias por cada 
disciplina o tema de capacitación y/o asesoría, de lo cual se concluye que existe un 
buen nivel de satisfacción de los eventos académicos programados, por la enseñanza 
de nuevas técnicas para cada clase de emprendimiento (Manufactura, Servicios, 
Belleza y Estética, Economía Naranja, Autoempleo, Gastronomía), las personas 
entrevistadas se mostraron receptivas y manifestaron que los conocimientos adquiridos 
han sido útiles para su trabajo concreto, y adquirieron otras destrezas, habilidades y 
conocimientos, técnicos, económicos, jurídicos, etc., aplicables en su modelo actual de 
negocio o futuro emprendimiento.  
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Con relación a la entrega kits de insumos o equipos para cada clase de 
emprendimiento, conforme se señaló con antelación, al verificar los documentos 
remitidos por el contratista como sustento de la ejecución, se observó que los formatos 
de entrega de dichos insumos, contienen el nombre, cédula y firma. 
 
De la revisión documental soporte del contrato objeto de análisis y de las entrevistas se 
concluye que el contratista cumplió con los términos y obligaciones contractuales, en 
particular en lo que hace relación con la queja ciudadana, pues se debían entregar 220 
kits o ayudas técnicas e insumos a 220 personas y se obtiene evidencia de la entrega 
a 222 participantes, conforme se establece en los estudios previos y anexo técnico; ello 
no obsta para determinar que, como antes se mencionó, que los listados deben 
contener toda la información relacionada con el beneficiario en orden a facilitar el 
seguimiento y control y por lo tanto se evidencia una debilidad en el ejercicio de la 
supervisión al no hacer tal exigencia. 
 
En otro orden de ideas, la Secretaría de Desarrollo Económico al ser requerida 
mediante oficio, sobre la forma como se mide el impacto en la comunidad beneficiaria 
de su acción a través del contrato bajo examen y el seguimiento que se efectúa a su 
gestión, manifestó lo siguiente:  
 

Que atendiendo a esta metodología de planificación la Secretaria de Desarrollo 
Económico “mide el cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversión y el 
impacto en la comunidad beneficiada” en correspondencia con la metodología 
de proyectos; la evaluación es una fase que se da en todo el desarrollo de un 
proyecto lo que permite medir el cumplimiento de sus objetivos como el impacto 
en la comunidad. 
 
Que la medición como elemento de la evaluación tiene componentes 
CUANTITATIVOS como CUALITATIVOS en tal sentido, la SDE al medir el 
impacto en la población beneficiara del proyecto, es requisito el diligenciamiento 
de la ficha de caracterización de la población DUB (destinatario, usuario, 
beneficiario), la cual contiene elementos demográficos, poblacionales y demás 
que permiten medir el tipo de población beneficiaria de los proyectos. 
 
Que en los proyectos mencionados fueron diligenciadas las fichas DUB a todos 
sus beneficiarios lo que permitió establecer que fueron más de las personas 
beneficiadas en el contrato que eran 467 y se benefició a 500 personas, el 65% 
de los participantes fueron mujeres, el 35 % fueron hombres Las fichas DUB se 
encuentran en el informe final. 
 
De los 467 beneficiarios del proyecto, manifestaron el 83% vivir en la zona 
urbana y el 17% en la zona rural, el 100% de los beneficiarios pertenecen a la 
comuna 18, siendo esta colindante con la zona rural de la zona de ladera de 
Santiago de Cali. 
 
El 91% de los beneficiarios pertenecen a estratos 1 y 2 lo que evidencia la 
situación de vulnerabilidad de los beneficiarios.  



Actuación Especial de Fiscalización No. 218-2022 
Informe Final 

  
Página 49 de 61 

 
  

 
La entidad debería estar en la capacidad de responder si con sus acciones han 
fortalecido y mantenido una serie de emprendimientos en el tiempo, en la ciudad de 
Cali, lo cual sería el verdadero seguimiento al impacto de su gestión, conforme la misión 
y funciones encomendadas:  
 
 Liderar la Política de Desarrollo Económico del Municipio de Santiago de Cali. 
 Liderar la inclusión productiva de la población del Municipio Santiago de Cali. 
 Liderar el fortalecimiento del emprendimiento, las mi pymes y las grandes 

empresas del Municipio de Santiago de Cali. 
 Determinar estrategias para incentivar el empleo, el emprendimiento y la 

generación de ingresos en el Municipio de Santiago de Cali. 
 Determinar estrategias para la formalización del empleo y de las unidades 

productivas 
 
Tal como se señaló en acápite que antecede, el contrato 4171.010.26.1.219 de 2021 
fue objeto de revisión en desarrollo de la Auditoría Financiera y de Gestión al Distrito 
Especial de Santiago de Cali, Incluye Concejo Vigencia 2021 y en el informe final se 
estableció el Hallazgo Administrativo No 25 con presunta incidencia disciplinaria, la cual 
hace parte de la respuesta de fondo del peticionario así:  
 

Hallazgo administrativo N°. 25 con presunta incidencia disciplinaria 
Informes de supervisión y la entrega de los bienes o servicios.  
 
En la revisión del contrato Nº 4171.010.26.1.219 de 2021, suscrito por la 
Secretaría de Desarrollo Económico con Objeto: “Prestar los servicios de 
fortalecimiento a los pequeños y medianos emprendimientos de la comuna 18 de 
Santiago de Cali, así como fortalecer las experiencias empresariales de la misma 
comuna. Lo anterior en desarrollo de los proyectos: “fortalecimiento de 
experiencias empresariales para emprendimientos de la comuna 18 de Santiago 
de Cali BP 26003190, y fortalecimiento de pequeños y medianos emprendimientos 
en la comuna 18 de Santiago de Cali BP26003336”  
 
Se observaron los siguientes hechos: 
  
En el mencionado contrato existen tres informes de supervisión a saber:  
 
Un primer informe de fecha 24 de diciembre de 2021 con balance financiero por 
$111.938.700. Segundo informe de fecha de 30 de diciembre de 2021, con 
balance por $355.654.999, y el tercer informe o final de fecha 27 de diciembre de 
2021, con balance financiero por $140.390.001.  
 
Analizada la información anterior, se evidenció que según el orden secuencial y 
cronológico no coinciden, el informe de supervisión N°2 tiene fecha de diciembre 
30 de 2021 y el informe final es de fecha 27 de diciembre de 2021, adicionalmente 
los balances financieros no se ajustan a la forma de pago (Primer pago 18,44%, 
Segundo pago 58,63% y Tercer pago 22,93%).  
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Este Ente de control evidenció que de los tres pagos solo se realizaron 2 
quedando un pago pendiente por $355.654.999, el cual no fue constituido como 
reserva presupuestal, ni como cuenta por pagar, habiéndose recibido los bienes 
o servicios a entera satisfacción, como se evidencia en el informe Nº 2.  
 
La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrollan entre otros con fundamento en los principios de eficacia, economía, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones 
Artículo 209-CP. Artículo 3 de la Ley 489 de 1998, artículo 3 y 26 de la Ley 80 de 
1993, Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015.  
 
Lo anterior se presenta por falta de seguimiento y control por parte de la 
supervisión e incumplimiento de sus funciones, generando posibles demandas por 
el no pago de obligaciones contractuales, constituyéndose en una falta 
disciplinaria según lo reglado en el numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734 de 
2002” 

 
Justamente, el hallazgo en cita hace referencia a la inadecuada supervisión que es 
la misma conclusión a la que arriba esta diligencia fiscal, tal como se explicó en 
antecedencia, sin embargo, al haberse detectado tal situación de no pago de la 
segunda cuota por parte de la entidad a la Corporación contratista, pese a haberse 
recibido los bienes y servicios a entera satisfacción conforme al Informe No 2, 
quedando un saldo insoluto, se solicitó a la entidad informe de las gestiones 
adelantadas para el reconocimiento y pago de la cuota pendiente, en el entendido 
que el CDP y RPC se encuentran expirados, generando una situación anómala con 
posibles consecuencias jurídicas para la Secretaría, tal como lo certifica la 
Subdirección de Finanzas Públicas que se encuentran dentro de los documentos 
remitidos, mediante oficio TRD: 4171.010.13.1.953.000304 de junio 16 de 2022, la 
respuesta fue la siguiente:  
 

Que efectivamente el contratista CORPOSACA, radicó la cuenta de cobro 
correspondiente al segundo desembolso, por valor de $355.654.999 al correo 
del apoyo a la supervisión con fecha 29 de diciembre de 2021, y de la revisión 
de la documentación se evidenció que el operador había presentado 
documentos con inconsistencias, los cuales fueron requeridos de manera 
inmediata para su subsanación y solo fueron presentados nuevamente el día 31 
de diciembre de 2021 después de las 3:00 pm, tal como consta en correo 
remitido por el operador, por lo que no pudieron ser radicadas antes Hacienda 
Distrital, no pudiendo quedar esta cuenta como cuenta por pagar.  
 

 Tal como se había indicado el supervisor realizó la revisión detallada de esta 
segunda cuenta y encuentra la inejecución de una actividad, por causa externas 
al contratista, consistente en “Formalización en Cámara de Comercio a 20 
unidades productivas de la comuna” actividad por valor de $10.400.000, debido 
a que, tal como lo certifica el operador, y posteriormente lo certifica y confirma la 
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supervisión, los emprendedores no aceptaron realizar el registro 
correspondiente ante Cámara de Comercio, de sus emprendimientos.  
 

  Siendo así, la supervisión, por lo tanto, dio alcance al informe de supervisión 
correspondiente al segundo desembolso en el que se expresa la inejecución de 
esta actividad y se descuenta el valor de $ 10.400.000 que corresponde al 
elemento PEP que contiene este producto, quedando un valor a pagar al 
Contratista CORPOSACA, por $345.254.999  
 

 Por lo tanto el 23 de mayo de 2022, CORPOSACA radicó ante la Secretaria de 
Desarrollo Económico la factura No. 24 del 23 de mayo de 2022 por 
$345´254.999 peso colombianos, correspondiente a la segunda cuota, 
realizando así el descuento de los $10.400.000 
 

 Que conforme a lo anterior las partes de común y previo informe final de 
supervisión, procedieron a liquidar el contrato No. 4171.010.32.1.114 de 2021, 
mediante el acta de liquidación de fecha 7 de junio de 2022, en la que se 
estableció el pago de la factura No. 24 del 23 de mayo de 2022, por 
$345.254.999. pesos. Anexo liquidación.  
 

 Siendo así y atendiendo la Circular No. 4132.040.22.2.1020.002272, del 31 de 
Octubre de 2019, por medio de la cual los Departamentos Administrativos de 
Planeación y Hacienda Municipal establecieron el procedimiento para atender el 
pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas y en estricto cumplimiento de lo 
dispuesto en el Acuerdo 0438 del 24 de mayo de 2018, “Por el cual se actualiza 
el estatuto orgánico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se 
dictan otras disposiciones”, se ha procedido a realizar todas las gestiones para 
el pago por el rubro de pasivos exigibles-vigencias expiradas, para lo cual se 
tiene:  
 

 La certificación juramentada del cumplimiento de requisitos expedida por la 
Secretaria de Desarrollo Económico, donde certifica que contrajo obligaciones 
con CORPOSACA las cuales no fueron atendidas durante la vigencia 2021 y, en 
consecuencia, se hace necesario crear rubros PASIVOS EXIGIBLES – 
VIGENCIAS EXPIRADAS.  
 

 El Supervisor Jarrinson Martínez mediante oficio Numero Padre: 
202241710100003834 de fecha 27 de abril de 2021, solicitó a la 
SUBDIRECCIÓN DE FINANZAS PÚBLICAS, del Departamento de Hacienda 
Distrital sobre la existencia del disponible de los RPCs en la vigencia en que se 
acusó, virtud del contrato No. No. 4171.010.26.1.219 de 2021. Anexo oficio.  
 

 La Subdirección de Finanzas Públicas, mediante radicado 
No.2241310200011184 de Fecha: 28-04-2022, certifica que: “Que el Decreto No 
4112.010.20.2128 de diciembre 23 de 2020 "POR EL CUAL SE LIQUIDA EL 
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS. RECURSOS DE CAPITAL Y 
APROPIACIONES PARA GASTOS DE SANTIAGO E CALI, PARA LA 
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VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE 
DE 2021, APROBADO MEDIANTE ACUERDO 0484 DE 2020", incluyó en el 
componente de gastos de Inversión los recursos correspondientes de la 
Secretaría de Desarrollo Económico. Que conforme a la transacción ME23N 
(Visualización de Pedido) del Sistema de Gestión Administrativa y Financiera 
Territorial (SGAFT), al cierre de la vigencia fiscal 2021, se puede visualizar los 
RPC No. 4500227410 a nombre de "BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S." 
y del RPC No. 4500233567 a nombre de "CORPORACION SANTIAGO DE CALI 
CORPOSACA.  
 

 En la actualidad toda esta documentación ha pasado a Planeación del 
organismo a fin que realice el traslado de estos dineros para que se autorice el 
pago ante hacienda Municipal por valor de $345.254.999 (INCLUIDAS 
DEDUCCIONES Y DESCUENTOS) mediante esta modalidad de pasivos 
exigibles-v vigencias expiradas. 
 

La información relacionada en el oficio citado está debidamente soportada por 
documentos enviados por la Secretaría de Desarrollo Económico. 
 

 Resultados de Control  
 
En conclusión, a la fecha el contrato no ha sido pagado en su totalidad, lo 
anteriormente expuesto se circunscribe en la órbita funcional del supervisor y deber 
de seguimiento y control que corresponde a la entidad, que como, se colige del 
Hallazgo No 25, antes citado en el Informe Final de la Auditoría Financiera y de 
Gestión al Distrito de Cali, esta conducta omisiva por fallas en la supervisión ya ha 
sido objeto de reproche fiscal, y por el principio Non bis in ídem, no se derivará un 
nuevo hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por los mismos hechos. 
 
De acuerdo con los documentos entregados a solicitud de este ente de control se remite 
el acta de liquidación del contrato examinado, en el cual se reconoce el saldo insoluto 
que menciona el hallazgo antes citado, el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y el saldo a favor del municipio $10.400.000 por la imposibilidad del 
cumplimiento de la "formalización en cámara de comercio a 20 unidades productivas-
de la comuna", debido a que los emprendedores se rehusaron a hacer el registro 
correspondiente ante Cámara de Comercio, lo cual impidió al operador llevar a cabo la 
realización de la actividad por razones no imputables al operador, el cual se descuenta 
el pago total del contrato por $345.254.999, el cual está sujeto a los trámites 
administrativos que se manifestaron con antelación y que deriva en el reconocimiento 
del saldo a favor del contratista. 
 
 
En la ejecución del contrato se vislumbraron debilidades en los documentos soporte 
de la ejecución contractual, por la no inclusión de toda la información necesaria de 
los beneficiarios de la acción pública, para facilitar el seguimiento y control, pero 
que no influye finalmente en el cumplimiento del objeto y las actividades pactadas 
en el contrato, específicamente en la entrega de elementos e insumos para el 
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fortalecimiento de los emprendimientos, contenidos en el anexo técnico, en la forma 
y cantidades allí previstas, puesto que de las pruebas recaudadas se evidencia la 
entrega de insumos a 222 beneficiarios, 2 más de los determinados en el contrato.  
 
Con relación del presupuesto de las ferias y ruedas de negocio, se celebraron ferias 
de emprendimiento gastronómicos (una en la zona sur, otra en la zona norte y otra en 
la zona ladera), ferias de emprendimientos multisectoriales (una en la zona sur, otra en 
la zona norte y otra en la zona ladera), una rueda de negocios con las entidades del 
ecosistema empresarial, las cuales fueron cumplidas por el contratista dentro de los 
valores establecidos en los documentos previos, y no existe ninguna evidencia que 
indique que la ejecución del presupuesto sea inferior a lo establecido en los citados 
documentos. 
 
Del presente ejercicio auditor se desprende que la entidad contratante conforme 
sus funciones, y con fundamento en las pruebas aportados por ellos y que se hace 
alusión en este informe, no hace seguimiento al recurso público entregado, ni a los 
emprendimientos que con base en ello continuaron su modelo de negocio, es decir 
al impacto de su gestión, es importante para la eficacia de este tipo de inversiones 
en la comunidad que se haga un seguimiento técnico, constante para propiciar el 
fomento económico de la ciudad a mediano o largo plazo. 
 

 Ficha EBI BP26003486 Adecuación de la infraestructura física de la estación de 
la policía de Meléndez comuna 18 de Santiago de Cali. 
 

La Secretaría de Seguridad y Justicia, tiene como misión y funciones principales, que 
conciernen al tema en análisis, las siguientes:  
 

 Dirigir la formulación y el desarrollo de la Política Integral de Seguridad. 

 Brindar apoyo a los organismos de seguridad para conservar o restablecer el 
control del orden público en el municipio y prevenir la ocurrencia de delitos que 
atentan contra los derechos a la vida, la libertad y el patrimonio de los 
ciudadanos. 

 
De acuerdo con el objeto del proyecto de inversión: La agencia de seguridad, en la que 
el Distrito de Santiago de Cali- Secretaría de Seguridad y Justicia brindará apoyo en el 
presente proceso de contratación es la Estación de Policía de Meléndez. La cual cuenta 
con la necesidad de adecuación de la infraestructura de la Estación de Policía de 
Meléndez en la comuna 18 en Cali, de conformidad con la resolución N°10 de 
septiembre 14 de 2020, el cual informa que la Junta Administradora Local del Comuna 
18, se pronuncia con respecto a la aprobación de proyectos del presupuesto 
participativo de la comuna 18, para ser incluidos en el POAI 2021 del Municipio de 
Santiago de Cali, conforme a ello y a la aprobación en debate de plenaria JAL el día 14 
de septiembre de 2020, de acuerdo al proyecto BP-26003486. 
 
En ese contexto se suscribe el contrato de obra púbica No.  4171.010.26.1.219 de 
2021, del análisis se concluye que las obras se encuentran terminadas, funcionales 
y en servicio de los funcionarios de la estación de policía, los ítems seleccionados 
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como referencia en la toma y levantamiento de medidas corresponden a los 
plasmados en el acta final de obra suministrada y pagada por la entidad, 
cumpliéndose el objeto del contrato fecha de suscripción: 2021/11/08, y objeto: 
“CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA 
DE REAJUSTE, LA OBRA DE ADECUACION DE LA ESTACION DE POLICIA 
MELENDEZ, COMUNA 18, EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI”.  
 
El proyecto de inversión se ejecuta por valor: $147.170.833, fecha de inicio: 24 de 
noviembre de 2021 y fecha de terminación: 31 de diciembre de 2021, el contrato tiene 
tres (3) prórrogas, así: Prórroga 1: hasta el 28 de febrero de 2022 prórroga 2: hasta el 
31 de marzo de 2022, prórroga 3: hasta el 20 de abril de 2022  
 
El día 28 de septiembre de 2022 se procedió a efectuar visita de inspección técnica a 
la estación de policía Meléndez ubicado en la Comuna 18 del Distrito de Santiago de 
Cali, por parte del Arquitecto asignado a la Dirección de apoyo a la Gestión en compañía 
de personal de la Secretaría de Seguridad y Justicia y el profesional de apoyo del 
equipo auditor donde se pudo constatar:  
 

Verificación de actividades conforme al acta final de obra: 
 

No Ítem Ítem Und Acta final de    obra Medida verificada 
en  campo 

51 Ventanas en  aluminio M2 7.2 7 

49 Marco aluminio Und 1 1 

NP5 Losa aligerada M2 77.10 78.83 

48 Cielo raso PVC M2 130 130 

41 Teja UPVC M2 84 84 

34 Lámpara LED Und 16 17 

39 Graniplast M2 120.76 120 

40 Estructura metálica 
cubierta 

M2 84 84 

36 Tomas Und 14 14 

15 Alistado Piso 4cm M2 113.76 113 

27 Muro en ladrillo M2 108.27 108 

28 Repello muro 1.3 M2 216.55 216 

Np6 Piso cerámico M2 110 110 

45 Vinilo muro M2 189.6 189 

 
Registro fotográfico 
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Se evidencia que tanto en la plataforma SIA observa como en la plataforma SECOP II 
no se encuentran la totalidad de los documentos generados durante la etapa de 
ejecución: Documentos soporte de acta final de obra, Prórrogas, y cronogramas. Se 
requirió a la entidad para que suministrara el acta final de obra para verificar 
cantidades al momento de la visita. 
 
El contrato contó en su ejecución con una serie de prórrogas sucesivas lo que 
incrementaron sustancialmente el plazo de ejecución, el cual inicialmente tendría 
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, proyecto que terminó su entrega el 20 de 
abril de 2022, lo cual entraña debilidades en  el principio de planeación, puesto que la 
Secretaría contrató en forma tardía, y  no contaron con la determinación real   de las 
condiciones de una obra de este tipo en duración o tiempo, dado que inicialmente se 
previó hasta el 31 de diciembre de 2021 y posteriormente se prorrogó en 3 ocasiones 
por un total de 110 días, es decir más de tres veces del tiempo inicial planteado. 
 
No se aporta copia o evidencia de la licencia de construcción, la cual deberá ser 
solicitada y expedida antes de iniciar una obra de este tipo, dicho trámite legal que para 
el caso concreto corresponde a una licencia de ampliación y cuyos parámetros deben 
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estar acordes a la normatividad vigente Decreto 1203 de 2017, debe ser realizado por 
profesionales en el área, verificados y autorizados por la autoridad competente 
 
Posterior a la visita técnica a la obra se recibe mediante correo electrónico la siguiente 
información:” Dando alcance a la visita fiscal realizada el 28 de septiembre de 2022 a 
la Estación de Policía Meléndez, en compañía de funcionarios de la Secretaría de 
Seguridad y Justicia, se envía Aceptación de Oferta No. 4161.010.26.1.1064.2022 cuyo 
objeto es "REALIZAR LOS ESTUDIOS TÉCNICOS, DISEÑOS, PRESUPUESTO Y 
OBTENCIÓN DE LAS LICENCIAS NECESARIAS PARA LA ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA MELÉNDEZ DE LA COMUNA 
18 DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI", mediante el cual se realiza el trámite para 
obtener la licencia de reconocimiento, ampliación, reforzamiento y construcción en la 
Estación de Policía Meléndez por parte de una curaduría urbana de la ciudad”. 
 
Se remite anexo técnico y aceptación de oferta No. 4161.010.26.1.2010.2022 cuyas 
condiciones de contratación son:  
 

Elaboración de los respectivos estudios técnicos y el levantamiento 
arquitectónico de la Estación de Policía Meléndez para luego elaborar una 
propuesta de diseño arquitectónico de la Estación de Policía, proyectando 
nuevas áreas en el segundo nivel y modificando áreas existentes para brindar 
mayores condiciones de comodidad laboral a los policías que prestan sus 
servicios en este inmueble.  
 
Lo anterior, con el fin de presentar el proyecto ante una Curaduría Urbana de la 
ciudad y obtener la respectiva licencia de reconocimiento, construcción, 
ampliación, modificación y/o reforzamiento a que haya lugar, para que, en un 
nuevo proyecto futuro, se realice la construcción de los diseños elaborados y 
aprobados en la presente consultoría.  
 
Por temas de seguridad y privacidad de información y teniendo en cuenta que el 
proyecto está dirigido a una Estación de Policía, las especificaciones técnicas y 
condiciones de diseños se indicarán únicamente al contratista que resulte 
adjudicatario, sin embargo, el diseño estructural debe realizarse según Norma 
Sismo Resistente NSR-10. Así ́ mismo, se elaborará los estudios de suelos 
respectivos, el levantamiento topográfico, el presupuesto, las especificaciones 
técnicas, y la programación de obra. El alcance del proyecto incluye trámite ante 
el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, la Curaduría Urbana 
designada, entre otras entidades. 

 
Sin embargo, si bien es cierto que se hará una nueva intervención a través del contrato 
de obra antes mencionado, queda claro que no se contaba con la licencia de 
construcción previa a la ejecución contractual del contrato que nos ocupa, en contravía 
de lo dispuesto en el Artículo 25 Numeral 12 de la Ley 80 de 1993 del Principio de 
Responsabilidad, por lo cual se derivará el hallazgo correspondiente.  
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 Resultado de Control: 

 
De conformidad con el análisis que antecede frente al contrato No 4161.010.26.1.2657-
2021 se determinan los siguientes hallazgos:  
 
Hallazgo Administrativo No. 06- Publicación de Documentos. 
 
En el análisis del contrato 4161.010.26.1.2657-2021 con el objeto: “CONTRATAR POR 
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE, LA 
OBRA DE ADECUACION DE LA ESTACION DE POLICIA MELENDEZ, COMUNA 18, 
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI”. Por $147.170.833, por medio del cual se 
ejecuta el proyecto de inversión BP BP26003486, se evidenció que en las plataforma  
SECOP II no se encuentran la totalidad de los documentos generados durante la etapa 
de ejecución tales como: Documentos soporte de acta final de obra, Prórrogas y 
cronogramas. 
 
Es deber de todas las instituciones del Estado publicar todos los documentos que hacen 
parte de la ejecución contractual conforme lo prevé el Decreto 1082 de 2015 
Artículo   2.2.1.1.1.7.1. de la Publicidad, en concordancia con el   
Artículo   2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: «son: (a) 
los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de 
condiciones o la invitación; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluación; 
(g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el 
Proceso de Contratación» y el Artículo 11 de la Ley 1712 de 2014. 
 
Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, lo que puede generar 
dificultades en el control y seguimiento de la actividad contractual.  
 
Hallazgo Administrativo No. 07 con presunta incidencia disciplinaria- Debilidades 
en la Planeación Contractual 
 
En el análisis del contrato 4161.010.26.1.2657-2021 con el objeto: “CONTRATAR POR 
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE, LA 
OBRA DE ADECUACION DE LA ESTACION DE POLICIA MELENDEZ, COMUNA 18, 
EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI”. Por $147.170.833, por medio del cual se 
ejecuta el proyecto de inversión BP BP26003486, se encontró que no se evidencia 
Licencia de Construcción previa para la obra ejecutada, conforme lo dispone el Artículo 
25 Numeral 7 de la Ley 80 de 1993, del principio de economía, en el sentido que la 
entidad debe contar de manera previa con todos los documentos, autorizaciones y 
aprobaciones necesarias para acometer la respectiva obra.  
 
Es deber de la administración cumplir con lo establecido en la Ley con relación a los 
principios que establece el Régimen Público de contratación y en el manual de 
contratación del Distrito en cuanto a que “La planeación es la etapa más importante del 
proceso de contratación. Una buena planeación reducirá los riesgos del proceso, 
ayudará a definir reglas claras de interacción y dará como resultado una alta 
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probabilidad de satisfacer la necesidad que dio origen a la compra. Por el contrario, una 
planeación deficiente genera dificultades en todas las etapas del proceso contractual, 
retrasa los cronogramas del proceso y pone en riesgo la inversión de los recursos 
públicos y el cumplimiento de los fines de la contratación. 
 
La planeación constituye la base sustancial de la gestión contractual; sobre todo, en lo 
que tiene que ver con el procedimiento previo a la formación del contrato. Dicho 
principio implica una adecuada racionalización, organización y coherencia de las 
decisiones sobre la inversión de los recursos públicos; de ahí que deba adelantarse con 
la suficiente antelación para permitir el inicio oportuno de la fase de selección.  
 
Dado que la planeación está vinculada al principio de legalidad, al uso eficiente de 
los recursos públicos y el interés general, el mismo ha sido considerado como parte de 
la validez del contrato estatal. En ese sentido, los responsables de la contratación 
deben dar cumplimiento a todos los requerimientos de tipo jurídico, técnico y 
presupuestal que exige este principio. (Manual de contratación Código. 
MAJA01.04.01.18.M02). 
 
Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo de la actividad 
contractual en la aplicación estricta de la ley, lo que puede generar insatisfacción de la 
comunidad y el incumplimiento de requisitos legales previos al inicio de cualquier tipo 
de obra en el Distrito de Santiago de Cali, dando lugar a una presunta falta disciplinaria 
a la luz de lo dispuesto en el Artículo 34 numeral 1o de la Ley 734 de 2002, por la 
conducta presuntamente omisiva del deber funcional. 
 

 BP BP26003254 Fortalecimiento de capacidades laborales a desempleados 
de la Comuna 18 de Santiago de Cali  

 
La Secretaría de Desarrollo Económico ejecutó el proyecto de inversión 
“Fortalecimiento a las capacidades a desempleados de la comuna 18 de Santiago de 
Cali”, mediante el contrato 4171.010.26.1.235 de 2021 con el objeto: “ Prestar los 
servicios de fortalecimiento y desarrollo de competencias laborales con enfoque 
diferencial, de género y generacional en la comuna 14,18,19, 20 y 21 de Santiago de 
Cali de conformidad con las fichas de proyecto DESARROLLO DE COMPETENCIAS 
LABORALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, DE GÉNERO Y GENERACIONAL EN 
LA COMUNA 14 DE SANTIAGO DE CALI CON FICHA BP-
26003256”“FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LABORALES A 
DESEMPLEADOS DE LA COMUNA18 DE SANTIAGO DE CALI CON FICHA BP-
26003254 “DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES CON ENFOQUE 
DIFERENCIAL, DE GÉNERO Y GENERACIONAL EN LA COMUNA 19DE SANTIAGO 
DE CALI”. Ficha BP-26003265, “DESARROLLO DE COMPETENCIAS LABORALES 
CON ENFOQUE DIFERENCIAL, DE GENERO Y GENERACIONAL EN LA COMUNA 
20 DE SANTIAGO DE CALI”. Ficha BP-26003287, “DESARROLLO DE 
COMPETENCIAS LABORALES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, DE GÉNERO Y 
GENERACIONAL EN LA COMUNA 21 DE SANTIAGO DE CALI”. Ficha BP-26003310, 
por  $670.005.224 
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La Dirección Técnica ante la Administración Central evaluó dicho contrato, pero la 
Contraloría General de la República con Resolución Ordinaria 1374 de 2022 “Por medio 
de la cual se ejerce la competencia prevalente a través de la intervención funcional de 
la Contraloría General de Santiago de Cali, respecto a la Alcaldía distrital de Santiago 
de Cali y se dictan otras disposiciones”, asume la vigilancia del precitado contrato, por 
ello no se hará pronunciamiento sobre el mismo. 
 
 

5. CONCLUSIONES GENERALES 
 
1. Con relación a las fichas  de competencia de la Dirección Técnica ante el Sector 

Educación de acuerdo al análisis fiscal que antecede y conforme a la denuncia fiscal 
interpuesta por las Señoras  Brigitte Madriñán, María Fernanda Velasco y Ximena 
Bermúdez, se concluye que de acuerdo a las evidencias documentadas que 
reposan en las carpetas de la Secretaría del Deporte, las visitas realizadas a los 
sitios donde se ejecutaron las actividades y las entrevistas  con la comunidad, se 
determinó que se cumplió a cabalidad con la ejecución de  las actividades 
plasmadas en los Proyectos que comprenden las fichas BP26003100 y 
BP26003302   Comuna 18, en cuanto a actividades, tiempos establecidos para la 
realización de cada una de las actividades  y entrega de los insumos a los 
participantes. 

 
2. La Dirección Técnica ante los Recursos Naturales y Aseo en la revisión del Proyecto 

de Inversión  BP26003200 Recuperación ambiental y paisajística del espacio 
público en parques y zonas verdes de la Comuna 18 de Santiago de Cali por valor 
de $ 100.000.000 Dagma de lo acontecido durante le ejecución del contrato de obra 
No. 4133.010.26.1.989-2021, permitió establecer que se evidenciaron debilidades 
en el proceso precontractual, por lo cual se tuvo que hacer modificaciones a las 
cantidades de los ítems, afectando de esta forma a que se realizara actividades de 
suma importancia como lo es el manejo ambiental y el amueblamiento que 
contribuyeran a un Espacio Público Efectivo, como se plasman en los hallazgos 
descritos en el acápite de resultados de la auditoria, es necesario señalar, que ya 
se han presentado pagos y el contrato aún no ha sido liquidado, razón por la cual 
será incluido en un próximo  ejercicio auditor. 

3. La Dirección Técnica ante Sector Central, atendió con Actuación Especial de 
Fiscalización No. 064 de 2022 1100.23.01.22 un proyecto de la denuncia ciudadana 
la cual arrojó hallazgos trasladados en su oportunidad. 

4. Con relación a la Adecuación de la Estación de Policía, Las obras en general se 
encuentran terminadas, funcionales y en servicio de los funcionarios de la estación 
de policía cumpliéndose el objeto del contrato y la finalidad del proyecto conforme 
lo determina la Ley, no obstante, el hallazgo plasmado en el ítem de resultados de 
la acción fiscal. 
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Relación de Hallazgos 

 
Tipo de Observación Cantidad Valor en Pesos 

Administrativas 7 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 5 N/A 

Con incidencia Penal  N/A 

Con incidencia Fiscal 1 $ 4.131.104 

Solicitud sancionatoria  N/A 

 
Fin del informe 
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