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NOTA ACLARATORIA

Es menester informar al peticionario las consecuencias generadas por la situacion
a nivel mundial, nacional y local, relacionada con la propagacion del COVID-19y la
orden emitida por el gobierno nacional del aislamiento social obligatorio; en ese
sentido los términos para la atencion de las quejas ciudadanas sufrieron
suspension, a continuacion un contexto del marco legal y diversas actuaciones que
ilustran tal situacion:

e EIl 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de la
Salud - OMS, emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial
para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

e Atendiendo dicha declaratoria, de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005
adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social emitid la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los Entes territoriales las directrices para la deteccion temprana,
el control, la atencion ante la posible introduccién del nuevo Coronavirus “COVID-
19” y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este
riesgo.

e El Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia, por medio de Resolucion
No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta cuando desaparezcan las
causas que le dan origen, con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
“COVID-19” y mitigar sus efectos, adoptando en su Articulo 2° las medidas
sanitarias pertinentes, con caracter preventivo, obligatorio y transitorio,
procurando proteger la salud de los habitantes, limitar las posibilidades de
contagio y desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion,
estableciendo disposiciones para su implementacion.

e Con fundamento en el Articulo 215 Superior y la Ley 137 de 1994, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional”y, en su observancia, profirié el Decreto Legislativo 440 de 2020.

e El doctor Jorge Ivan Ospina Gomez, alcalde del Distrito de Santiago de Cali,
expidié el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual
se adoptan medidas transitorias en salud publica y convivencia, para la
preservacion de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la situacion
epidemiolégica causada por el coronavirus (covid-19), y se dictan otras
disposiciones en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
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de Servicios de Santiago de Cali" y, posteriormente, el Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual se declara una situacion
de urgencia manifiesta para garantizar la prestacion del servicio en el marco de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19 en el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali y se dictan otras disposiciones”.

La CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI en el ambito de su
competencia, expide las siguientes Resoluciones:

Resolucion No. 0100.24.02.20.190 “Por medio del cual se establecen medidas
de prevencién para evitar la propagacion del Covi-19 al interior de la Contraloria
General de Santiago de Cali”, y en el articulo sexto indica: “SUSPENSION DE
TERMINOS PROCESALES a partir del dia 17 y hasta el 31 de marzo de 2020,
en los procesos administrativos, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones
preliminares, procesos de responsabilidad Fiscal, jurisdiccion coactiva,
peticiones y demas actuaciones administrativas en tramite y que requieran el
computo de términos en las diferentes dependencias del Contraloria General de
Santiago de Cali.”

Resolucion No. 0100.24.02.20.214 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se
suspende la atencion al publico y los términos procesales al interior de la
Contraloria General de Santiago de Cali, durante los dias 6,7 y 8 de abril de
2020.”.

Resolucién No. 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020 “Por medio de cual
se modifica parcialmente la Resoluciéon No. 0100.24.02.20.190 del 16 de marzo
de 2020” ordenando la ampliacion de la suspensién de términos hasta el 13 de
abril de la presente vigencia.

Resolucién No. 0100.24.02.20.221 del 12 de abril de 2020 “ Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 100.24.02.20.190 del 16 de marzo de
2020y la Resolucién No 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020” , se ordena
la ampliacién de la suspension de términos en los procesos administrativos,
auditor, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidén coactiva que adelanta la Contraloria hasta el
lunes veintisiete (27) de abril de 2020.

Resolucién No. 0100.24.02.20.229 del 26 de abril de 2020 “Por medio de la cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.221 del 12 de abril de
20207, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la suspension de
términos hasta el dia 11 de mayo de 2020.
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Resolucién No. 0100.24.02.20.236 del 10 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.229 del 26 de abril de
2020” se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la suspension de
términos hasta el dia 25 de mayo de 2020.

Resolucién No 0100.24.02.20.256 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.236 del 26 de abril de
2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y continua la suspension
de términos hasta el dia 31 de mayo de 2020.

Resolucion No 0100.24.02.20.257 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.237 del 26 de abril de
20207, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y suspension de términos
hasta el dia 31 de mayo de 2020.

La Resolucion No 0100.24.02.20.273 del 30 de mayo de 2000, ordena el
levantamiento de los términos para el proceso auditor a partir del 1 de junio del
mismo afio.

En razon a esta ultima normativa, se procedié de manera inmediata a retomar la
atencién del presente requerimiento a partir del 15 de julio del 2020, pero se
presentd una siguiente suspension de términos:

Con Resoluciéon N° 0100.24.02.20.353 del 8 de julio de 2020 se determina “(...)
suspender igualmente los términos de los requerimientos que se estén
tramitando en cualquiera de las areas de la Contraloria General de Santiago de
Cali, por dicho término”. (...)", esto soportado en la orden impartida por el Sefior
Alcalde Distrital relacionada con el cierre temporal y preventivo del Centro
Administrativo Municipal “CAM?”, a partir del dia 9 de julio y hasta el dia 15 de julio
de 2020, con el propdsito de adelantar en las instalaciones del edificio, labores
de desinfeccién y bioseguridad para prevenir mas contagios.”

Ante lo anterior, de manera inmediata se retoma la atencion del presente
requerimiento a partir del 16 de julio del 2020.

leonlos
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de la responsabilidad
de vigilancia fiscal prevista en el articulo 272 de la Constitucion Politica, en la Ley
42 de 1993, y en las normas de Participacion Ciudadana Ley 134 de mayo 31 de
1994, y demas normas concordantes, atendio el requerimiento ciudadano N° 800-
2019, V.U. 19149 de diciembre 26 de 2019 donde el peticionario sefiala la siguiente
inquietud:

“Que habiendo tenido dicho contrato su reserva presupuestal para pago del
contratista de la Fundacion Vida Nueva, no fue aforado el saldo final para
liquidacion final del mismo, solicito como supervisor se resuelva dicha
situacion por las justificaciones dadas en su suspension, prorrogas y otrosi
de dicho contrato, y a pesar de las reuniones realizadas, actualmente se
desconoce cual es la ruta para su debido pago’.

Las obras contratadas fueron entregadas por la Fundacién Vida Nueva en el afio
2018 y se recibieron a satisfaccion por parte del Supervisor de las obras y los
dignatarios de las juntas de accién comunal. Sin embargo y a pesar que ya fue
liquidado el contrato en el afio 2019, no se ha realizado a la fecha de liberacion del
presente informe, el pago del saldo a favor del contratista.

Con el fin de establecer la veracidad de los hechos presuntamente irregulares, se
dispuso la recoleccion de evidencias mediante entrevistas y visitas fiscales, donde
se recogieron los testimonios de las partes interesadas y se recopil6 informacién
documental que sirven de respaldo legal para el andlisis y conclusiones del caso
bajo estudio.

2. ANALISIS DEL REQUERIMIENTO
2.1. ANALISIS DE LA LEGALIDAD CONTRACTUAL
El Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Bienestar Social, celebré Contrato

de Obra Publica No. 4146.0.26.1.798 de 2016, en los términos descritos en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Contrato No. 4146.0.26.1.798
Clase de Contrato: Contrato de obra publica
Modalidad de Seleccién: Seleccion abreviada de Menor cuantia
Contratista: Fundacién Vida Nueva

Realizar a precios unitarios fijos sin reajuste la adecuacion y
mantenimiento de ocho sedes comunitarias del municipio de
Objeto: Santiago de Cali, de conformidad con las fichas: BP-24041358
adecuacion y mantenimiento de dos (2) sedes comunales

icantos
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Guayacanes y Metropolitano del Norte, en la comuna 5 del
municipio de Santiago de Cali, ficha BP-24041370 adecuacion y
mantenimiento de sede comunal Alcazares Il, de la comuna 6 del
municipio de Santiago de Cali, ficha BP-24044544 adecuacion y
mantenimiento de sede comunal del barrio Siete de Agosto, de la
comuna 7 del municipio de Santiago de Cali, ficha BP-24044538
adecuacion y mantenimiento de sede comunal del barrio Primitivo
Crespo, de la comuna 8 del municipio de Santiago de Cali, y ficha
BP-24044636 adecuacién y mantenimiento de tres (3) sedes
comunales de los barrio el Prado, barrio Boyaca y barrio la

Primavera, de la comuna 11, del municipio de Santiago de Cali.

Plazo:

Hasta el 31 de diciembre de 2016.

Valor inicial del contrato:

$497.258.226

Fecha de suscripcion:

18 de septiembre de 2016

Fecha acta de inicio:

19 de octubre de 2016

Fecha de Suspension del
Contrato

31 de diciembre de 2016

Fecha de terminacién:

Oficio de recibo a satisfaccion: 9 de julio de 2018.

Fecha de liquidacion del
contrato:

27 de diciembre de 2019

Valor final del Contrato:

$497.258.226

Fuente: SIA Observa

En la ejecucion del contrato se evidenciaron 7 prorrogas, las cuales se detallan a
continuacion y las cuales, ninguna implico adicion presupuestal alguna:

Cuadro No. 2
Prorrogas autorizadas al contrato No. 4146.0.26.1.798
N, DE? Fecha Motivo
Otro si
1 Septiembre | Se corrige error involuntario al digitar de manera equivoca el
aclaratorio | 28 de 2016 | porcentaje de la SUFICIENCIA DEL AMPARO ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA. Dicho amparo fue corregido y disminuido del
50% al 30% del valor total del contrato.
1 Diciembre Prérroga del plazo de ejecucién del contrato en 60 dias calendario
29 de 2016 | (hasta el 1 de marzo de 2017), a solicitud del contratista por
impedimentos fortuitos y de fuerza mayor en la continuacion de las
obras.
2 Diciembre | -Error en la digitacién de la fecha de vencimiento del contrato, pues se
30 2016 escribié 31 de marzo y la correcta es 1 de marzo de 2017.
-Error en la digitacion del nimero del OTRO Si. Se consigné el No.1,
siendo el correcto el No. 2.
-Error en la digitacién del tipo de contrato, pues se consigno
PRESTACION DE SERVICIOS, siendo el correcto CONTRATO DE
OBRA PUBLICA.
3 Diciembre Recoge las modificaciones realizadas al anterior OTRO Si. Se aclara
30 de 2016 | que el OTROSI No. 3 se constituye en el No. 2, en el cual se realizan
las correcciones del No. 2.
4 Marzo 1 de | -Se concede una segunda prorroga a la ejecucion del contrato
2017 extendiéndola hasta el 30 de abril de 2017.
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-Se aclara que “Con el fin de evitar traumatismo y contribuir al
cumplimiento de los fines estatales del Municipio de Santiago de Cali,
es responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Social velar por la
debida ejecucién del contrato, desplegando toda la gestién contractual
que permita el cumplimiento del 100% del objeto del contrato”.
(Resaltado nuestro).

5 Abril 28 de | Por retrasos en la ejecucion del contrato, se concede prorroga al plazo
2017 de ejecucién del contrato en 45 dias calendario, esto es, hasta el 14

de junio de 2017.
6 Junio 14 de | Prorroga de 45 dias calendario por cambio de item en la obra a realizar
2017 en la sede comunal 7 de agosto hasta el 29 de julio de 2017 (cambio

rampa para personas en condicién de discapacidad por ascensor para
la misma poblacion).

7 Julio 28 de | Prorroga por 60 dias calendario debido a la imposibilidad de entrega
2017 del ascensor para personas en condicién de discapacidad por parte
de la empresa que construye el ascensor. Por tanto, se prorroga el
plazo de ejecucion del contrato hasta el dia 27 de septiembre de 2017.

Fuente: SECOP

En la ejecucion del contrato, es relevante mencionar que éste fue suspendido el 31
de diciembre del afio 2016, debido a que la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social fue reorganizada y dividida a partir del 1 de enero de 2017 acorde
a lo estipulado en los articulos 125 y 187 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016 “Por la cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias”. De esta manera, el mantenimiento
de la infraestructura fisica y tecnoldgica destinada para la participacién ciudadana
en los territorios, como las sedes comunales, paso a ser parte de las funciones de
la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana. Lo anterior, produjo
el cambio en los funcionarios designados para la supervision y vigilancia del
contrato, el cual, pasaria a ser incluido por competencia a la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana. Por tanto, se acordé que mientras
se definian los profesionales que realizarian las tareas del Supervisor y apoyo a la
supervision, se suspendia el plazo de ejecucion del contrato mientras se
subsanaran esos inconvenientes.

Con el otro si No. 4 de marzo 1 de 2017, la Secretaria de Bienestar Social sefial6
qgue en virtud del articulo 251 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016
que dispuso en el inciso segundo que los procesos, procedimientos y actuaciones
administrativas en curso a la vigencia del referido decreto, seguiran rigiéndose y
culminarian de conformidad con el régimen juridico con el que iniciaron. Ademas,

“Con el fin de evitar traumatismo y contribuir al cumplimiento de los fines
estatales del Municipio de Santiago de Cali, es responsabilidad de la
Secretaria de Bienestar Social velar por la debida ejecuciéon del contrato,
desplegando toda la gestion contractual que permita el cumplimiento del
100% del objeto del contrato”.

icantes
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Dispuesto de esta manera, es la Secretaria de Bienestar Social quien se presento
como responsable de la gestion a fin de dar cumplimiento al contrato No.
4146.0.26.1.798, aun cuando la competencia misional correspondia a la recién
creada, Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana.

Adicionalmente, si bien el contrato fue suspendido el 31 de diciembre del afio 2016
a fin de esperar la nueva designacion del Supervisor del contrato, no se evidencia
en la carpeta fisica ningan acta de reinicio de las obras, tal como se establecio en
el acta de suspension:

“Los trabajos se reanudaran automaticamente, en la fecha que cesan las
causales de suspension, fecha en la cual se debe dejar la correspondiente
acta de reanudacion suscrita por el contratista, el Supervisor del Contrato y
el ordenador del gasto”

Més adelante, el 9 de julio de 2018, la Secretaria de Bienestar Social recibié por
parte del supervisor del contrato informe de los recibidos a satisfaccion de las obras
de adecuacion y mantenimiento de las obras realizadas a razon del contrato No.
4146.0.26.1.798.

El 12 de septiembre de 2018, el Secretario de Bienestar Social solicité a la
subdireccién de Finanzas Publicas, le fueran asignados los recursos para dar
cumplimiento a la obligacion de vigencia expirada contrato No.
4146.0.26.1.798.2016, el cual se encontraba en fase de liquidaciéon, sin embargo,
no se evidencia contestacion alguna a esta solicitud por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda.

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2019, se realiz6 la liquidacion bilateral del
contrato, donde se presenta el siguiente cuadro de balance final de cuentas:

Cuadro No. 3
Estado Financiero a 27 de diciembre de 2019 - contrato No. 4146.0.26.1.798
DESCRIPCION VALOR
Valor inicial 497.258.226
Valor de la (s) adicién (es) 0
Valor total del contrato 497.258.226
Valor total expresado en S.M.L.M.V. 721,233765801
Valor cuota final 133.402.833
Saldo a favor del Municipio 16.271.894
Saldo pendiente por legalizar del anticipo 64.146.310

Fuente: Acta de liquidacion contrato No. 4146.0.26.1.798

Ademas, en la misma acta, quedo establecido que

icantes
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Las partes manifiestan que aceptan la liquidacion del contrato No. 4146.0.26.1.798-2016, a
partir de la fecha de suscripciéon de la presente acta y se liberan mutuamente de cualquier
otra obligacién que pueda derivarse del negocio juridico en mencién, declarandose a paz y
salvo por todo concepto.

Por consiguiente, con la suscripcién de la presente acta quedan extinguidas todas las
obligaciones surgidas entre Secretaria de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali y
el contratista por concepto del contrato No. 4146.0.26.1.798-2016.

2.2. Analisis Financiero del Contrato

Analizado los documentos soporte del contrato No. 4146.0.26.1.798-2016, suscrito
el 18 de septiembre de 2016 con la Fundacion Vida Nueva identificada con el Nit
805.030.308-1, por cuantia de $497.258.226, el cual se encuentra respaldado por
los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal y Registro Presupuestal
de Compromiso:

Cuadro No. 4
Certificados de Disponibilidad Presupuestal — Registro Presupuestal de Compromiso
FECHA VALOR FECHA VALOR
BP CDP CDP CONCEPTO CDP RPC RPC RPC
Mejoramiento de las sedes
24041358 | 3500059274 | 18/04/2016 | comunales de la comuna 5 125.951.434 | 4500105229 | 10/10/2016 125.951.434
Mejoramiento de las sedes
24041370 | 3500059276 | 18/04/2016 | comunales de la comuna 6 32.805.998 10/10/2016 32.805.998
Mejoramiento de las sedes
24044636 | 3500059278 | 18/04/2016 | comunales de la comuna 11 190.514.158 10/10/2016 190.514.158
Adecuacion de sedes comunales de
4044538 | 3500059279 | 18/04/2016 | la comuna 7 95.238.095 10/10/2016 92.923.031
Adecuacion de sedes comunales de
24044544 | 3500059280 | 18/04/2016 | la comuna 8 55.063.605 10/10/2016 55.063.605
TOTAL 499.573.290 497.258.226

Fuente: Minuta Contrato, SIA Observa, Tesoreria Municipal SGAFT

Los proyectos distinguidos con las BP 24041358, 24041370 y 24044636,
denominado Mejoramiento de las sedes comunales de las comunas 5, 6 y 11y las
BP 24044538 y 24044544 para la adecuacion de sedes comunales de las comunas
7 y 8 del Municipio de Santiago de Cali, se ejecuto por la Fundacién Vida Nueva por
$497.258.226.

El contrato contiene cinco fichas BP y cinco certificados de disponibilidad
presupuestal (CDP) por $499.573.290 para el mejoramiento y adecuacion de sedes
comunales en cinco comunas de la ciudad, tal como se evidencia en el registro
presupuestal de compromiso (RPC) No. 4500105229 del 10 de octubre de 2016.
También, se evidencio la ejecucion del 100% de las obras contratadas y el contrato
se encuentra liguidado en su totalidad, segun se observa en el acta de liquidacion
del 27 de diciembre de 2019.

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



http://www.contraloriacali.gov.co/

Informe Final Requerimiento 800-2019 V.U 19149
Pagina 11 de 15

Cuadro No. 5
Pagos realizados durante la ejecucién del contrato
Valor Contrato $497.258.226
Comprobantes Amortizacién | Descuentosy/o | Valor neto Fuente
Egreso Factura Fecha Pago Valor Base Anticipo deducciones pagado financiacion
2500551085 1600008937 16/11/2016 149.177.468 0 7.458.873 141.718.595 S.F
2500560059 200689768 16/12/2016 283.437.189 85.031.158 34.012.464 | 164.393.567
TOTAL 432.614.657 85.031.158 41.471.337 | 306.112.162 | 41.471.337

Fuente: Subdireccién de Tesoreria — Comprobante de egreso

En la revision realizada a los comprobantes de egreso No. 2500551085,
2500560059 y facturas se evidencié que contiene un valor base a pagar; descuentos
y/o deducciones por retenciones; amortizacién, valor neto pagado; numero de
cuenta del banco que acredita N0.00-1895457 del Banco de Occidente y factura de
la orden de pago, la fuente de financiacion de los recursos fue por Situado fiscal
territorial, cifras registradas en el cuadro No. 5.

En suma, la Secretaria de Bienestar Social liquido el contrato acorde a los siguientes
valores:

Cuadro No. 6
LIQUIDACION FINANCIERA DEL CONTRATO
En pesos $
ASUNTO CONDICIONES | EJECUTADO | SI=CJTADO PAGADO NO St
DEL CONTRATO | Y PAGADO (Pogo fina) | ANTICIPADO | EJECUTADO | oi@Rc
VALOR CONTRATO 497.258.226
ANTICIPO 30 % 149.177.468 85.031.158 64.643.569 64.643.569
PRIMER PAGO 40% 198.903.290 | 198.406.031 0
mg%ﬁgm POR 64.146.310 (64.146.310)
\E/JA'E-(?ST ADO NO 16.271.894 | (16.271.894)
PAGO FINAL 30% 149.177.468 149.177.468 149.177.468
497.258.226 | 283.437.189 213.821.037 64.146.310 16.271.894 | 133.402.833
497.258.226

Fuente: Secretaria de Bienestar Social.

Con fundamento en lo contenido en el acta de liquidacion del 27 de diciembre de
2019, en los comprobantes de egreso 2500560059 del 14 de diciembre de 2016,
2500551085 del 16 de noviembre de 2016 y deméas documentos soporte del
contrato, informacion plasmada en el cuadro anterior, se evidencia que el Distrito de
Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social, adeuda al contratista, Fundacion
Vida Nueva, por la ejecucion del objeto contratado $133.402.833.
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El contratista no ejecut6 el 100%, sino, el 97% del presupuesto, quedando un saldo
a favor del Municipio de Santiago de Cali del 3% por $16.271.894, tal como aparece
en el acta de liquidacion del contrato.

Se evidencié que el proceso contractual inicié con los respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal, pero no se evidencié certificado de disponibilidad
presupuestal ni registro presupuestal para la liquidacién del contrato, toda vez que
la disponibilidad presupuestal hace parte esencial del principio constitucional de
legalidad del gasto publico, cuyo fundamento es que no se pueden efectuar
erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el presupuesto.

El articulo 71 del Decreto 111 de 1996, establece, todos los actos administrativos
que afecten/ las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con €l financiados no sean desviados a ningun
otro fin.

Mediante radicado No. 202041460100009934 del 07 de julio de 2020 remitido a esta
Direccion Técnica, la Secretaria de Bienestar Social argumenta, que, a pesar de las
gestiones realizadas ante el Departamento Administrativo de Hacienda y
Planeaciéon Municipal, no se aforaron los recursos para el pago del saldo
correspondiente al contrato No. 4146.0.26.1.798.2016.

A pesar que el secretario de Bienestar Social, el Subdirector del Departamento
Administrativo de Finanzas Publicas y el supervisor del Contrato solicitaron a las
Directoras del Departamento Administrativo de Planeacién y de Hacienda Municipal
el recurso para el pago de la obligacién final del 30% de avance de la vigencia
expirada de pasivos exigibles, mediante los radicados de comunicaciones interna
fechados 12/09/2018, 08/10/2018, 30/08/2019 y 23/12/2019 del contrato, no se hizo
el pago por parte del area encargada.
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3. CONCLUSION

Se presenta entonces que la Alcaldia de Santiago de Cali- Secretaria de Bienestar
Social celebr6 un contrato de obra publica con la Fundacién Vida Nueva. La
fundaciéon contratista cumplié con todas sus obligaciones, por lo que las partes
liquidaron el contrato de comuan acuerdo. En el acta de liquidacion se manifesto la
existencia de un saldo a favor del contratista, el cual fue soportado a partir del valor
de las obras ejecutadas, sin que se estableciera un plazo para su pago.

El articulo 488 del Cdédigo de Procedimiento Civil, ha sefialado que los titulos
ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras
sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor o
de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de
conformidad con la ley.

Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se acrediten en
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean
claras, expresas y exigibles.

En este sentido, el titulo ejecutivo del asunto esta integrado por un conjunto de
documentos, tales como - entre otros - el contrato, las constancias de cumplimiento
o recibo de las obras, el reconocimiento del deudor del precio pendiente de pago, el
acta de liquidacion, etc. En todo caso, la obligacion contenida en los documentos
que lo conforman, se constituye expresa, clara y exigible! acorde a lo estipulado en
el articulo 488 del Cadigo de Procedimiento Civil.

En este caso, la obligacion que el peticionario solicita sea cancelada al contratista
estd contenida en el acta de liquidacion bilateral del contrato No.
4146.0.26.1.798.2016, en tanto es el documento mediante el cual se hace el
balance final de cuentas. En este caso, la obligacion contenida en el acta de
liquidacién del contrato en referencia es expresa, pues aparece como manifiesto un
saldo en favor del contratista de $133.402.833. Es clara, pues el valor debido se
encuentra discriminado y soportado en el valor total de las obras ejecutadas y la
diferencia respecto del valor total pagado al contratista y, es exigible porque, como
se anoto, puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a
plazo o condicion.

En suma, se presenté una dificultad administrativa ocasionada por el decreto
extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 que sustrajo la competencia de realizar
mantenimientos locativos de las sedes comunales a la Secretaria de Bienestar

! Colombia Compra Eficiente. Ver: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7450
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Social y las trasladd a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion
Ciudadana. Sin embargo, y pese a que el contrato fue recibido a satisfaccién el 9
de julio de 2018 y liquidado el 27 de diciembre de 2019 (ambos se constituyen en
titulos ejecutivos a favor del contratista), no se ha cancelado el saldo.

En este sentido, el Equipo Auditor, conforme a los documentos presentados en el
marco del analisis del requerimiento, evidencia que la Secretaria de Bienestar Social
como organismo que goza de autonomia administrativa para el desarrollo de las
funciones y competencias asignadas en materia contractual, no ha agotado todos
los tramites correspondientes desde las vigencias 2017, 2018 y 2019 frente a la
etapa post contractual a fin de garantizar el pago de las obligaciones para con la
Fundacion Vida Nueva.

Por otro lado, el Departamento Administrativo de Planeacidén no ha establecido la
ruta para solucionar la deuda por pago pendiente del contrato No.
4146.0.26.1.798.2016 aun cuando se han realizado tres reuniones a fin de
solucionar el inconveniente presentado. Mas aun, tampoco presentd una respuesta
al informe Preliminar del requerimiento 800 de 2019 que fue remitido por la
Contraloria General de Santiago de Cali a fin de conocer su posicion frente al tema
en cuestion.

En este sentido, el Municipio se expone al riesgo de ser demandado al pago del
saldo establecido en el acta de liquidacién (actualizada a la fecha efectiva del pago)
y a su vez, al pago de intereses corrientes y moratorios, conforme a lo dispuesto en
el articulo 521 del C.P.C. y de conformidad con lo previsto por el ordinal 8° del
articulo 4 de la ley 80 de 1993y el art. 1 del Decreto 679 de 1994,

4. RESULTADOS

Como consecuencia de lo anterior, el equipo auditor evidencid la falta de gestién del
Municipio de Santiago de Cali frente al pago de obligaciones legalmente contraidas
a favor de la Fundacion Vida Nueva contrato No. 4146.0.26.1.798.2016.

Por lo anterior, se deriva el siguiente, hallazgo:

Hallazgo administrativo No. 1 con presunta incidencia Disciplinaria

En el contrato No. 4146.0.26.1.798.2016 con objeto: “Realizar a precios unitarios
fijos sin reajuste la adecuacion y mantenimiento de ocho sedes comunitarias del
municipio de Santiago de Cali, de conformidad con la ficha: BP-24041358
adecuacion y mantenimiento de dos (2) sedes comunales Guayacanes y
Metropolitano del Norte, en la comuna 5 del municipio de Santiago de Cali, ficha
BP-24041370 adecuacién y mantenimiento de sede comunal Alcazares I, de la
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comuna 6 del municipio de Santiago de Cali, ficha BP-24044544 adecuacion y
mantenimiento de sede comunal del barrio Siete de Agosto, de la comuna 7 del
Municipio de Santiago de Cali, ficha BP-24044538 adecuacion y mantenimiento de
sede comunal del barrio Primitivo Crespo, de la comuna 8 del municipio de Santiago
de Cali, y ficha BP-24044636 adecuacion y mantenimiento de tres (3) sedes
comunales de los barrio el Prado, barrio Boyaca y barrio la Primavera, de la comuna
11, del municipio de Santiago de Cali”, se evidencié que no se ha dado tramite por
parte del Municipio de Santiago de Cali para solucionar la deuda por pago pendiente
del contrato No. 4146.0.26.1.798.2016, pese a que el contrato fue recibido a
satisfaccion el 9 de julio de 2018 y liquidado el 27 de diciembre de 2019.

Es deber de las entidades publicas y los servidores que las representan, proceder
conforme al principio de legalidad que rigen las actuaciones del Estado, conforme
lo prevé el Articulo 6° Superior, buscando con ello cumplir las funciones que les han
sido encomendadas, los fines esenciales del Estado, y la proteccion del interés
publico. Sibien se cumplié finalmente el objeto contractual, este no puede cumplirse
a cualquier costo, sino dentro de las formas y los principios que la ley ha estipulado;
En este orden de ideas, el Distrito de Santiago de Cali no tomé las medidas
oportunas, ni se practicaron los correctivos necesarios para establecer mecanismos
de pronto y oportuno pago conforme a lo establecido en la clausula quinta del
contrato No. 4146.0.26.1.798.2016 que sefiala la forma de pago de dicho contrato.

Lo anterior se origina por falta de control y seguimiento financiero al Contrato,
exponiendo al Municipio al riesgo de ser demandado al pago del saldo establecido
en el acta de liquidacién (actualizada a la fecha efectiva del pago) y a su vez, a la
sancion econdmica del pago de intereses corrientes y moratorios que pueden
generar detrimento al patrimonio del Estado, generdndose un presunto hecho
disciplinario al tenor en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 34 y el numeral 7 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico).

Atentamente,
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