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DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

INFORME FINAL

REQUERIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 583-16 — V.U. 13418
del 29 de agosto de 2016 - Derecho de Peticion suscrito por integrantes de la
Junta de Accion Comunal del barrio La Sultana.

“Cambio de redes en el contrato No. 300-GAA-CO-0831-2014.”, “Seguimiento
al caso”. Sector calle 23 oeste entre carreras 46 A y 49 B.

Santiago de Cali, Abril 05 de 2017
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ANALISIS DE LA SITUACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, Direccidon Técnica ante EMCALI,
recibio el requerimiento de participacion ciudadana N° 583-16, V.U. 13418 del 29
de agosto de 2016, mediante el cual el sefior William Henao Vasquez solicita el
seguimiento a la ejecucion de las obras de reposicion de redes de alcantarillado y
pavimentacion del sector de la Calle 23 Oeste entre carreras 46 A y 49 B, segln el
contrato No. 300-GAA-CO-0831-2014, que a pesar de estar incluido en el contrato
no se efectud su ejecucion, el requerimiento fue enviado a esta Direccién Técnica
por parte de la Oficina de Control Fiscal Participativo, aportando al requerimiento,
el concepto del area de alcantarillado del Ingeniero Efrain Torres Valencia.

Para dar respuesta al requerimiento se efectuaron las siguientes actividades:

1. Se retomo toda la documentacion existente referente al requerimiento No.
013-16 V.U. 00519 de enero 156 de 2016 y la respuesta dada al peticionario
Sefior Jorge Andrade el 16 de mayo de 2016, mediante oficio No.
1400.23.02.16.108.; este requerimiento no sefalaba especificamente el
sector que se aboca, pero el contrato de obra es el mismo.

2. Se hace acopio de toda informacion concerniente a este contrato, como
solicitudes a Emcali EICE ESP y al supervisor del contrato Ingeniero Efrain
Escobar Flérez, ademas de la entrevista con la Ingeniera Amparo Meléndez
Santacruz, Jefe Departamento de interventoria, Informacion con la que se
hace el siguiente analisis.

El contrato lo ejecuta EMCALI EICE ESP con recursos del Fondo de
Adaptacion, la interventoria de este contrato la realiza el interventor externo
AYESA SAU, el conirato No. 300-GAA-CO-0831-2014, fue celebrado entre
EMCALI EICE ESP Y Consorcio Alcantarilados ZL-20, por valor de
$1.659.475.138 el cual tiene por objeto efectuar obras del sistema de
alcantarillado para la prevencion de deslizamientos en la zona de ladera
(comunas 1y 20) de la ciudad de Santiago de Cali.

El plazo de ejecucion de dicho contrato era de siete (7) meses, contados a
partir de la fecha del acta de inicio (9 de febrero de 2015), es decir hasta el
8 de septiembre de 2015.

Mediante Otrosi No. 1 del 25 de agosto de 2015 se ampli6 el plazo por tres
(3) meses para la ejecucion del contrato, es decir hasta el 8 de diciembre de
2015,
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encuentra en mal estado y requiere intervencion pronta. Es necesario
recordar que la modificacién a la obra fue por fuerza mayor de orden
publico, decisién tomada con la participacion de la interventoria externa, el
contratista, EMCALI, dada a conocer al Fondo de Adaptacién y aceptada
por este.

La decision de inclusion de la reposicion del tramo de alcantarillado en
comento, en el Banco de Proyectos es de EMCALI EICE ESP.

3. Se realizo visita al sitio objeto de la queja el dia 24 de marzo de 2017,
conjuntamente con el Técnico de Interventoria de Emcali EICE ESP, Sr.
Wilmar Castro Franco, el Sefior William Henao Vasquez, suscriptor del
requerimiento y la Comisién de Auditoria. Se dejo el siguiente registro
fotogréfico de la visita, en donde se evidencia la no ejecucién de la obra.

Sr. William Henao Vasquez Detalle Calle 23 Oeste.
y Comision Auditora.
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El contrato 300-GAA-C0-0831-2014 fue suspendido el 13 de octubre de
2015 por motivos de orden publico, siendo éste la presencia de pandillas,
que impiden el desarrollo de los trabajos y pone en peligro la integridad
fisica del equipo humano y logistico; el contrato se reanuda el 3 de
noviembre de 2015.

Nuevamente se suspende el contrato el 4 de diciembre de 2015, por
motivos de la temporada decembrina, teniendo en cuenta la Disposicién
Municipal No. 001, que impide intervenir espacios publicos en dicha
temporada, adicional por que la comunidad se opuso al adelanto de
actividades en época de fiestas de fin de afio, seglin acta de suspension de
fecha 4 de diciembre de 2015, es decir que hasta el 27 de enero de 2016, el
contratista tiene plazo para ejecutar la obra.

Los otrosies nimeros 3 y 4 se perfeccionaron para ampliar el plazo del
contrato en 30 y 20 dias respectivamente, motivados por lo estrecho de las
calles de la zona que dificulta la subida de materiales, demorando el avance
de los trabajos

El Contrato fue modificado con el Otrosi No. 5, afectando el valor fiscal por
un valor de $ 545'400.136, recursos que se utilizaron para pavimentar la
totalidad de las vias intervenidas y no sdlo la franja del alcantarillado,
mediante este otrosi también se decidié sacar el framo del barrio La Sultana
(Sector 1) de la obra, debido a problemas de tipo social en el sector,
motivos avalados por la firma de interventoria externa AYESA y por el
duefio de los recursos el Fondo de Adaptacion, a través de la Doctora Ana
Rocio Martinez Villamil, interventora del Convenio 052 de 2013, debido a la
existencia en el barrio de fronteras invisibles y porque el servicio de
vigilancia del personal de la zona que se contrata para ello, exigia un valor
por mes y por frente de $ 4’800.000, valor que no podia ser asumido por el
contratista.

3. El contrato fue terminado y recibido a satisfaccion por la Interventoria
Delegada, mediante acta de recibo final de bienes y servicios del 11 de
octubre de 2016 con los cambios estipulados en el Otrosi No. 5, el monto
total ejecutado fue por valor de $ 1.883'125.138; igualmente se suscribid el
Acta de Liguidacion Bilateral el 18 de octubre de 2016, documentos estos
que hacen parte del expediente del presente informe de atencion a
requerimiento.

4. El Ing. Efrain Torres Valencia, funcionario del Departamento de
Recoleccion de EMCALI, emitid concepto el 18 de marzo de 2016, con
oficio No. 331.3-DR-0429-16, manifestando que el tramo en reclamo se
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RESULTADOS

La Comision Auditora analizé y evaludé la solicitud de la comunidad y los
documentos aportados por EMCALI EICE ESP. El tramo de reposicion del
alcantarillado que solicita la comunidad sea intervenido (Calle 23 Oeste entre
Carreras 46 A y 49 B), no fue posible su construccion con el contrato No. 300-
GAA-CO-0831-2014, a pesar de estar incluido en el mismo, por problemas de
orden social y plblico explicados en este informe y aceptado por el Fondo de
Adaptacion quién mediante oficio No. E-2016-004223 del 17 de junio de 2016,
indica que existe una imposibilidad para la ejecucién y se considera que la
modificacion requerida esta debidamente avalada por las partes Yy no presenta
objeciodn alguna para que la entidad contratante proceda con el Otrosi No. 5.

Este tramo esta inciuido en el Banco de Proyectos de Emcali EICE ESP como
prioritario, soportado por el concepto técnico mencionado anteriormente del
Departamento de Recoleccion de EMCALI EICE ESP; este ente de control en sus
respectivos ejercicios auditores verificara la ejecucion de esta obra catalogada
como prioritario.

Con los anteriores términos damos respuesta al Derecho de Peticion formulado.
L]

Atentamente,

MARIA VICTORIA MONTERQO GONZALE
Directora Técnica ante EMCALI
Contraloria General de Santiago de Cali

Proyectd: Jaime Suérez Cuevas, Profesional Especializado.
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