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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, es muy notorio que existe un fendmeno de crecimiento
poblacional mas acelerado que en épocas pasadas. A a su vez; se observa que
las economias mundiales presentan explotaciones cada vez mas significativas
sobre los recursos naturales para acelerar el incremento de la produccion de
bienes y servicios dentro de sus economias, esto ligado al cambio en los patrones
de consumo que cada dia presenta un incremento significativo a nivel mundial,
factores que han ocasionado que la capacidad de regeneracion de los recursos
naturales y el medio ambiente, se vean notoriamente afectadas, ocasionando sin
duda alguna, entre otros, una barrera al crecimiento econémico de las naciones, y
aunque el tema ambiental ha variado a lo largo del tiempo con relacion a las
implicaciones ambientales del crecimiento, el pensamiento econémico desde la
politica publica y sus instituciones fiscalizadoras, deben establecer innovaciones
que permitan el desarrollo econdmico bajo un concepto de sostenibilidad.

“(...) En el plano urbano, el alto nivel de contaminacion atmosférica se convierte
en un problema relevante que empieza a cuestionar la posibilidad de un desarrollo
urbano sostenible; debido a que la contaminacién del aire genera una serie de
efectos negativos sobre la calidad de vida de la poblacidon, expresados
principalmente a través del deterioro de la salud humana'. La contaminacién del
aire se refiere a “la presencia de sustancias en el aire en cantidades y duracion tal
que pueden alterar la salud y el bienestar humano, asi como el funcionamiento de
los ecosistemas (...)” (Silva, 2009), citado por Franco (2010, p. 5).

El punto de analisis que quiere abordar este informe, esta dirigido a indagar y
generar informaciéon pertinente que coadyuve a establecer el posible impacto
ocasionado sobre la salud del municipio generada especialmente por dos tipos de
fuentes de contaminacion, moviles y fijas. La primera se relaciona con aquellas
emisiones emitidas por los automdviles, y la segunda, a causa de las actividades
productivas sobre la zona que tienen plantas o su estructura productiva, en un solo
lugar. En los paises en desarrollo, entre un 70% y 80% de la contaminacién
atmosférica total tiene como fuente principal el trafico motorizado (Mufioz y Moller,
2004). En Colombia, el sector transporte es el principal responsable de las
emisiones contaminantes a la atmédsfera; en 2002 produjo cerca del 85% del
volumen total de las mismas (Brugman, 2004).

Paralelamente, Franco (2010), establece que el costo social asociado a la
degradacion ambiental en el pais incluyendo aspectos como insuficiencia de agua,
higiene y saneamiento basico, contaminacién urbana del aire, contaminacion

! Numerosos estudios epidemiologicos permiten evidenciar la estrecha relacion existente entre la degradacion
ambiental y las cifras de morbilidad y mortalidad. Ver Ostro, (1994); Pope et al, (2002) entre otros. Citado por
Franco (2010, p. 5).
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domeéstica del aire, degradacion de la tierra y desastres naturales equivalente al
3.75% del PIB aproximadamente. La contaminacion urbana del aire genera un
costo de $1.500 billones de pesos anuales, reflejados en las cifras de mortalidad y
morbilidad por ERA’s, enfermedades cardiopulmonares y cancer de pulmén. Los
estudios indican ademas, que este tipo de contaminacion ambiental es
responsable de aproximadamente 6.000 muertes prematuras y 7.400 nuevos
casos de bronquitis cronica (Larsen, 2004).

Por tal razdn, es importante generar politicas publicas ambientales encaminadas a
proteger, desarrollar y conservar nuestros recursos, espacios naturales y procurar
por un equilibrio ambiental, y dado a que a nivel nacional el incremento de
vehiculos en circulacion es cada vez mas notorio, asi mismo, aumentan las
presiones sobre la movilidad y la contaminacion atmosférica, para lo cual, durante
los ultimos treinta afos, Colombia ha realizado esfuerzos para lograr la ejecuciéon y
cumplimiento de las estrategias dirigidas a prevenir y controlar la contaminacion
del aire, estos esfuerzos requieren mantener la gestion coordinada de las
instituciones con el fin de resolver los crecientes problemas ambientales en
relacion con la contaminacién atmosférica. Se destacan la aplicacion de
estrategias publicas de orden ambiental dirigidas al control, seguimiento y
mejoramiento de la calidad del aire en nuestras regiones o municipios.

Dentro de estas estrategias, cabe destacar la medida adoptada catalogada como
“Pico y Placa” y el “dia sin carro”, las cuales restringen la circulacién de vehiculos
particulares en la ciudad a diferentes horas en la primera, y la segunda a un dia
completo en el afo. Franco (2010), establece que la aplicacion de esta ultima
inicio en la ciudad de Bogota y posteriormente se extendié a otras ciudades del
pais. En el caso de Cali, tercera ciudad con mayor descarga de contaminantes a la
atmaésfera a nivel nacional, la iniciativa de “Dia sin Carro” empez6 a aplicarse en el
afo 2002 (Grafico 1), teniendo nuevas versiones en los afios 2008, 2009 y 2011.

A nivel municipal, se tiene que Santiago de Cali a septiembre 30 de 2012 segun la
Secretaria de Transito Municipal, cuenta con un parque automotor constituido por
585.053 vehiculos matriculados, de los cuales 440.558 corresponden a
automoviles y 143.915 a motocicletas. A octubre 31 de 2012, segun Metrocali,
circulan 880 vehiculos adscritos al sistema masivo de transporte MIO, que han
sustituido o reducido la oferta de vehiculos del transporte colectivo o tradicional en
3.187 del censo realizado en Julio de 2007 de 4.934, faltando 1.747 vehiculos
para reduccion de oferta de este tipo de vehiculos de transporte publico colectivo.

Existen en circulacion mas de 500 mil vehiculos a motor en el area metropolitana
de la ciudad, y si se tiene en cuenta que las emisiones contaminantes de estos
vehiculos son catalogadas como la principal fuente de contaminacién por la
cantidad de gases que se expiden hacia la atmdsfera (material particulado, éxidos
de nitrégeno, 6xidos de azufre, mondxido de carbono,...), resulta procedente
preguntarse jCual es la calidad de aire en Cali y su area metropolitana? ;Cémo
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son los niveles contaminantes en la atmosfera? ;Cémo se distribuyen? ;Cual de
los contaminantes se situa en niveles criticos?

Grafico 1. Emision por ciudad y fuente (2002)

Fuente: (Brugman, 2004), Tomado de Franco (2010).

Dado lo anterior, el presente informe tiene como objetivo realizar un diagndstico
del estado de la calidad del aire de Santiago de Cali, para lo cual este Organo de
Control, solicité a diferentes entidades informacion relevante y pertinente con
relacidon a la gestion de la calidad del aire de la ciudad, destacandose que existen
dificultades con relacién a la disponibilidad de informacion ambiental y de salud
para toda la ciudad que pueda relacionarse con factores propios de la
contaminacién atmosférica del municipio.
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2. ANTECEDENTES

La contaminacion del aire aumenta a medida que las ciudades crecen y se utilizan
mas automoviles, se generan mas productos en las industrias y se necesita mas
combustible para calefaccion, para enfriamiento y para cocinar. Ciertamente, el
aire que respiramos en los paises de América esta contaminado por los escapes
de automoviles, autobuses y camiones; por la quema de combustibles y por los
compuestos quimicos que usan las industrias. El aire también se contamina en los
hogares, escuelas y edificios de oficinas por el humo del tabaco, por la quema de
madera y carbon, por los hongos, e incluso por los productos de limpieza y otras
sustancias quimicas (Franco, A., 2010).

La contaminacion atmosférica en Colombia ha sido uno de los factores de mayor
preocupacion en los ultimos anos, debido a los impactos generados tanto en la
salud como en el medio ambiente. Desde el punto de vista de los costos sociales y
ambientales, la problematica atmosférica actual es la de mayor importancia luego
de los generados por la contaminacion del agua y los desastres naturales
(Minambiente, 2010).

En Colombia existe una conciencia actual y creciente relacionada con la
problematica y degradacion ambiental que genera la contaminaciéon atmosférica;
esta preocupacién ha tomado fuerza en los ultimos afos debido al incremento de
los efectos que se han causado a la salud de las personas y al medio ambiente
mas aun cuando es conocido que las pérdidas causadas anualmente en el pais
por la contaminacioén local del aire ascienden a 1,5 billones de pesos, que incluyen
afectaciones por cancer, asma, bronquitis cronica, desérdenes respiratorios y
aumento de muertes prematuras, entre otros. Los esfuerzos conjuntos de
diferentes entidades, instituciones, organizaciones y actores involucrados han
permitido que en la actualidad el pais esté construyendo bases claras de gestion
para el desarrollo de las actividades de prevencion y control de la contaminacion
del aire (Ibidem, 2010).

Como elemento comun dentro de las actividades que se realizan en cada uno de
los tipos de fuente de emisién de contaminantes, se encuentra el consumo de
combustibles fosiles, el cual ha sido identificado como la principal causa de la
contaminacién del aire en los principales centros urbanos del pais. Y,
paralelamente, se tiene que el aporte mas importante de emision de
contaminantes proviene principalmente de las industrias y el rodamiento del
parque automotor (Sbarato, D., Sbarato, Viviana., Consultado 2012).

Con la expedicion del documento Conpes 3344 de 2005 se fijaron lineamientos
que han permitido avanzar en la formulacién de estrategias coordinadas, eficientes
y equitativas, dirigidas a prevenir y controlar la contaminacién del aire, cabe
destacar el Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire de Cali —SVCAC, el cual
opera bajo la coordinacion y administracion del Departamento Administrativo de
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Gestion del Medio Ambiente — DAGMA — en la ciudad de Cali, dicho sistema, en
principio contaba con una red de monitoreo de 9 estaciones, 8 fijas y una movil,
cada una en puntos estratégicos a lo largo de la ciudad, dicha red funciono
completa hasta la vigencia 2004, hizo mediciones parciales en los afios 2005 y
2006, y finalmente dejé de funcionar por problemas presupuestales vy
administrativos, dejando a Cali sin la posibilidad de medir la evolucion de la
calidad del aire, durante 3 anos.

El sistema de vigilancia de calidad del aire de Cali — SVCAC — reinicioé operaciones
el 1 de febrero de 2010 con 3 estaciones de monitoreo de calidad del aire (2
estaciones fijas y una unidad movil), priorizando las zonas estratégicas a
monitorear por la emisidén relativa de contaminantes, ubicadas de la siguiente
manera:

> Norte (Exito la Flora) (Norte)
» Centro (Escuela Republica Argentina, ERA)
» Unidad Mévil (ubicada en el Vivero Municipal)

Para el aino 2011, se encontraban en funcionamiento las mismas tres estaciones,
de las cuales solo dos transmitieron datos, La Flora y Escuela Republica Argentina
ERA, debido a problemas de comunicacién con el Centro de Control. En la
actualidad, el municipio de Santiago de Cali, cuenta con nueve (9) estaciones de
monitoreo de calidad del aire, ocho (8) corresponden a estaciones fijas y una (1) a
la estaciéon movil, de las cuales estan en funcionamiento y correcta operacion 2
estaciones fijas (Escuela Republica de Argentina y Exito la Flora) y la unidad mévil
ubicada en la estacién de bombeo de Navarro de EMCALI E.I.C.E.
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3. MARCO CONCEPTUAL Y CONTEXTUAL

A nivel mundial, los analisis epidemioldgicos relacionados con la contaminacion
atmosférica se hacen notar en el sentido de establecer la relacion entre este factor
en la zona urbana y la morbilidad por enfermedades respiratorias, paralelamente,
se identifica como una de las causas principales de este fendmeno, la
contaminacidon generada por los automoviles en ciudades de mayores niveles de
importancia. En Santiago de Cali, es muy notorio como se mencioné
anteriormente, un incremento sustancial en su parque automotor, el cual, como ha
pasado en la mayoria de ciudades del pais, esto ha ocasionado una gran presion
sobre el equilibrio ambiental y la calidad de vida. (Franco, Ana M., 2010).

3.1 Contaminacion ambiental y salud

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia en el ambiente de cualquier
agente (fisico, quimico o biolégico) o bien de una combinacion de varios agentes
en lugares, formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la
salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacién; o que puedan ser
perjudiciales para la vida vegetal o animal; o impidan el uso normal de las
propiedades y lugares de recreacion, y el goce de los mismos. La contaminacion
ambiental es también la incorporacién a los cuerpos receptores de sustancias
salidas, liquidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que alteren
desfavorablemente las condiciones naturales de los mismos, o que puedan afectar
la salud, la higiene o el bienestar del publico.

Los cambios en la calidad del aire a causa de sustancias téxicas emitidas por las
diferentes actividades en las regiones, necesariamente tienen una correlacién con
los cambios negativos en la salud y en el bienestar de las poblaciones (ibidem,
2010). Estos efectos pueden ser efectos agudos o de corto plazo como irritacién
de los ojos, mucosas, dolor de cabeza y nauseas, o efectos cronicos o de largo
plazo, como disminucion de la capacidad pulmonar y cardiovascular (CEPIS,
2000).

Las particulas sdélidas se pueden impregnar en las paredes de la traquea,
bronquios y bronquiolos. Mediante accion de limpieza o barrido de los cilios
(pequenos filamentos de las paredes de los pulmones) estas particulas son
eliminadas. Sin embargo, las particulas de menor diametro pueden llegar a los
alvéolos, donde se toma semanas, meses o afos eliminarlas; generando asi
molestias cronicas del sistema respiratorio. Del mismo modo, los contaminantes
gaseosos del aire pueden afectar la funcién de los pulmones a través de reduccion
de la accién de los cilios (Franco, Ana, M. 2010).

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



“Informe Final Estudio de la Contaminacién Atmosférica y sus consecuencias en La Ciudad De Santiago De Cali — vigencia
20117
Pagina 10 de 34

Los contaminantes atmosféricos se clasifican en primarios y secundarios, siendo
los primeros aquellos que permanecen en la atmdsfera tal y como fueron emitidos
como las particulas, el mondxido de carbono (CO,) el diéxido de carbono (CO2 ),
los 6xidos de nitrogeno (NOXx), los 6xidos de azufre (SOx), y los hidrocarburos. Los
secundarios son los que han estado sujetos a cambios quimicos o son el producto
de reacciones de dos o mas contaminantes primarios en la atmésfera (como el
acido sulfurico (H2S04), acido nitrico (HNO3), el ozono (0O3), el smog foto
quimico y los compuestos organicos volatiles (COVs).

Cabe recordar que las fuentes de contaminacién atmosférica se dan a causa de
emisiones de procesos industriales, canteras, mineria, calderas, centrales
térmicas, y las producen principalmente los vehiculos de todo tipo, los aviones y
las motocicletas (Fuentes fijas y moviles). Generalmente la contaminacion del aire
se vuelve critica principalmente en el centro urbano, donde factores como el
crecimiento industrial, crecimiento del parque automotor, construcciones, quemas,
mal manejo de desechos sélidos..., aumentan la contaminaciéon atmosférica de la
ciudad y su area metropolitana.

Segun Franco (2010), algunas de las sustancias contaminantes mas comunes y
perjudiciales para la salud y el bienestar de los seres humanos, y que al mismo
tiempo estan estrechamente relacionadas con el parque automotor son:

i. “(...) Monoxido de Carbono (CO): Se produce por la combustion
incompleta de combustibles, afecta la hemoglobina de la sangre,
evitando que llegue suficiente oxigeno a los 6rganos vitales, agrava
los problemas del corazén y pulmones; el peligro es mas evidente en
nonatos, neonatos y ancianos.

ii. Oxidos de Nitrogeno medido como Diéxido de Nitrégeno (NO2):
Provienen de los gases vehiculares (combustion), el uso de
catalizadores en el sistema de escape de los autos, puede reducir la
presencia de este 6xido en la atmdsfera.

iii. Hidrocarburos no Quemados: Producidos debido a la quema
parcial de las moléculas del combustible en el motor, este es el
componente principal del smog, este elemento tiene el potencial de
causar cancer

iv. Material Particulado menor a 10 Micras (PM10): Son particulas
soélidas o liquidas dispersas en la atmdsfera, presentan un diametro
entre 0.3 y 10um (microgramo por metro cubico) como polvo, ceniza,
hollin entre otros, estas penetran facilmente en el sistema
respiratorio. Causa irritacion en las vias respiratorias, agravan el
asma y problemas cardiovasculares. Las fuentes principales que las
generan son la combustion industrial y domeéstica (...)".
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v. Ozono (03): Es un contaminante secundario que se forma por efecto
de la radiacion solar sobre contaminantes primarios tales como
dioxido de nitrégeno (NO2) y compuestos organicos volatiles (COV).
Su efecto altamente oxidante causa irritacion en las mucosas, ojos y
pulmones; dolor de cabeza, garganta y pecho con mayor efecto
negativo en adultos mayores.

El ozono es uno de los principales contaminantes atmosféricos
presentes en las zonas altamente industrializadas y en las ciudades
con un numero alto de automoviles. Mas de la mitad de los
ingredientes necesarios para producir el ozono provienen de los
gases de escape de los automéviles. La formacién del ozono tiene
lugar mas frecuentemente en las horas de la mafiana y al medio dia
y empieza a disminuir al finalizar la tarde y al llegar el anochecer

vi. Oxidos de azufre (SO2): Son una fuente importante de
contaminantes atmosféricos que son producidos por los gases de los
escapes de los automdviles, las refinerias de petrdleo, los procesos
de fabricacion del papel y las industrias quimicas, el diéxido de
azufre tiene relacion directa como componente de la lluvia acida,
cuyos efectos son nocivos en las grandes ciudades, acelerando la
corrosion de edificios y monumentos rediciendo significativamente la
visibilidad en el campo, produciendo la acidez de los lagos, rios y
suelos.

El SO3 o anhidrido sulfurico es un agente deshidratante
poderosisimo, se obtiene por oxidacion del anhidrido sulfurico. Bajo
presién es un liquido y no entra en combustion, este gas incoloro y
con sabor acido picante, es percibido por el olfato en
concentraciones hasta de 3 ppm (0,003%) a 5ppm (0O,005%).
Cuando se encuentra en niveles de 1 a 10 ppm induce al aumento de
la frecuencia respiratoria y del pulso (ATSDR, 2006).

La exposicion constante al aire contaminado disminuye la funcion de limpieza
normal de los pulmones, lo que puede ocasionar que gran numero de particulas
lleguen a las partes inferiores del pulmén. Este dafio causado a los pulmones por
la contaminacion del aire puede imposibilitar el proceso de limpieza y contribuir a
la aparicion de enfermedades respiratorias como la bronquitis, enfisema y cancer.
También puede afectar el corazon y el sistema circulatorio (CEPIS, 2000).

Al referirse a la contaminacién del aire, las Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA’s) son un problema importante de salud publica y representan una de las
principales causas de atencién médica a nivel mundial. Son problemas clinicos de
etiologia multiple que se presentan en forma aguda o crénica, con variacion
estacional predominantemente en invierno. La sintomatologia se puede localizar
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en vias respiratorias altas (VRA) en forma aislada o como parte de una
enfermedad sistémica con ataque al estado general afectando vias respiratorias
bajas (VRB) y parénquima pulmonar.

Se entiende por IRA’s una enfermedad causada principalmente por virus y en
segundo lugar por bacterias, que puede presentarse como: catarro comun, gripe,
rinofaringitis, faringo amigdalitis media, sinusitis, bronquitis, bronconeumonia y
neumonia (Ramirez et al, 2009).

Estas afirmaciones han encontrado sustento empirico a lo largo de los anos,
mediante el desarrollo de diversos estudios epidemioldgicos que evidencian el
efecto adverso causado por la exposicion a sustancias como el Mondxido de
Carbono, Didxido de Nitrogeno, Dioxido de Azufre y PM10 sobre la salud humana.
Enfermedades del aparato respiratorio como cancer de pulmén, afeccion
cardiopulmonar, bronquitis, asma, infeccion respiratoria aguda y otros sintomas
respiratorios leves, son el conjunto de enfermedades que presentan una fuerte
relacion con la emision de contaminantes a la atmosfera (Ostro, 1994).

3.2 Causas de la contaminacion del aire

a. Fuentes Fijas:

Tecnologias y uso de combustibles inapropiados

Fuentes fijas sin permisos, ni control ambiental

Fuentes fugitivas ilegales (carboneras, quemas a cielo abierto)
Funcionamiento en horarios atipicos para evadir el Control
Limitados programas de sustitucion de combustibles

SNENENENEN

b. Fuentes moviles:

v' Responsables de la mayor cantidad de porcentaje de la carga
contaminante

Mala calidad del combustible diesel abastecido a las fuentes moviles
Deficiente mantenimiento del parque automotor

Baja efectividad en chatarrizacién del parque automotor del transporte
publico colectivo

v Deficiencia de vias y alta congestion vehicular

AN
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3.3 Gestion de la calidad del aire

El efecto de la contaminacion atmosférica sobre el bienestar social, obliga a los
gobiernos a disefiar programas de gestion de la calidad del aire que busquen la
minimizacion de los riesgos que este tipo de contaminacion tiene sobre la salud.
La red de vigilancia de calidad del aire es una herramienta fundamental que se
integra al programa de gestion de calidad del aire de la siguiente manera (IDEAM,
2005) (Grafico 2):

Grafica 2. Programa de Gestion de la Calidad del Aire

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), 2005.
Tomado de Franco (2010).

v “%(...) La medicién y los inventarios de emisiones proveen fundamentos
cientificos, para el desarrollo de las estrategias y politicas, y hacen posible
la cuantificacion del efecto que producen las medidas adoptadas para
implementarlas (evaluacion del impacto). Sin embargo, esta herramienta
por bien utilizada que sea, solo entrega una imagen parcial pero util, de los
comportamientos de las variables de contaminacion del aire, en espacio y
tiempo, para una ciudad o region.

v Luego se hace necesario completar y aclarar esta imagen usando la
modelacién de la calidad del aire, herramienta que ademas permite formular
mejores politicas y ajustar las existentes, al predecir los efectos de las
mismas.
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v’ Las politicas orientan acciones de control, como limites de emision,
declaraciones de emergencia, restricciones a usos de suelo o combustibles
etc., cuyos efectos son medidos con la vigilancia, cerrando el ciclo del
programa (...)".

En Colombia, la gestion de la calidad del aire inicid en 1967 a través del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente;
el cual dicta en el Articulo 75 la instalacion de redes de monitoreo en las ciudades
mas grandes, con el fin de localizar las fuentes de contaminacién atmosférica y
detectar su peligro actual o potencial. Del mismo modo, en el afio 1982 se
definieron los estandares ambientales de calidad del aire en el pais.
Posteriormente, la CVC en 2004 estableci6 una norma para las condiciones
locales de la ciudad de Cali que corresponden a 24°C y 0.89 atm. El Cuadro 1
presenta los datos comparativos entre la norma nacional y la local (Franco, 2010).

Cuadro 1. Norma de Calidad del Aire Nacional vs. La de la Ciudad de Cali

Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), 2004.
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4. CALIDAD DEL AIRE EN SANTIAGO DE CALI

La estimacién de la calidad del aire ha estado incorporada dentro de la estructura
organizativa de la Secretaria de Salud desde el afio de 1985. No obstante, como
se menciond anteriormente, el sistema de medicion de la calidad del aire en la
ciudad es muy deficiente, por lo que la ciudad no cuenta con este importante
sistema de vigilancia, lo cual, como consecuencia se evidencia que consecuencia,
existe una falta de informacion sobre calidad del aire convirtiéndose en un gran
obstaculo para la politica ambiental local.

En este mismo sentido, se tiene que desde finales de los afios 80’s se inicia en
Cali un proceso de crecimiento del parque automotor, principalmente establecido
en vehiculos particulares (Grafico 3). Esta dinamica del parque automotor local
(5,2% promedio anual) ha sido muy alta, superando tanto la tasa de crecimiento
de la poblacion (1,8%) como de la misma malla vial (0,5%), generando ademas de
una gran congestion vehicular, una presiéon creciente sobre el equilibrio ambiental
de la ciudad (Franco, A., 2010).

Grafico 3. Crecimiento Parque Automotor Santiago de Cali (1987-2007)
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Fuente: Franco (2010). Ministerio de Transporte, 2004.

En este contexto, la circulacion de vehiculos en la zona urbana produce mayor
cantidad de CO6 en comparacion con las actividades industriales, situando al
sector transporte como el mayor responsable de las emisiones de gases
contaminantes a la atmodsfera a nivel nacional, principalmente CO. El Grafico 4
evidencia esta situacion.
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Grafico 4. Emisiones de CO estimadas por Sector, Colombia (Kton) (2002)

Fuente: Brugman, 2004. Tomado de Franco (2010).

4.1 indice de calidad de aire zonas de influencia de las estaciones ERA, Exito
La Flora Y UM. Vigencia 2011

Como se mencioné anteriormente, se tiene que el DAGMA de nueve estaciones
monitoreo existentes en la ciudad, para el aino 2011, solo dos estaciones fijas se
encontraban activas en la ciudad, situadas en la Escuela Republica Argentina ERA
y en el Exito la Flora, adicionalmente se cuenta con una red mévil de monitoreo.

i. Relacion de las estaciones de monitoreo calidad del aire Cali 2011

UBICACIOM ESTADO 2011
EXITO Lo, FLORLS ATV AL,
ESCUELS REFUBLICAS DE ARGEMTIMAS ERAS AT AL
UrIDAD MOWIL ((WINWVERO MUMICIPAL DAaoGhvAy) ACTWVAD
DlANMANMTE TPl T T
BASE AEREA TP LTI A
CWC PAMCE TPl AT I A
CALLE 15 TPl AT I A
HOSPITAL UMNMNWERSITARID TPl AT I A
UV ALLE IPLACT I A

Fuente: DAGMA
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El Departamento Administrativo de Gestién y Medio Ambiente DAGMA, desde la
puesta en marcha de las tres estaciones de monitoreo, viene realizando boletines
mensuales para su estudio y analisis sobre la calidad de aire en la ciudad, las
cuales operan y reportan informacién mensual a los usuarios via portal de internet
institucional y SISAIRE (subsistema de informacion sobre calidad de aire), a fin
que se tomen las medidas necesarias tendientes a garantizar un ambiente sano.

ii. Estaciones de monitoreo activas en la ciudad de Cali — 2011

Estacion de monitoreo de la calidad del aire de Exito la Flora Estacion de monitoreo Escuela Republica de

Santiago de Cali — Exito la Flora Argentina

Visitas de verificacion CGSC

En el periodo 2011 la estacion Escuela Republica de Argentina ERA, que
representa el centro de la ciudad y la estacién Exito la Flora que representa el
norte de la ciudad, registraron informacién de variables contaminantes vy
meteoroldgicas.

De acuerdo a los informes presentados por el Sistema de Vigilancia de la Calidad
de aire de Santiago de Cali en el periodo 2011, se calcul6 el indice de calidad de
aire (ICA), tomando como referencia el establecido por la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (U.S - EPA) y que actualmente es implementado en
Colombia adaptandolo a la normativa nacional. Este indice, segun el DAGMA,
representa una de las herramientas mas sencillas para determinar el estado en el
gue se encuentra la calidad del aire de las zonas de influencias de las estaciones
que actualmente reportan datos en la ciudad.

4.2 Rangos del indice de calidad del aire

Basandose en el indicador de calidad de aire implementado por la U.S- EPA y
adaptado a la ciudad de Cali, la siguiente tabla muestra los rangos en donde se
encuentran cada uno de los parametros de contaminacion y la clasificacion segun
lo planteado por la U.S- EPA.

a. Rangos del indice de calidad del aire y la norma ambiental
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PM10 {ug/m3) 24 Horas|CO (ppm) 8 HORAS | SOz (ppm) 24 horas |NOz (ppm) 1Hora | 03 {8ppm) 8 horas|Rango indice Calidad Aire Categoria
054 044 X G 0.0-0.059 0-50[Buena 060
5.154 4594 B4 0 0.06-0.075 51-100|Moderada 51-100
155.254 95124 us2e ) 0.076:0.0% f01-tgo[02ina @ la salud para
grupos sensibles 101-150
255.354 125454 wea 0.096.0.115 161-200|Daiiina a la salud 151200
355424 155304 305-604{650-1.240 0116.0.374 201300 g‘:]“ny Ll R L)

Fuente: indice de Calidad del Aire de la EPA
(*) NO2 se tendran en cuenta valores unicamente por encima de 200 teniendo en cuenta que han sido tomados de valores
y parametros EPA.

4.3 Efectos sobre la Salud de los Contaminantes segun el indice de Calidad

del Aire

Una vez calculado el indice de calidad del aire, se analiza cual es el efecto en la
salud humana y las consecuencias en la poblacidn de la ciudad. La siguiente tabla
especifica cuales son los efectos generados por cada contaminante, teniendo en
cuenta la categoria de acuerdo al promedio arrojado en el indice de calidad de

aire, asi:

i. Efectos generados por la emisién de contaminantes

CATEGORIA

EFECTO GENERAL

La calidad del aire se considera satisfactoria, y la contaminacion atmosférica plantea poco o

Buena 0-50 )
nada de riesgo
La calidad del aire es aceptable. Sin embargo para algunos agentes contaminadores puede
Moderada haber una preocupacion moderada de la salud para un niumero muy pequefo de la poblacion.
51-100 Por ejemplo, las personas que son inusualmente sensibles al ozono pueden experimentar
sintomas de afeccién respiratorias.
Dafiina a la Los miembros de grupos sensibles pueden. experim'entar. efectos en la galug. Esto significa que
salud para es muy'probable gue sean afectados por nlvgles mas bajps de cpntamlnamon. Por ejemplo, la
grupos poblacion con enfermedades del pulmén esta en Mayor riesgo si se expone al 0zono, mientras
sensibles que las personas con enfermedades del pulmgn o con erjfermedades pardlacas estan en Mayor
101-150 riesgo cuando son e>’<pL.Jestas a la contaminacion de particulas. Este nivel de AQI no presenta
afecciones para el publico en general.
Dafiina a la . .
salud 151- Pers_onas pueden comenzar a experimentar efegtos en la salud. Los miembros de grupos
200 sensibles pueden experimentar efectos de salud mas serios.
Muy Dafiina . . s
a la salud En este nivel se debe usar una alarma} para prevenir efectos en salud de toda la poblacion, pues
201-300 todos pueden presentar problemas mas serios.

Fuente: DAGMA -Categoria de Calidad para el AQl y sus Efectos en la Salud
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5. INDICE DE CALIDAD DEL AIRE EN LAS ESTACIONES CENTRO Y
NORTE DE SANTIAGO DE CALI - 2011 - DAGMA

Los contaminantes que la entidad ambiental DAGMA tuvo en cuenta para la
elaboracion del indice de calidad del aire son los conocidos como los
contaminantes “criterio”, los cuales son los que generan mayor impacto en la salud
de las personas, estos contaminantes son: PM10, SO2, NO2, O3 y CO.

Al hacer uso del ICA para determinar el estado de la calidad del aire en la zona
centro de la ciudad de Cali, se tuvo en cuenta la elaboracion de los indicadores de
forma diaria para estimar su comportamiento en todo el mes t, segun la
informacion reportada por el DAGMA, los valores maximos en lo que respecta al
periodo 2011 fueron los siguientes:

Estadistica Descriptiva mensual del indice de calidad del aire para la zona
centro y la zona norte de la ciudad de Cali — Estacion ERA y Exito la Flora
Enero - Noviembre 2011

ESTACION MAXIMO | MINIMO | PROMEDIO
ESCUELA REPUBLICA DE ARGENTINA 52 2 24.8
EXITO LA FLORA 66 4 32.5

Fuente: DAGMA

5.1 Calidad del aire DAGMA - Monitoreo Calidad Aire en 2 Estaciones
Cobertura Norte y Centro de la ciudad Parametros: PM10, SO2, CO y O3

En la mayoria de las mediciones, segun el DAGMA los contaminantes han estado
por debajo de los limites de la norma, aunque se presentan frecuentes
excedencias de Ozono. Con esta informacién se calcula el indice de Calidad de
Aire, el cual en su mayoria se ha encontrado en la Categoria de Buena y en
algunas ocasiones en Moderada (se puede presentar sintomas respiratorios en
individuos sensibles y posible agravamiento en personas con enfermedades
cardiopulmonares.
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i. Comportamiento PM10 EST.: ERA y Exito la flora

Fuente: Grupo Calidad Aire DAGMA, septiembre 2012.

Es importante mencionar que el DAGMA, a partir de las mediciones en dos de sus
estaciones, Exito la Flora y ERA, calcula el indice de calidad del aire, que a menor
valor indica mejor calidad. Los resultados que arroja son valores mensuales, en
una escala de 0 a 300.

i. Comportamiento maximo mensual del ICA — zona centro y norte de
Cali — Estacion ERA y Exito la Flora

CALIDAD DEL AIRE MUY DANINA A LA SALUD

DARNINAA LA SALUD

DANINA A LA SALUD PARA GRUPOS SENSIBLES

_ Exito la Flora |:| ERA
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De acuerdo a lo anterior, el DAGMA realiza el contraste con la normativa
ambiental (Resolucion 610 de 2010 del MAVDT), realizando las mediciones de
(PM10), (SO2), (CO) y (0O3). En la mayoria de estas los contaminantes han estado
por debajo de los limites de la norma, aunque se presentan frecuentes
excedencias de Ozono.

Como lo muestra la grafica, para el caso de la estacion de monitoreo ERA (Centro
de la ciudad de Cali), la curva de calidad de aire se encuentra entre 4 y 66
unidades, rango que de acuerdo a cada uno de los parametros de contaminacion y
la clasificacion segun lo planteado por la U.S- EPA, en términos generales ubica la
calidad del aire durante el periodo enero — noviembre de 2011 en el rango de
categoria buena.

En lo concerniente con la medicion del indice de calidad del aire realizada en la
estacion del Exito la Flora (Norte de la ciudad de Cali), los datos y grafica dejan
ver que la curva de calidad de aire se encuentra entre 5 y 52 unidades promedio,
ubicando en términos generales la calidad del aire en esta zona en el rango de
categoria buena - moderada.

En este sentido y segun las mediciones realizadas por el DAGMA en el periodo
2011, la entidad en sus boletin informe anual de calidad del aire, certifica que el
indice de Calidad del Aire para el periodo 2011 en la ciudad, de acuerdo a los dos
primeros rangos de la escala, “buena calidad”, de 0 a 50, y “calidad moderada”, de
50 a 100, el indice se ubica entre los rangos de categoria BUENA — MODERADA,
de igual forma con este rango se pueden presentar sintomas respiratorios en
individuos sensibles y posible agravamiento en personas con enfermedades
cardiopulmonares.

De acuerdo con los datos suministrados por la entidad, la calidad de aire present6
una reduccidn de los agentes contaminantes en el centro y norte de la ciudad en el
periodo 2011, zonas estas con mayores emisiones de fuentes fijas (industria) y
moviles (vehiculos), dentro de los factores asociados se encuentran: el
mejoramiento de la calidad de los combustibles, la reconversién a gas natural
vehicular por parte de automoviles particulares y de servicio publico y la industria,
salida de circulacion de vehiculos de servicio publico colectivo tradicional,
utilizaciéon de combustible utilizado por el Sistema Integral de Transporte Masivo
SITM MIO (diesel de 50 partes por millén de azufre), entre otras.

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



“Informe Final Estudio de la Contaminacién Atmosférica y sus consecuencias en La Ciudad De Santiago De Cali — vigencia
20117
Pagina 22 de 34

5.2 Comparacion entre los contaminantes muestreados en las estaciones de
Monitoreo (Escuela Republica De Argentina (ERA) y Exito La Flora) y la
norma ambiental.

i. Diagrama de cajas y alambres del Mondxido de Carbono — Comparativo

norma: promedio 1 hora y 8 horas. Estaciones ERA & Exito la Flora.
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a. Monéxido de Carbono CO: El comparativo de medicion realizado de CO
(Monoxido de Carbono) de acuerdo a la normativa de los promedios con
base 1 hora, en los diferentes meses de afno 2011, arrojé que en ninguna
de las 2 estaciones sobrepaso la norma de 40000 g/m3, de igual forma en
la medicion realizada del monéxido de carbono en la normativa de los
promedios octorarios, (8 horas), se observa que de igual forma en ninguna
de las 2 estaciones tampoco se sobrepaso la norma de 10000 g/m3 para la
vigencia 2011, asi las cosas en términos generales, se observa que la
medicion del mondxido de carbono se encontrd por debajo de la normativa
ambiental. El comportamiento del promedio horario del Monodxido de
carbono en la zona de influencia de la Estacion ERA (centro de la ciudad de
Cali), se presenta en proporciones mayores en meses de abril y mayo. Los
niveles de Mondxido de carbono estan relacionados directamente con la
actividad vehicular. Los meses de octubre y noviembre registraron los
valores mas bajos de mondxido de carbono.
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ii. ~ Comportamiento del dioxido de azufre en las estaciones de monitoreo ERA
y Exito la Flora — DAGMA — Area de Proteccién y Recuperacion Ambiental
Grupo Calidad del Aire

Diéxido de azufre Dioéxido de azufre
Maximo Diario, promedio mdvil - 3 horas Promedio Diario - 24 horas
Estaciones ERA & Exito la Flora Estaciones ERA & Exito la Flora

b. Diéxido de Azufre SO2: La medicién realizada por el DAGMA, de acuerdo
a los valores de la norma para los promedios de tres (3) horas en las
estaciones ERA y Exito la flora no sobrepasaron los valores establecidos en
la norma, los cuales estan establecidos como alarma de contaminacién en
750 g/m3, encontrando que fueron bajos durante los meses del afo 2011
en el caso de este contaminante. Del mismo modo se encontré que en la
medicidén realizada al Diéxido de Azufre SO2 en periodos de 24 horas
durante los meses del afio 2011, los resultados en las dos (2) estaciones no
sobrepasaron los establecidos en la norma, que para este caso la alerta de
contaminacion se ubica en el rango de son de 250 g/m3. Los valores
atipicos mas notorios se presentaron en mayo y junio. El Diéxido de Azufre
estd relacionado con la actividad de uso de combustibles fésiles y
combustion de minerales. (Fuentes fijas)
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Comportamiento del ozono troposférico en la estacion de monitoreo éxito la
flora

Ozono troposférico Ozono troposférico
Maximo Diario, promedio 1 hora Maximo Diario, promedio movil 8 horas

c. Ozono troposférico O3: En la medicién realizada en la estacion de

monitoreo norte Exito la Flora al componente contaminante ozono
troposférico O3, EL DAGMA en su informe anual arroja que las mediciones
realizadas en promedios de una (1) hora, la estacién de la zona norte Exito
la Flora sobrepasoé la normativa ambiental de 120 g/m3, llegando a rangos
de 170 g/m3; en esta estacion se encontraron 41 excedencias horarias a la
normativa ambiental, lo cual representa el 0.94%, porcentaje este de
excedencias bajo, segun los informes de la entidad. En 24 de los 181 dias
que se llevd la medicidn en el periodo Enero-Noviembre de 2011, se
presentaron excedencias a la normativa, siendo enero y febrero los meses
con menor numero de excedencias.

Con respecto de la medicion del mismo contaminante O3 en promedios de
8 horas, los resultados arrojan que la estacién norte Exito la Flora en el
periodo Enero-Noviembre de 2011, sobrepasé los limites de la norma
ambiental los cuales se ubican en 80 g/m3, llegando a limites de 120 g/m3.
En esta estacion se reportaron 47 excedencias horarias a la normativa
ambiental, lo cual representa el 1.08%, siendo este porcentaje de
excedencia bajo segun la medicion realizada por el DAGMA. En 13 de los
181 dias que se llevo la medicion en el periodo Enero-Noviembre de 2011,
se presentaron excedencias a la normativa, siendo enero febrero y abril, los
meses con menor numero de excedencias.
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d. Material Particulado Pm10: Para el caso del PM10 en el Periodo 2011, se
observd que las estaciones de La Flora y ERA, registran en 2011
promedios de PM10 (Nivel de Material Particulado en 10 micras de aire,
que mide el grado de polucién del aire de la ciudad) de 294 y 21,7
respectivamente, de acuerdo a los promedios obtenidos se muestra que las
dos (2) estaciones de monitoreo presentaron valores por debajo de la
norma ambiental, los cuales se ubican segun la norma en 100 g/m3, los
niveles mas altos de PM10 se registraron en el norte de la ciudad (estacion
ERA) se registraron los niveles mas altos de PM10. Los niveles de Material
Particulado estan relacionados directamente con la actividad vehicular
recurrente y afecta notoriamente la respiracion de poblacion humana
considerada como vulnerable.

De acuerdo a informacion suministrada por el DAGMA, la entidad reporta
una disminucién en el nivel de PM10 en la estacion ERA ubicada en el
centro de la ciudad con respecto a vigencias anteriores.

e. Dioxido de Nitrogeno NO2: Las mediciones establecidas y realizadas por
el DAGMA en el periodo 2011, arrojaron que este contaminante no
sobrepaso los limites establecidos por la norma ambiental de 200 g/m3
para promedios de 1 hora y 150 g/m3 en promedios de 24 horas. La
medicion presentd un incremento del contaminante en el mes de agosto, sin
embargo, segun datos de la entidad, este comportamiento pudo haberse
presentado debido a fallas en el analizador durante el analisis, debido a
fallas en este mes.

5.3 Operaciones de control de emision de fuentes moviles en la ciudad.

i. Visitas de control a los centros de diagnostico automotor

Dentro de la problematica ambiental de la ciudad, las emisiones contaminantes de
los vehiculos que circulan por ella son catalogadas como la principal fuente de
contaminacion por la cantidad de gases que se expiden hacia la atmdsfera siendo
uno de los aspectos que mas afectan a la poblacién y por lo tanto es un asunto
que debe ser abordado tanto desde lo publico como de lo privado. En la ciudad, se
tiene una denuncia permanente de los ciudadanos por las emanaciones de
vapores contaminantes que expiden los vehiculos que circulan por la ciudad, en
especial los vehiculos de transporte publico. Las emisiones generadas por fuentes
moviles originan cerca del 70% de la contaminacién atmosférica.

Los Centros de Diagndstico Automotor son los encargados de la evaluacion de los
vehiculos de transporte de la ciudad, cuyo fin es el de velar que estén en 6ptimas
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condiciones y sus emisiones de contaminacion atmosféricas no impacten el medio
ambiente, especificamente la calidad del aire.

La gran mayoria de los vehiculos inspeccionados en los CDA entre el 2010 hasta
agosto de 2011, segun el DAGMA usan gasolina como tipo de combustible
(89,4%). El porcentaje de vehiculos a Diesel registrados en los CDA fue del 7,6%.
Hay que resaltar que ha habido un aumento relativo en los vehiculos a
gasolina/gas, debido a las ventajas econdmicas que se tiene al usar gas como
combustible. Se encontré que el 78% de los vehiculos aprobd la prueba de
revision de gases y el 18.5% reprobo

A su vez, el 68,9% de los vehiculos son de modelos mayores al afio 2000, siendo
este porcentaje relativamente alto y muy seguramente influenciado por el boom de
compras de vehiculos nuevos debido a las grandes facilidades para adquirir un
vehiculo que hoy en dia ofrecen la mayoria de casa matrices fabricantes de
vehiculos, el 21.95% son vehiculos con modelos de la década de los 90" y
también se puede determinar que tan solo aproximadamente el 9% del total de
vehiculos son modelos inferiores al afio 1990, lo que muestra que se tiene un
parque automotor no muy antiguo,

ii. Operativos de control a las empresas de transporte publico

Conforme a lo establecido en el Articulo 15 de la Resolucion 910 de 2008 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), es
responsabilidad de la autoridad ambiental realizar operativos de verificacion de
emisiones generadas por las fuentes moviles que circulen dentro del area de su
jurisdiccion, en conjunto con las Secretarias y demas organismos de transito
municipal, por lo menos cada dos meses; e impondran sanciones conforme a la
facultad dada por la Ley para cada autoridad.

El control de las emisiones vehiculares y su verificacion perioddica es, sin duda, el
unico mecanismo posible para mejorar la calidad del aire y reducir los indices de
contaminacién producida por los vehiculos automotores que circulan en la ciudad
de Santiago de Cali.

Por lo anterior, en el transcurso del mes de septiembre el grupo Calidad del Aire
disefo las acciones y estrategias a corto, mediano y largo plazo para la reduccion
de las emisiones contaminantes de las fuentes moviles que circulan por Santiago
de Cali; realizando para ello un trabajo intersectorial entre los CDA, Policia
ambiental y la Secretaria de Transito.

El Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire de Cali -SVCAC mantiene cadena de

custodia para el monitoreo de contaminantes atmosféricos, las cuales empiezan
desde la toma de la muestra de aire, seguido del calculo de la concentracion
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promedio registrada cada hora, luego los datos se importan al centro de control a
través de internet banda ancha. Una vez la informacién llega al centro de control,
se procede a realizar la validacion rigurosa de los datos por parte del profesional
analista y finalmente se hace la elaboracion del boletin informativo con los
resultados obtenidos el cual es publicado mensualmente en la pagina de la
alcaldia.

6. VIGILANCIA CENTINELA DE ENFERMEDADES RELACIONADAS CON
EL AMBIENTE

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, cuenta con el grupo de
Epidemiologia y Salud Publica, dentro del cual se encuentra el area de Salud
Ambiental. A través de ésta area se realizan los procesos de control y vigilancia de
problemas sanitarios ambientales que ocasionan enfermedad o molestia sanitaria
en la poblacién.

En ésta area siempre fue una preocupacion el andlisis integral de las
problematicas en salud ambiental, y en el afo 2008, se inicia el proceso de
implantacion del Sistema de Vigilancia Epidemiolégico en Salud Ambiental,
teniendo como soporte politicas de Salud Ambiental regionales y nacionales como
el PNSP, el PND y el PDMC, CONPES 35550 y PSSA, que justifican la existencia
del Sistema de Vigilancia. (DAGMA).

El sistema busca realizar un monitoreo critico de los determinantes ambientales
qgue inciden sobre el proceso salud-enfermedad de la poblacion del municipio de
Cali, dentro del cual el abordaje del sistema se orienta fundamentalmente en la
caracterizacion de los determinantes y factores de riesgo para su posterior
intervencion individual y colectiva. Posteriormente el SISVEA, como complemento
para realizar el analisis de la situacién de la ciudad, arranca en el segundo
semestre de 2008 el sistema de vigilancia Centinela de enfermedades
relacionadas con factores ambientales.

Por medio del Sistema de Vigilancia Centinela, se busca establecer el
comportamiento en la comunidad de las enfermedades que se relacionan con
problemas ambientales, determinar de manera oportuna los brotes, establecer la
susceptibilidad y el riesgo de la poblacién a las diferentes problematicas
ambientales que se puedan detectar y plantear medidas de control.

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



“Informe Final Estudio de la Contaminacién Atmosférica y sus consecuencias en La Ciudad De Santiago De Cali — vigencia
20117

Pagina 28 de 34

6.1 Vigilancia centinela de enfermedades relacionadas con el ambiente
hospitalizaciones en menores de 5 aios en tres instituciones — Acumulado
2008 a 2011 (144 semanas con registros) SSPM Cali - SISVEA

A continuacién se muestra el comportamiento y la tendencia mostrada desde el
ano 2008 hasta el 2011 con relacion al numero de casos contabilizados por
enfermedades respiratorias aguas (ERA), como se puede observar, se presenta
una tendencia creciente en el numero de casos por dicho fendmeno ambiental en
la poblacién infantil menor de 5 afos, paralelamente, tenemos que las comunas
mas afectadas por este factor, son la comuna 20,13, 14, 15 y 6, presentando
numero de afectaciones mas altas para el periodo evaluado, sin olvidar que las
menores afectaciones estan en un rango de 0 a 158 casos, situacion igualmente
preocupante debido a que la contaminacion del aire esta estrechamente
relacionada con el numero de enfermedades por ERA.

Enfermedades respiratorias Distribucion de hospitalizaciones ERA. Cali

ERA Nifos Menores de 5 afos. 2008-2011

SEMANAS EPDEMOLOGICAS

(4678 hospitalizaciones)
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No obstante, cabe resaltar que al norte de la ciudad esta ubicada la capital
industrial del pais (Municipio de Yumbo), por lo cual, no se podria ignorar los
posibles impactos generados por las actividades econdmicas ubicadas en este
sector, ya que las corrientes de viento, en términos espaciales, necesariamente se
expanden y llegan a nuestra ciudad, factor importante que de alguna manera
puede incidir notablemente sobre la salud de la poblacién, haciendo necesario
estudios que determinen los costos ambientales generados por este municipio.

Distribucién de frecuencias — Enfermedades respiratorias por comunas afectadas

Comuna Hospitalizados %
13 423 9,0
14 341 7,3
6 331 7,1
15 316 6,8
20 308 6,6
Resto 2959 63,2
Total 4678 100.0

Fuente: DAGMA, 2012.

Ahora bien, en la tabla siguiente se muestra los barrios con mas incidencia en
hospitalizaciones a causa de enfermedades respiratorias aguas, notandose sin
duda alguna, que el barrio Siloé y Terrén Colorado presentan los mayores niveles,
a esto se le atafe, en términos espaciales, la ubicacion y altura en la que estan
ubicados, y debido a ello, son mas propensos a sufrir las causas generadas por
los contaminantes emitidos en la ciudad y sus alrededores, ya que las corrientes
de aire contaminado a cierta altura son mas intensos y por lo tanto, generan mas
impactos en la poblacion infantil evaluada sobre la salud.

Enfermedades respiratorias - Barrios con mas hospitalizaciones

Barrio Hospitalizados %
Siloé 115 2,5
Terréon Colorado 95 2,1
Ciudadela Floralia 77 1,7
Ciudad Coérdoba 69 1,5
El Vergel 64 1,4
Mariano Ramos 63 1,4
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Mojica 66 1,4
Alfonso Bonilla Aragon 61 1,3
Manuela Beltran 54 1,2
Brisas de Mayo 44 1,0

Fuente: DAGMA, 2012.

Por ultimo, se tienen los datos de casos de ERA para la vigencia 2012. En este
sentido, se encuentra la misma tendencia que en periodos anteriores,
destacandose las incidencias de las emisiones contaminantes sobre las comunas
6, 13, 14, 15, 18, 20 y 21 sobre la ciudad de Cali. Asi mismo, la afectacion de la
calidad del aire en estas zonas, se ve directamente relacionada con las
hospitalizaciones presentadas en ambos graficos.

Enfermedades respiratorias Distribucion de hospitalizaciones ERA. Cali

Distribucion de Casos Hospitalizaciones por ERA
Sist. Vigilancia Centinela, Santiago de Cali
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Fuente: DAGMA, 2012.

7. EJECUCION PRESUPUESTAL

La informacién, datos y analisis aqui presentados estan sustentados en la
respuesta a los diferentes requerimiento contenidos la “AGEI Especial Evaluacion
a la Inversion efectuada por el DAGMA, en los Recursos Agua, Aire y Suelo,
(Arborizacién, Zonas Verdes) del municipio de Santiago de Cali en las Vigencias
2010-2011” a la autoridad ambiental DAGMA para la vigencia 2010 — 2011. En
dicho proceso auditor, se realiz6 una clasificacién de la ejecuciéon del gasto,
definida por remuneracién a asalariados (contratistas), consumo intermedio
(compra de equipos de oficina, suministros, etc.) y gasto en acciones que pueden
generar impactos de gestion ambiental, el primero consta de todos aquellos
contratos realizados para servicios profesionales o técnicos, tipificados como
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contratos de prestacion de servicios, seguidamente; se tienen todos aquellos
contratos cuyo propdsito es brindar apoyo a la gestion, por medio de adquisiciones
de equipos de oficina, suministros, interventorias, capacitaciones, servicios de
transporte, mantenimiento de maquinas, etc.

La ejecucion de proyectos esta clasificada dependiendo del impacto que pueda
tener o no sobre el recursos aire, puesto que proyectos de monitoreo, analisis y
control, necesariamente no corresponden a actividades de intervencion directa
sobre el mismo, y bajo este sustento, es que se diferencia cada proyecto para
identificar la eficiencia de la politica publica ambiental, desde el punto de vista de
la intervencion sobre la calidad del aire de la ciudad

Bajo esta premisa, se tiene que para el recurso aire, la ejecucion destinada en la
vigencia 2012 para contratacion fué de $ 522.800.000, de la cual, el 100% fue
destinado exclusivamente a la contratacion de servicios profesionales o por
prestacion de servicios. No obstante, en la ejecucidon de proyectos para este
recurso, se obtuvo un total de $ 954.569.245 pesos, destinados para el control de
impactos del ruido y para la reduccion de los niveles de ruido en las comunas 2, 3,
4,5,8,9, 10, 17 y 19 tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Analisis del gasto efectuado por CGSC (2012). Registro fotografico tomado del Diario el
Pais, (2012).

Por su parte, la inversion realizada en la vigencia 2011 para contratacion, arrojoé un
total de $467.864.400, de los cuales el 94% ($437.890.000) se destind para
contratacion por prestacion de servicios, y el restante 6% ($29.974.400) se hizo
para gastos de funcionamiento.

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



“Informe Final Estudio de la Contaminacién Atmosférica y sus consecuencias en La Ciudad De Santiago De Cali — vigencia
20117

Pagina 32 de 34

Fuente: CGSC (2012). Registro fotografico tomado del Diario el Pais, (2012).

No obstante, cuando se mira la inversién desde la ejecucion de proyectos, se tiene
un monto total de $697.393.340, de los cuales el 90% ($629.876.760) fue
destinado para el control de impactos ambientales por ruido, emisiones y
vertimientos de pequefios establecimientos, y el 10% ($67.516.580) en el
mejoramiento tecnoldégico de la red de monitoreo de calidad del aire, evaluacion y
contaminacion atmosférica.

Ejecucion Proyectos Recurso Aire vigencia 2011

Ficha del Valor del Ptto %

rE Proyecto NERTEIE G2 (MR Proyecto Ejecutado | Ejecucion

Control de impactos ambientales por ruido.
1 42437 |Emisiones y vertimientos de pequefios 651.188.770 | 629.876.760 97
establecimientos

Mejoramiento  Tecnolégico Red de
2 42464 | Monitoreo Calidad de aire Evaluacion 1.500.000.000 67.516.580 5
Contaminacion Atmosférica

Total 2.151.188.770 | 697.393.340 32%

Fuente: DAGMA

8. CONCLUSIONES

Santiago de Cali cuenta con una red de monitoreo de la calidad de aire poco
representativa con tan solo tres (3) estaciones operadas por la autoridad ambiental
local DAGMA, por lo que es necesario estar al alcance de otras ciudades del pais
y contar con una moderna red de monitoreo que se encuentre en capacidad de
generar registros confiables y en tiempo real de diversas variables meteorolégicas
asi como de concentraciones atmosféricas de contaminantes.

Los analisis detallados de la informacion generada por el DAGMA, deben ser
considerados como un instrumento para el disefio de politicas publicas, que sirvan
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de soporte técnico y cientifico para definir un plan integral de calidad de aire, con
el fin de mejorar las condiciones ambientales de la ciudad. Si bien es cierto que las
tres estaciones de monitoreo que conforman la red, se encuentran distribuidas en
la zona centro, norte y oriente de la ciudad, sitios donde se concentra gran parte
de la actividad vehicular e industrial, quedan por fuera las zonas sur y occidente,
de amplio rango en las que existe alto trafico vehicular, las cuales presentan
actividad comercial, residencial e industrial.

Por consiguiente se requiere un analisis mas riguroso por parte de la autoridad
ambiental DAGMA, para llegar a la conclusion de que los contaminantes antes
mencionados no representan un problema ambiental para la ciudad. Ya que segun
los resultados expuestos y analizados por el DAGMA, la ciudad no presenté en el
2011, un problema de contaminacion del aire para los contaminantes SO2, NO2,
CO y O3. Para todos estos contaminantes las concentraciones registradas por las
estaciones de monitoreo de la ciudad, suelen ser inferiores a los limites
establecidos por la regulacién ambiental, presentando un nivel de contaminacion
moderada, que a la luz de la reglamentacién ambiental, implica posibles riesgos
para la salud de los calefos.

Pese a que la ultima medicion de la contaminacion del aire realizada por el
DAGMA, evidencia una disminuciéon en contaminantes como material particulado
(PM10) y de gases como Diéxido de Azufre (SO2) y Mondxido de carbono (CO),
otros como el Ozono (O3) sobrepasan los indicadores de ley, los altos niveles de
gases en el aire aumentan la posibilidad de enfermedades respiratorias y de
complicaciones en dolencias de corazon, cerebro y pulmones.

El informe presentado por el area de salud ambiental de la Secretaria de Salud
Publica Municipal de Santiago de Cali, reveld que el 55% de los nifios menores de

5 afnos que fueron hospitalizados en los primeros meses del afio sufrian de algun
tipo de enfermedad respiratoria aguda (conocidas como ERA).
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