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1. GLOSARIO

CONTROL FISCAL: Es una funciéon publica, la cual vigila la gestion de la
administracion de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado, en todos sus 6rdenes y niveles. Los entes de control fiscal, tales como la
Contraloria General de la Republica o sus entidades delegadas, y las Contralorias
Departamentales o Municipales, son los érganos encargados de adelantar las
respectivas investigaciones encaminadas a obtener el resarcimiento de los bienes
o recursos, que han sido objeto de desviacién o detrimento patrimonial por parte de
servidores puUblicos o particulares que tienen a su cargo la custodia, guarda y/o
administracion de estos.

CONTRATO ESTATAL: El Cédigo Civil establece que, contrato o convencién es un
acto por el cual una parte se obliga con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa
(articulo 1495). Por su parte, la Ley 80 de 1993 establece que son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
Entidades, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se
definen en esta ley.

COVID 19: Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus descubierto en la
poblacion de Wuhan China.

PANDEMIA: Enfermedad epidemiolégica que se extiende por muchos paises o que
ataca a casi toda una localidad.

EMERGENCIA ECONOMICA: Facultades dadas por la Constitucion Politica al
presidente de la Republica para emitir Decretos encaminados a contrarrestar el
hecho que generéd la emergencia.

PLAN DE EMERGENCIA: El Plan de Emergencia y Contingencias es el instrumento
principal que define las politicas, los sistemas de organizacién y los procedimientos
generales aplicables para enfrentar de manera oportuna, eficiente y eficaz las
situaciones de calamidad, desastre o emergencia, en sus distintas fases.

URGENCIA MANIFIESTA: es una situacién que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de
acto debidamente motivado. Existe o se configura cuando se acredite la existencia
de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio exija el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucidn de obras en el
inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
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actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidn o concurso publicos.

2. ANTECEDENTES

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pals, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia econémica, social y
ecolbgica por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en el afio calendario.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual
se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencién del riesgo
epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de
emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto 440 del 20 de marzo del 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencias en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado
de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica derivada de la pandemia COVID 19.

Que el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali, segtn Decreto N° 4112.010.20.0734 de 2020, "por el cual se
declara una situacion de urgencia manifiesta para garantizar la prestaciéon del
servicio en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-
19 en el distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”

Con ocasion de la funcion de vigilancia de la gestion fiscal asignada a la Contraloria
General de Santiago de Cali mediante el articulo 272 de la Constitucion Politica, el
articulo 43 del Estatuto Contractual establece que inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en ella, estos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
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la actuacion y de las pruebas de los hechos que la sustentaron, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad.

Aunado a lo anterior, en el articulo 65 la Ley 80 de 1993, sobre la intervencién de
las autoridades que ejercen control fiscal, reza: ... La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales... (negrillas propias de
este informe).

De acuerdo con el comunicado conjunto del 3 de abril de 2020, la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General
de la Nacion aunaran esfuerzos y capacidades para poner en marcha el programa
de vigilancia “Transparencia para la Emergencia’”.

Segun el comunicado referido, cada institucion, segun sus competencias, verificara
el cumplimiento de las medidas, ejercera accion preventiva para asegurar el buen
uso de los dineros publicos y corroborara que existan las condiciones necesarias
para superar la situacién causada por el Covid-19. En este sentido, los érganos de
control resaltan que todos los entes del estado tienen la obligaciéon de suministrar la
informacion requerida por los mismos, y que, de no hacerlo, se dard inicio a la
aplicacién de medidas cautelares y la imposicion de sanciones de tipo disciplinario,
fiscal y penal.

La Contraloria General de Santiago de Cali, recibio a través de correo electrénico
los dias 11 y 13 de junio del afio 2020, por parte de la OFICINA DE
COMUNICACIONES — Secretaria de Gobierno, una notificacion informando la
intencionalidad por parte de la entidad territorial, sobre la legalizacion de tres
contratos relacionados con temas publicitarios, donde en cada uno de los oficios
determina las diferentes condiciones que se pactarian una vez legalizado el
contrato. Los oficios anexos con sus respectivas actas fueron identificados con
radicado y su respectiva fecha, de la siguiente manera:

e Oficio con Numero de radicado 202041120600000351 del 01 de junio del
afio 2020.

e Oficio con Nimero de radicado 202041120600000371 del 11 de junio del
afo 2020.

e Oficio con Nimero de radicado 202041120600000381 del 13 de junio del
afio 2020.

Posterior a estas notificaciones no se allegoé a este organismo de control prueba
alguna sobre la legalizaciébn o celebracién de cada uno de los contratos
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mencionados en los oficios, adicionalmente tampoco se hizo entrega de la
informacién de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 (estatuto general
de la contratacion de la administracién pUlblica) como es el expediente administrativo
de la actuacién y de las pruebas de los hechos.

En vista de lo anterior, la Direccion Técnica ante la Administracion Central de la
Contraloria General de Santiago de Cali, solicité la informacion respectiva a través
de correo electrénico el dia 04 de agosto del afio 2020 dirigido a la jefatura de la
Oficina de Comunicaciones, donde la entidad auditada respondié a través del mismo
medio el dia 14 de agosto de los corrientes, anexando los contratos suscritos con
los numeros 4112.060.26.1.185, 4112.060.26.1.188 y 4112.060.26.1.189.

Todos estos factores en relacién con la demora en la entrega de la informacion
completa, limitaron no solo el pronunciamiento sobre los contratos celebrados en
urgencia manifiesta, también la revision sobre la gestién de legalidad por parte de
la Contraloria General de Santiago de Cali.

Finalmente, la entidad territorial dentro de su autonomia administrativa, decidi6
celebrar los contratos escritos y adelantar su etapa precontractual con los
respectivos soportes normativos, como cotizaciones, propuestas, estudios del
sector, etc.

Es asi, como la Contraloria General de Santiago de Cali adelantd revision de la
contratacion realizada por la Administracion del Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Gobierno — Oficina de Comunicaciones, la cual esta facultada para
suscribir todos los actos y documentos precontractuales, contractuales y pos
contractuales de conformidad con lo establecido en el Decreto municipal No.
4112.01020.0734 de 2020, en el marco de la urgencia manifiesta declarada
oficialmente en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural.

En este contexto, se realizd visita fiscal con el fin de evaluar la gestién fiscal
adelantada por la entidad en atencion de la urgencia manifiesta decretada por la
Administracién Municipal. Para tal fin se revisaron tres (3) contratos suscritos por la
Oficina de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno, los cuales se
detallan a continuacion:

Cuadro N° 1
Contratos Declaratorios de Urgencia Manifiesta - Covid19

Arrendamiento, impresion, instalacion y mantenimiento de 8
vallas publicitarias de 12 x 4 metros localizadas en la ciudad de
Cali. Plazo: el plazo del presente contrato sera de dos (2) meses,
contados a partir de la fecha del acta de inicio y el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme a
la normativa vigente aplicable.

4112.060.26.1.185 107.100.000

leores
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Arrendamiento, impresion, instalacion y mantenimiento de 5
vallas publicitarias localizadas en la ciudad de Cali”. Plazo: el
plazo del presente contrato sera de dos (2) meses, contados a
partir de la fecha del acta de inicio y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién conforme a la
normativa vigente aplicable.

2 | 4112.060.26.1.188

57.619.800

“Impresion, instalacion, arredramiento y mantenimiento de
escenarios de divuigacion de gran formato para la difusién de
mensajes institucionales de la alcaldia de Santiago de Cali
relacionados con las medidas de prevencion para evitar el
contagio por Covid19". Plazo: el plazo del presente contrato sera
de dos (2) meses, contados a partir de la fecha del acta de inicio
y el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién conforme a la normativa vigente aplicable.

3 | 4112.060.26.1.189 55.002.301

Fuente: Oficina de Comunicaciones

3. ANALISIS Y RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

Acorde a lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Presidente de la Republica declard un Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolagica en todo el territorio mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
a través del cual se autoriz6 al Gobierno Nacional acudir al procedimiento de
contratacién directa para que los sectores de la salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquéllos que requieran prestar atencién a la poblacion
afectada, puedan adquirir el suministro de bienes, prestaciéon de servicios o la
ejecucion de obras con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19.

Mediante el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptan medidas de urgencia
en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, por lo anterior
se da aplicacion a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y al Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, Colombia Compra Eficiente, con fecha 06 de abril del afio 2020, expidié
la guia de transparencia en la contratacién estatal, durante la pandemia del COVID
19.

En cumplimiento a la normatividad antes expuesta, el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, declar6 la
urgencia manifiesta en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, mediante Decreto
N°4112.010.20.0734 de 2020, acto administrativo, en el cual a su vez otorga
atribuciones en materia de contratacion a las secretarias de despacho,
departamentos administrativos y a las unidades administrativas especiales sin
personeria juridica, entre ellas a la oficina de Comunicaciones adscrita a la
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Secretaria de Gobierno, con el proposito de suplir las necesidades prioritarias a fin
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID-19.

En el marco de la urgencia manifiesta, el equipo auditor evalué la normatividad, los
principios constitucionales, los principios de la contratacién estatal, los diferentes
pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Constitucional. Asi mismo, la
Competencia de cada entidad, las respectivas circulares conjuntas o
independientes de los organismos de control, como la Directiva N°6 de la
Procuraduria General de la Nacién.

Igualmente, se verificd que los contratos seleccionados estuvieran incluidos en el
Plan de Contingencia de la Alcaldia de Santiago de Cali, Plan anual de
Adquisiciones, priorizados para atencién de los efectos de la pandemia del virus
COVID-19 y que estuvieran justificados como procesos a realizar mediante la
modalidad de contratacion directa, dada la necesidad apremiante del servicio y
haciendo uso de la declaratoria de urgencia manifiesta.

La evaluacion contractual bajo la declaratoria de urgencia manifiesta, se realizé bajo
los lineamientos establecidos en el memorando interno de visita fiscal No.09,
emitido por la Contraloria General de Santiago de Cali, con el fin de aplicar las
siguientes pruebas:

1. Verificar que los bienes y servicios contratados correspondan a lo establecido
en el objeto del contrato y a los analisis previos efectuados.

2. Realizar un estudio minucioso y objetivo de los precios unitarios asociados a
cada proceso de contratacion, identificando variables relacionadas con
costos adicionales de legalizacién, transporte, manipulaciéon y cualquier
tratamiento adicional que requiera el bien y servicio, y que no se encuentren
contemplados.

3. Verificar los argumentos y evidencias utilizados por las entidades
contratantes para garantizar la idoneidad de los contratistas designados.

4. Efectuar seguimiento a la ejecucién de los contratos suscritos y el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los fines estatales
encomendados al contratista, en el marco de la emergencia econdmica,
social y ecolégica.

5. Verificar el cumplimiento de la normatividad que en materia de permisos,
licencias o autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucion
del contrato se cuente con las medidas de seguridad industrial, manejo
ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion.

<o
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6. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del
mercado para el bien, obra o servicio lo cual se debe confrontar con lista de
precios que deben tener los establecimientos de comercio acorde a lo
ordenado por la Superintendencia de Industria y Comercio, Colombia
Compra Eficiente y actos administrativos emitidos para tal fin.

7. Verificar la publicacion de los contratos suscritos en el SECOP.

8. Revisar el cumplimiento de la normativa en materia presupuestal y financiera
en desarrollo de la contratacion suscrita.

El equipo auditor mediante actas de visita fiscal, reuniones virtuales y presenciales
realiz6 la revision documental, verifico los items a abordar y evalué la idoneidad de
todos los contratistas respecto a la capacidad juridica, técnica, administrativa,
financiera y de experticia.

3.1 RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

Producto de la revisién, analisis y evaluacion general a los contratos identificados
con los nimeros 4112.060.26.1.185, 4112.060.26.1.188 y 4112.060.26.1.189 de
2020, se evidencié debilidades en la aplicacion del principio de transparencia
durante el proceso contractual regulado por la Ley 80 de 1993, a través del SECOP,
el cual surge como respuesta a la adopcion de medidas que garanticen los principios
de eficiencia y transparencia en la contratacién publica para cumplir con las
obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos
contractuales.

Asi mismo presenté deficiencias, en la implementacién de la guia de transparencia
en la contratacion estatal durante la pandemia del COVID -19, emitida el 06 de abril
de 2020, Colombia Compra Eficiente, en la cual plantea los lineamientos para
facilitar la gestién de las compras derivadas del estado de emergencia econémica,
social, ecoldgica, recomendando incorporar una serie de informacién en los
procesos contractuales; el punto No.4 menciona “incluir la palabra COVID-19 de
manera explicita en el objeto del contrato”.

Se evidencia una presunta violacién al principio de inmediatez, pues la celebracion
de los contratos se dieron en el siguiente orden, el N0.4112.060.26.1.185 el dia 24
de junio del afio 2020, el N0.4112.060.26.1.188 el dia 29 de junio de afio 2020 y el
No0.4112.060.26.1.189 el 26 de junio del afio 2020, esta informacién fue
suministrada a la Contraloria General de Santiago de Cali el dia 14 de agosto al
correo institucional contralor@contraloriacali.gov.co, contrariando lo contemplado
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, pronunciamientos del Consejo de Estado
(Sentencia, Rad.11001-03-24-000-2002-00362-01 de fecha 31 de agosto del 2017,
Sala de Concepto y Servicio Civil. Concepto del 24 de marzo de 1995,
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Rad.677.CP.Luis Camilo Osorio lIsaza) y en especial la resolucidn
No0.0100.24.03.18.002 del 02 de febrero del afio 2018, “por medio de la cual se
prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendiciéon electronica de
cuentas e informes, que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali,
en su articulo 36”.

El equipo auditor al interior de este informe no generé observacion pertinente, pues
la misma ya se realizé en la Resolucion namero 0100.24.02.20.465 del 22 de
septiembre del 2020 ‘por medio del cual se hace un pronunciamiento sobre
contratos celebrados conforme a la urgencia manifiesta declarada mediante decreto
4112.010.20.0734 del 20 de abril del 2020". La cual se remitié a la Personeria
Municipal de Santiago de Cali para lo de su competencia.

Estas apreciaciones generaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo Administrativo No.1 con presunta incidencia disciplinaria

Al verificar la publicacién en el SECOP I, de la totalidad de los documentos que
hacen parte de los procesos contractuales, objeto de los contratos auditados en la
visita fiscal practicada a la Oficina de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de
Gobierno, se evidencié que el organismo omitié la publicidad de los documentos
que se relacionan a continuacién:

. NumerodeContrato | =~ = = — 0 0 o
4112.060.26.1.185 Publicidad del acto administrativo de aprobacion de polizas.
4112.060.26.1.188 Cuenta de cobro, informe parcial y/o final de supervision.
4112.060.26.1.189 Publicidad del acto administrativo de aprobacion de pélizas.

Fuente: Papeles de trabajo equipo Auditor

La Entidad esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del mismo; es decir, los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la
oferta; el informe de evaluacion; el contrato, informes de supervision; y cualquier
otro documento expedido por la entidad durante el proceso de contratacion.

Contraviniendo los principios de publicidad y transparencia previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el Derecho Fundamental de acceso a la
informacién publica previsto en la Ley 1712 de 2014.

Situacion causada presuntamente por falta de supervision, monitoreo y control, que
impide que la totalidad de la informacién contractual esté a disposicion de los
organismos de control y de la ciudadania de manera oportuna y veraz,
configurandose una presunta falta disciplinaria de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo Administrativo No. 2

En la revisiéon de los expedientes de los siguientes contratos:

Arrendamiento, impresién, instalacién y mantenimiento de 8 vallas

publicitarias de 12 x 4 metros localizadas en la ciudad de Cali. 107.100.000

4112.060.26.1.185

“Arrendamiento, impresidn, instalaciéon y mantenimiento de 5 vallas

4112.060.26.1.188 publicitarias de localizadas en la ciudad de Cali”

57.619.800

Se evidencié que en la minuta contractual no se describe epr|C|tamente la palabra
“COVID-19 en el objeto del contrato.

De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el numeral 4 de
la guia de “Transparencia en la Contratacién Estatal Durante la Pandemia del Covid-
19", se recomienda a las Entidades Estatales “incluir la palabra COVID-19 de
manera explicita en el objeto del contrato”.

Lo anterior se presenta presuntamente por debilidades en la estructuracion de la
minuta contractual.

Generando que el objeto contractual no indique que los servicios o productos
contratados estén en el marco de la urgencia manifiesta para el COVID-19.

A continuacion, se describen las actuaciones surtidas, pronunciamiento y hallazgos,
relacionados con cada contrato auditado.

3.1.1. Analisis del Contrato No0.4112.060.26.1.185 de 2020

En el contrato No.4112.060.26.1.185, suscrito el 24 de junio del afio 2020 con la
empresa METROVIA S.A.S cuyo objeto contractual es: “ARRENDAMIENTO,
IMPRESION, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE 8 VALLAS PUBLICITARIAS
12 x 4 LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE CALLI" por ciento siete millones cien mil
pesos m/c ($107.100.000), se evidenciaron debilidades en la planeacion pre
contractual y contractual tales como:

Dentro de la fase precontractual la comision auditora evidencié que se inicia esta
fase con un oficio de fecha 13 de junio del afio 2020, donde se le notifica al
organismo de control a través de correo electrénico que se realizara la legalizacion
de un contrato de acuerdo a unas caracteristicas enunciadas en el mismo y en su
respectivo anexo.

Como se menciond en renglones anteriores, esa notificacion de la legalizaciéon o
perfeccionamiento no se allegé a la Contraloria General de Santiago de Cali, hasta

500001
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tanto que la Direccidn técnica ante la administracion central la requiriera, es asf
como a través de correo electrénico del dia 14 de agosto la entidad territorial envié
las tres minutas contractuales.

Continuando con el analisis del contrato, con fecha 24 de junio del afio 2020, existe
una propuesta por parte de la empresa METROVIAS S.A firmada por el Gerente
General, en la misma el oferente y posterior contratista, no relacioné ni anexé
ninguin documento necesario para evaluar dicha propuesta como es, la camara de
comercio, permisos, seguridad social integral, etc.; por otro lado, con fecha 28 de
mayo del presente afio se observa un oficio de METROVIA S.A.S hacia la alcaldia
de Cali anexando esta documentacién entre otros los permisos para la publicidad
objeto de este bilateral.

En relacién con los estudios del sector, documento en el cual la entidad describe
para la contratacién de pauta publicitaria en vallas publicas, divulgaciéon de
mensajes institucionales fundamentados en las decisiones de tipo restrictivo y las
medidas de prevencién para la contencion del Coronavirus - COVID 19. EN EL
MARCO DE LA URGENCIA MANIFIESTA GENERADA POR LA PANDEMIA
COVID-19, DECLARADA MEDIANTE DECRETO Nro.4112.010.20.0734 DE 2020,
permitid que el organismo definiera mediante argumentos técnicos, financieros,
regulatorios, organizacionales, ambientales y sociales entre las propuestas
comerciales de tres proveedores a METROVIA S.A.S, encontrando que la diferencia
en precios es minima y la mayor relevancia para escogencia fue la ubicacion de la
valla dentro del perimetro urbano y la afluencia de espectadores ademas contaba
con todos los permisos legales vigentes.

Para el analisis de precios, la Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno
solicitd cotizaciéon a tres proveedores referentes del mercado; basandose en los
cuatro conceptos basicos del servicio; a) Elaboracion de la lona publicitaria; b)
Tiempo mensual de exposicién al publico c) Servicio de montaje y desmontaje de la
publicidad en el tiempo pactado, d) Valores agregados.

Cuadro N° 2
Analisis de precios Analisis de proveedores

Puoiatn Jaox 684.000 4.500.000 5 22.500.000 45.000.000 | 48.420.000 Actualmente
aSAS. : Instatados
_ 11.10 X
Publimarket |  3.40mis 1,000.000 6.375.000 4 25.500.000 51.000.000 | 55.000.000
Bo0 w

Sl
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Valla adicional

de 7.36 x
10.92 mts

Metrovia 12.0 X
SAS. 4.0 mts 1.412.000

4.919.000 39.352.000 78.704.000 90.000.000

Fuente: Oficina de Comunicaciones

Con relacién a la plataforma de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente no
existe para este tipo de servicio un contrato marco.

En la revision de la minuta contractual en su clausula vigésima sexta, contiene que
para el perfeccionamiento del presente contrato se requieren las firmas electronicas
de las partes en el SECOP I, es asi como al realizar la revision en esta plataforma
de gestion contractual, se observa que la fecha de aprobacion de este contrato es
el dia 26 de junio del afio 2020, esto en concordancia con la guia para hacer gestion
contractual en el SECOP Il en su literal A sobre envio y aprobacidn del contrato,
emitida por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo al acta de modificacion No.1 aclaratoria, registra que el presente
contrato se suscribié el dia 26 de junio del afio 2020, donde el plazo de ejecucion
legal se dio el dia 26 de agosto del afio 2020 y el acta de inicio es del dia 30 de junio
del afio 2020.

En las consideraciones de esta modificacion, en el numeral 2 confirmé : “Que el dia
26/06/2020, se suscribio el contrato de suministros N0.4112.060.26.1.185 entre el
Municipio de Santiago de Cali — OFICINA DE COMUNICACIONES — SECRETARIA
DE GOBIERNO y METROVIA S.A.S. con Nit: 805000085 - 6, (...) cuyo objeto es:
ARRENDAMIENTO, IMPRESION, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE 8
VALLAS PUBLICITARIAS DE 12 X 4 METROS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE
CALL :

De lo anterior el equipo auditor observa que el contrato de suministros nimero
4112.060.26.1.185 se perfeccion6 el dia 26 de junio del afio 2020 de acuerdo a lo
aportado por la entidad territorial, y que solo hasta ese mismo dia la entidad
territorial ,considerd que se legaliz6 el presunto contrato verbal enunciado el dia 12
de junio del afio 2020, sobre esta actuacién administrativa de la legalizacién del
contrato verbal o si fue un contrato escrito, este organismo de control se pronunciara
en el acapite de las conclusiones.

En esta misma acta de aclaracién, en su numeral 5 describe que este proceso
contractual omiti6 el procedimiento de incluir la solicitud de las pdlizas y
posteriormente la aprobacion de las mismas, donde se denota que no hubo

publicacién del acto administrativo que las aprobé.
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Frente a la ejecucion del contrato, se evidencié que el contratista cumplié a
cabalidad con el objeto del contrato y con el alcance del mismo, enunciados en los
informes de seguimiento y supervision suministrados a la comision auditora en el
marco del cumplimento del contrato con referencia a publicidad civica y cultural
orientada a una campafa de cultura ciudadana, la cual busca que la ciudadania
calefia asuma con responsabilidad la nueva normalidad fundamentada en las
medidas de bioseguridad que contrarresten el contagio por COVID — 19, con
mensajes institucionales.

En los productos contratados se observé la difusion de informacion liderada por la
Administracion Municipal empleando piezas de comunicacién en espacios de
amplia circulacion vial y peatonal de la siguiente manera: 1) Arrendamiento,
impresion e instalacién de 8 vallas con area visible de 12 x 4 metros localizadas en
el Distrito de Santiago de Cali en las siguientes direcciones:

Calle 10 con 37.

Calle 13 69-80

Calle 524 A 04. N-S

Calle 11 oeste 24 C 09.
Calle 707 T Bis 43
Autopista Simén Bolivar 48.
KR 27 Transversal 103-38.
K 100 16-136.

PONOOGOR N =

El contrato culmind, cumpliendo con los tiempos pactados establecidos en la minuta
contractual, asi mismo el contratista mediante oficio con fecha de 27 de agosto de
2020, realiz6 la entrega al municipio de Santiago de Cali de las lonas que se
utilizaron para la difusion de la campafia institucional indicada en el objeto
contractual. En este punto, es importante mencionar que en la minuta del contrato
se establecié en el numeral 4° de la clausula segunda que, la entidad debe definir
el destino de utilizacién de las lonas de PVC a fin de atender la intencion del
ordenador del gasto o la intencién que inspir6 el siguiente literal:

“(...) una vez se termine el tiempo de exposicién de la publicidad a contratar este material
debe ser desmontado y dispuesto en el lugar designado por el supervisor y/o la personas
que funja como apoyo a la supervisién, lo anterior con el fin que este sea transformado
en materia prima de aprovechamiento para la elaboracion de bolsos, billeteras,
cartucheras y cualquier producto que se pueda realizar a partir de estas lonas de PVC
(policloruro de vinilo) material altamente resistente y maleable”. (Negrillas fuera del texto).

De acuerdo a la revisién del informe de supervision, no se ha definido la disposicion
del material publicitario desmontado, para su respectiva trasformacion en materia
prima y aprovechamiento.
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El presente contrato tiene como fuente de financiacion, recursos provenientes del
fondo 4-1104, Otros Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y desarrolla el
Proyecto BP - 26002350, “Fortalecimiento de la comunicacioén institucional de la
Alcaldia de Santiago de Cali.”

El valor del contrato asciende a $107.100.000 discriminados de la siguiente manera:
valor neto antes de IVA $90.000.000, mas valor del IVA $17.100.000.

Cuadro N° 3

] C‘ondicion‘esﬂd |

~107.100.000 | 17.100.000 | ~ 90.000.000

Fuente: Secretaria de Gobierno — Oficina de Comunicaciones

La Subdireccion de Tesoreria certificd que en la base de informacion en el Sistema
de Gestién Administrativo y Financiero Territorial SGAFT - SAP no se han recibido
facturas para su pago.

Producto de la revision, analisis y evaluacién al contrato No.4112.060.26.1.185 del
2020, se generaron los siguientes hallazgos.

Hallazgo Administrativo No. 3

En la revision del contrato No.4112.060.26.1.185, cuyo objeto es, “Arrendamiento,
impresion, instalacién y mantenimiento de 8 vallas publicitarias de 12 x 4 metros
localizadas en la Ciudad de Cali”, por $107.100.000, se observé error de digitacion
pues en la pagina 9 y 10 de la minuta del contrato se repite el texto “CLAUSULA
SEGUNDA: ALCANCE DEL CONTRATO” siendo que en la pagina 10 se aborda
un tema distinto al establecido en el alcance del contrato y se circunscribe como un
parrafo de continuacion de la forma de pago.

Es deber de la Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno asegurar la
confiabilidad de la informacién y de sus registros, tal como lo establecen los literales
E y F del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, pudo ser generado por debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, generando informes o registros poco utiles, no
significativos o inexactos.

3.1.2. Analisis del Contrato No. 4112.060.26.1.188 del 2020
En el analisis del contrato suscrito bajo el nimero 4112.060.26.1.188 el 29 de junio

de 2020, con la empresa PUBLICIDAD LATINA S.A.S. cuyo objeto contractual es:
“ARRENDAMIENTO, IMPRESION, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE 5
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VALLAS PUBLICITARIAS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE CALL” Por un valor
de cincuenta y siete millones seiscientos diez y nueve mil ochocientos pesos M/C
($57.619.800), se evidenciaron algunas debilidades en la planeacién pre contractual
y contractual tales como:

Dentro de la fase precontractual la comisiéon auditora evidencié que se inicia esta
con un oficio de fecha 11 de junio del afio 2020, donde se le notifica al organismo
de control que se realizara la legalizacion de un contrato de acuerdo a unas
caracteristicas enunciadas en el mismo y un respectivo anexo.

Al igual que el contrato Numero 185, es importante resaltar por parte de este grupo
auditor, que esa notificacion de la legalizacién o perfeccionamiento no se allegé a
la Contraloria General de Santiago de Cali, hasta tanto que la Direccion técnica ante
la administracién central la requiriera, es asi como a través de correo electronico del
dia 14 de agosto la entidad territorial anexo las minutas contractuales.

En el documento denominado estudio del sector, en el numeral 4 sobre analisis de
la demanda, en su literal e sobre aspectos técnicos se consigné que como requisito
técnico “Cumplir con Registro Publicidad Exterior Visual Mayor para cada valla
ofertada y disponible” en las 5 vallas publicitarias. (negrillas fuera del estudio
del sector)

En el numeral No.6, en el acapite de las conclusiones, registra que la oficina de
Comunicaciones — Secretaria de Gobierno, determiné que el proveedor
seleccionado Publicidad Latina S.A.S. cumple con todos los pardmetros técnicos y
que su escogencia NO se basa solo en el precio, ademas en la localizacidon
geoestratégica y la disponibilidad de las vallas,_asi como en la legalidad del
Registro Publicidad Exterior Visual Mayor; de esta manera el valor contratado no
afecta el presupuesto total aprobado y por ejecutar.( negrillas fuera del texto del
estudio del sector).

Este ultimo numeral demuestra que la legalidad del registro de publicidad exterior
visual mayor fue también uno de los parametros técnicos para la escogencia del
contratista.

En el certificado de idoneidad y experiencia, de fecha junio del 2020 firmado por la
jefa de la oficina de comunicaciones de la entidad territorial, en la parte que hace
referencia a formacién registra: “Las vallas que seran objeto del presente
contrato cuentan con los permisos que tienen vigencia de 12 meses, emitidos
por el subdirector de espacio publico y ordenamiento urbanistico -DAPM- de
la Alcaldia de Santiago de Cali;” Negrillas propias de este analisis.

Lo anterior indica que al momento del perfeccionamiento del contrato ( 29 de junio
del 2020) las tres vallas publicitarias no cumplian con el requisito vigente de registro
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exterior visual mayor y condicién de escogencia de acuerdo al analisis del sector,
indispensable para la celebraciéon del mismo, adicionalmente anexaron copia de los
registros exteriores vencidos como son las vallas ubicadas en las siguientes
direcciones: Carrera 1 con calle 66, D 23 #15-145, lote 16 manzana 482 y otro con
fecha de vencimiento previa a la fecha de la terminacién del contrato ubicada en la
avenida 6 A norte nimero 26-28, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 0436
del afio 2017 “por el cual se reglamenta la publicidad exterior visual mayor, menor,
electrénica y/o digital, publicidad en amoblamiento urbano y avisos y en el Municipio
de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”

La falta del registro vigente del registro exterior va en contravia del articulo 11 de la
Ley 140 de 1994, asi también lo manifesté el Consejo de Estado, en su seccion
Cuarta Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ del tres (3) de
abril de dos mil catorce (2014), Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2010-00197-
01(19137), donde considera que la falta de estos registros expedidos por la
autoridad competente es contraria a derecho.

Las poélizas del contrato presentaron inconsistencias en cuanto al tiempo de vigencia
en el amparo de la respectiva ejecucion, pero las mismas fueron subsanadas a
través de la modificacién al contrato, donde se evidencia el cubrimiento de las
poélizas.

En esta acta de modificacién (aclaratoria), se registré que el contrato se suscribié
el dia 26 de junio del afio 2020 y su acta de inicio del dia 07 de julio del 2020, en
este mismo documento se manifiesta que con la suscripcién del contrato en fecha
ya anotada se legalizé el contrato verbal, es de anotar por parte del equipo auditor,
que la notificacion de la legalizacién o perfeccionamiento no se allegdé a la
Contraloria General de Santiago de Cali, hasta tanto que la Direccion técnica ante
la administracion central la requiriera, es asi como a través de correo electrénico
del dia 14 de agosto la entidad territorial envié las minutas contractuales.

Con el objetivo de conocer los precios, la Oficina de Comunicaciones — Secretaria
de Gobierno solicité cotizacién a tres proveedores referentes del mercado;
basandose en los cuatro conceptos basicos del servicio; a) Elaboracién de la lona
publicitaria; b) Tiempo mensual de exposicion al publico c) Servicio de montaje y
desmontaje de la publicidad en el tiempo pactado, d) Valores agregados.

Con fundamento en estos parametros, las cotizaciones se discriminan por
proveedor de la siguiente manera:
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Cuadro N° 4
Andlisis de precios Analisis de proveedores
07 .
Publilatina 110 684.000 |  4.500.000 5 22.500.000 45.000.000 |  48.420.000 | ©spacios
S.AS. 340 Actualmen
mts te
Instalados
, 11.10
Publimarket X 1.000.000 | 6.375.000 4 25.500.000 51.000.000 55,000.000
3.40
mts
; 12.0 Valla
Metrovia 12 1.412.000 | 4.919.000 8 39.352.000 78.704.000 90.000.000 | adicional de
SAS.
4.0 7.36 x
mts 10.92 mts

Fuente: Secretaria de Gobierno — oficina de Comunicaciones

Al revisar las propuestas comerciales de los tres proveedores se observa que la
diferencia en precios es minima y que el tamafio de las vallas es homogéneo; hay
que tener presente que fuera del analisis de precios que es de vital importancia
para tomar una decision, hay aspectos de igual o mayor relevancia como es el
caso de la ubicacién de la valla dentro del perimetro urbano y la afluencia de
espectadores que complementan la camparia y que le pueden aportar el impacto
que se quiere tener en los residentes de la capital del Valle del Cauca, sin embargo,
la oficina de comunicaciones adscrita a la secretaria de Gobierno, tomé la decision
de contratar con Publicidad Latina S.A.S con los Registros de Publicidad Exterior
Visual Mayor no vigentes, en los sitios ubicados en la Carrera 1 calle 66, D 23 #15-
145, lote 16 manzana 482, los cuales fueron contratados durante la difusion de la
publicidad.

Con relacion a la plataforma de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente no
existe para este tipo de servicio un contrato marco.

El contrato se desarrollé y culmin6é con el Registro de Publicidad Exterior Visual
Mayor vencido para la instalacién de valla o elemento estructural con publicidad
exterior visual mayor, ubicadas en: Carrera 1 calle 66, D 23 #15-145, lote 16
manzana 483, Sin embargo, este ente de control evidencié el cumplimiento del
objeto contractual y el alcance del mismo en cuanto a la contratacién de publicidad
civica y cultural orientada a una campafia de cultura ciudadana, la cual busca que
la ciudadania calefia asuma con responsabilidad la nueva normalidad
fundamentada en las medidas de bioseguridad que contrarresten el contagio por
COVID - 19.

Se evidenci6 la difusion de la publicidad en las vallas con area visible de 11.10 x
3.40 metros localizadas en la ciudad de Cali en las direcciones Av. 62N 26-28, Cli
10 N° 352-35, carrera 1 con calle 66, lote B esquina suroccidental, D 23 # 15-145,
lote 16 manzana 48A la difusién de informacién liderada por la Administracién
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Municipal, empleando piezas de comunicacién en espacios de amplia circulacion
vial y peatonal de la siguiente manera:

1. Impresién de 5 fototeldones.

2. Instalacién, arrendamiento y mantenimiento de 5 vallas con area visible de 11.10
x 3.40 metros localizadas en la ciudad de Cali en las direcciones Av. 62N 26-28, cll
10 N° 352-35, carrera 1 con calle 66 lote B esquina suroccidental, D 23 # 15-145,
lote 16 manzana 48A.

El presente contrato fue suscrito por la Secretaria de Gobierno - Oficina De
Comunicaciones, en el cual se pactd el arrendamiento, impresién, instalaciéon y
mantenimiento de 5 vallas publicitarias, tiene como fuente de financiacion, recursos
provenientes del fondo 4-1104, Otros Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y
desarrolla el Proyecto BP - 26002350, Fortalecimiento de la comunicacion
institucional de la Alcaldia de Santiago de Cali.

El valor del contrato asciende a $57.619.800 discriminados de la siguiente manera:
valor neto antes de IVA $48.420.000, mas valor del IVA $9.199.800.

Cuadro N.°5
Condiciones del Contrato

57.619.800 9.199.800 48.420.000

Fuente: Secretaria de Gobierno — oficina de Comunicaciones

Tesoreria certificd que en la base de informacion en el Sistema de Gestion
Administrativo y Financiero Territorial SGAFT - SAP no se han recibido facturas para
su pago.

Hallazgo Administrativo No. 4 con presunta incidencia disciplinaria

En la revisién del contrato nimero 4112.060.26.1.188 del 29 de junio del afio 2020,
suscrito con la empresa PUBLICIDAD LATINA S.A.S. cuyo objeto social es:
“ARRENDAMIENTO, IMPRESION, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE 5
VALLAS PUBLICITARIAS LOCALIZADAS EN LA CIUDAD DE CALL” por valor de
cincuenta y siete millones, seiscientos diez y nueve mil ochocientos pesos
($57.619.800), se evidenci6 lo siguiente:

En los estudios del sector en el acapite de las conclusiones se registré que , ... la
oficina de Comunicaciones Secretaria de Gobierno, determiné que el proveedor
seleccionado Publicidad Latina S.A.S. cumple con todos los parametros técnicos
y que su escogencia NO se basa solo en el precio si no en la localizacion
geoestratégica y la disponibilidad de las vallas, asi como en la legalidad del
Registro Publicidad Exterior Visual Mayor; de esta manera el valor contratado no
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afecta el presupuesto total aprobado y por ejecutar.... (Negrillas y subrayado propio
de este informe).

En los mismos estudios dentro en los aspectos técnicos se plasmd que uno de los
requisitos técnicos para poder celebrar el bilateral era “Cumplir con Registro
Publicidad Exterior Visual Mayor para cada valla ofertada y disponible”. (negrillas y
subrayado fuera del texto de estudios del sector).

Que previo a la celebracién del contrato el ordenador del gasto certifica que el
contratista cumple con la idoneidad y experiencia para celebrar el contrato.

Que la entidad auditada celebrd el contrato con la omisién de la Publicidad Exterior
Visual Mayor de orden legal, ademas durante toda le ejecuciéon del mismo no se
aportd ni se publicé la actualizacién de dicho registro.

La entidad territorial debié cumplir con toda la legalidad de este requisito como lo
contempla el articulo 11 de la Ley 140 de 1994, articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y
Acuerdo 0436 del afio 2017 “por el cual se reglamenta la publicidad exterior visual
mayor, menor, electrénica y/o digital, publicidad en amoblamiento urbano y avisos
y en el Municipio de Santiago de Cali y se dictan ofras disposiciones, establece los
lineamientos que deben cumplir las vallas, expedido por el Concejo Municipal de
Santiago de Calli.”.

Lo anterior, probablemente se presento por falta de control y seguimiento al proceso
de planeacidén contractual, generando una presunta vulneracién de la conducta
disciplinable por omisién del deber funcional de acatar la normatividad vigente,
conllevando a una presunta falta disciplinaria al tenor de los numerales 1 y 3 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ademas de las sanciones que contempla el
Acuerdo numero 0436 del 2007 expedido por el Concejo Municipal de Santiago de
Cali por su respectivo incumplimiento.

3.1.3. Analisis del Contrato No. 4112.060.26.1.189 del 2020

En el analisis del contrato suscrito bajo el nUmero 4112.060.26.1.189 el 26 de junio
de 2020, con la empresa con PUBLIMOVIL S.A.S cuyo objeto es el siguiente:
“IMPRESION, INSTALACION, ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DE DIVULGACION DE GRAN FORMATO PARA LA DIFUSION DE
MENSAJES INSTITUCIONALES DE LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI
RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS DE PREVENCION PARA EVITAR EL
CONTAGIO POR COVID 197, por cincuenta y cinco millones dos mil trecientos un
pesos M/C ($55.002.301), se evidenciaron 2 modificaciones, la primera modificacion
con relacién a las garantias y mecanismos de cobertura y la segunda obedece a
una adicién al valor pactado por $27.489.000 y actividades contractuales.
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Dentro de la fase precontractual la comisiéon auditora evidencié que se inicia esta
con un oficio de fecha 01 de junio del afio 2020, donde se le notifica al organismo
de control que se realizara la legalizacién de un contrato de acuerdo a unas
caracteristicas enunciadas en el mismo y un respectivo anexo.

Al igual que los dos contratos anteriores, es importante resaltar por parte de este
grupo auditor, que esa notificacién de la legalizacion o perfeccionamiento no se
allegé a la Contraloria General de Santiago de Cali, hasta tanto que la Direccion
técnica ante la administracion central la requiriera, es asi como a través de correo
electronico del dia 14 de agosto la entidad territorial envid las minutas contractuales.

En la revisién de la minuta contractual en su clausula vigésima sexta, contiene que
para el perfeccionamiento del presente contrato se requiere las firmas electrénicas
de las partes en el SECOP II, esto en concordancia con la guia para hacer gestion
contractual en el SECOP |l en su literal A sobre envio y aprobacién del contrato,
emitida por Colombia Compra Eficiente.

La comision auditora, evidencio que el contratista cumplié con todos los requisitos
para adelantar dicho proceso contractual, entre otros los permisos legales vigentes
para la publicidad objeto de este, donde se evalud hasta el primer informe realizado
de supervision.

El presente contrato en la actualidad se encuentra en ejecuciéon y mediante el
informe parcial de supervisién, se evidencié que se esta cumpliendo con el objeto
contractual y el alcance del mismo, al verificar la contratacion de publicidad civica y
cultural orientada a una campanfa de cultura ciudadana en busca que la ciudadania
calefia asuma con responsabilidad la nueva normalidad fundamentada en las
medidas de bioseguridad que contrarresten el contagio por COVID — 19, a través de
la difusién de informacién liderada por la Administracion Municipal, empleando
piezas de comunicacion en espacios de amplia circulacién vial y peatonal; en la
Impresion de fototeldones, instalaciéon, arrendamiento y mantenimiento, los
siguientes elementos de difusién:

1. Impresion digital de cuatro (4) lonas para carro valla junto con la circulacién
difundiendo el mensaje de los 4 carros vallas por 30 dias.

2. Impresion digital de cinco (5) lonas para bici valla junto con la circulacion
difundiendo el mensaje de las 5 bicis vallas por 15 dias.

3. Impresién digital de seis (6) lonas para hombre valla junto con la circulacién
difundiendo el mensaje de los 6 hombre valla por 30 dias

En conclusion, el contrato N0.4112.060.26.1.189, al evaluar la etapa precontractual
presentd inobservancia en la aplicacion de las normas en la celebracion de
contratos en ocasion de la Urgencia Manifiesta por COVID-19.
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El presente contrato suscrito por la Oficina de Comunicaciones adscrita a la
Secretaria de Gobierno, pactd la difusién de mensajes institucionales del Distrito,
relacionados con las medidas de prevencidn para evitar el contagio por Covid 19,
tiene como fuente de financiacion, recursos provenientes del fondo 4-1104, Otros
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y desarrolla el Proyecto BP - 26002350,
Fortalecimiento de la comunicacién institucional de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Mediante el presente proceso contractual, el Distrito busca dar publicidad civica y
cultural, orientada a una campafa de cultura ciudadana, la cual pretende que la
ciudadania calefia asuma con responsabilidad, la nueva normalidad fundamentada
en las medidas de bioseguridad que contrarresten el contagio por COVID — 19.

El valor del contrato asciende a $55.002.301 discriminados de la siguiente manera:
valor neto antes de VA $45.945.000, mas valor del IVA $9.057.301.

Cuadro N° 6
Condicion inicial del contrato
ValorContrato (§) Valor IVA ($) _Valor Contrato sin IVA ($)
55.002.301 9.057.301 45,945,000

Fuente: Secretaria de Gobierno — oficina de Comunicaciones

El contrato se adiciond en $27.489.000, mediante CRP 4500204950 de julio 31 del
2020.

La Subdireccion de Tesoreria certifico que en la base de informacion en el Sistema
de Gestion Administrativo y Financiero Territorial SGAFT - SAP no se han recibido
facturas para su pago.

Producto de la revision, analisis y evaluacidn al contrato No. 4112.060.26.1.189 del
2020, se establecié el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No. 5 con presunta incidencia Sancionatoria.

En la revisién del contrato N°4112.060.26.1.189 de 2020, suscrito el 26 de junio de
2020 en el marco de la urgencia manifiesta, se evidencié deficiencias de publicacion
al no rendir ninglin documento exigido por la plataforma del SIA OBSERVA.

La Resolucion N°0100.24.03.16.003 de febrero 08 de 2016, por medio de la cual se
adoptd el aplicativo SIA OBSERVA en la Contraloria General de Santiago de Cali,
en el articulo 2, determina “E/ Municipio de Santiago de Cali, sus Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, deberan reportar de forma mensual informe sobre
la totalidad de la contrataciéon (Formato F.20.1) de conformidad con los datos
requeridos en el aplicativo SIA OBSERVA”.
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Lo anterior se presenta posiblemente por debilidades en el control de los registros
reportados en el SIA OBSERVA, generando proceso sancionatorio de acuerdo al
articulo 4 de la misma, ocasionando incertidumbre en la informacién reportada.

4. CONCLUSIONES DE LA VISITA FISCAL

A pesar de que la urgencia manifiesta se declaré dentro de los postulados legales y
constitucionales, producto de un estado de excepcion, no se puede despojar la
entidad del espiritu de los principios contractuales ni fines del Estado, pues en
concordancia con lo manifestado por el Consejo de Estado, la urgencia manifiesta
debe ser aplicable dentro del principio de inmediatez en relacién al tipo de proceso
contractual, pues al eximir de la norma general de la licitacién publica a la
contratacién directa, debe existir la justificacion real de acuerdo a la calamidad y el
principio ya mencionado, no puede existir procesos administrativos contractuales
gue nos conlleven en el tiempo a no mitigar dicha necesidad de la comunidad, esa
es la razén de ser de acudir a la contratacion directa,

El principio de inmediatez no solo se predica en relacion al tipo de proceso
contractual, sino también frente al tiempo que tiene la entidad territorial de remitir
los documentos que acusa el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, los cuales son:

Los contratos originados en la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la
declaré junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
la actuacion y de las pruebas de los hechos, una vez la entidad de control reciba
por parte de la entidad auditada todos estos documentos, cuenta con dos meses
siguientes desde la radicacion de los mismos para pronunciarse sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion.

En relacion a este mandamiento normativo, se evidencié que posterior a la
notificacion al organismo de control a través de correo electronico los dias 11y 13
de junio del afio 2020 , por parte de la OFICINA DE COMUNICACIONES -
SECRETARIA DE GOBIERNO, sobre el inicio de tres procesos contractuales, no se
remitié ningtn tipo de informacién que demostrara la legalizacion de estos contratos,
y solo hasta el dia 14 de Agosto del afio 2020 se remite la informacién producto del
requerimiento por parte de la Direccién Técnica ante la Administracién Central.

Es importante que cuando la entidad territorial pretenda adelantar un contrato bajo
la figura de urgencia manifiesta de contratacion directa, no solamente se notifique
al organismo de control esta pretension, sino que también se informe el momento
de la legalizacion del contrato a celebrar o si la entidad dentro de su autonomia
define iniciar un nuevo proceso contractual, adjuntando las evidencias de los
requisitos en su etapa previa y posterior legalizacion.
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Para el caso en concreto, no se dio continuidad al proceso inicialmente informado,
si no por el contrario se inici6 todo un tramite para la legalizacién de un contrato
escrito, como se reflejé en los estudios del sector y en la minuta contractual, en
consecuencia, el equipo auditor se ocupé en esta Visita No 09 sobre las condiciones
pactadas y demas contenidos la cual termina perfeccionada una vez cumple con los
requisitos exigidos por el SECOP Il. (contratos escritos).

En conclusion, la contratacion por la via urgencia no puede ser una contratacion
constante, contraria a los principios de la contratacidn estatal, es decir, se debe
garantizar la transparencia, la seleccién objetiva, la debida ejecucion del contrato y
el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio
publico a los administrados.

Igualmente, la Oficina de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno no
acatd lo enunciado por la Procuraduria General de la Nacion, el dia 22 de abril del
2020, en la Directiva No.16, con referencia al asunto “prevenir de riegos que puedan
presentarse en proceso de contratacién en el marco de la emergencia sanitaria por
causa de la pandemia COVID-19 y medidas de control”, sobre lo relacionado con la
contratacién en temas de publicidad.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

TablaN° 7
Resumen de Hallazgos
antid

e Halla;

Administrativos 5

Disciplinarios 2

Penales

Fiscales

Sancionatorios 1
Fuente: Papeles de Trabajo de auditoria

YN %7019%( |
ARIA NANDA ALA ZAPATA
C

tralora General de Santiago de Cali

Fin del informe

Auditor Fiscal

Reviso Juan Carlos Montoya Montoya Director Técnico Central
Aprobo Maria Fernanda Ayala Zapata g:{;tralora General Santiago de

~
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado e! documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicicnes legales v@antg y por lo tanto, bajo
nuestra responsabifidad lo presentamos para firma.
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