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INTRODUCCIÓN 
 
 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali en ejercicio de la función 
Constitucional de Control Fiscal, recepcionó derecho de petición No. 322 - 2016  
V.U 7869 suscrito por el Presidente del Sindicato de Trabajadores del Benemérito 
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali y otro, petición en la cual solicitan, “se 
sirvan realizar la intervención por parte de la Contraloría General de Santiago de 
Cali, en la ejecución del contrato interadministrativo entre el Municipio de Santiago 
de Cali y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, por concepto de 
la sobre tasa bomberil y del recaudo por concepto del impuesto o sobre tasa del 
teléfono”. 
 
Los peticionarios aclararon que con el requerimiento pretenden que la Contraloría 
adelante una “Auditoría Regular - Vigencia 2015” al Benemérito Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de Cali, por las presuntas irregularidades que se vienen 
presentando al interior de dicha institución por el manejo de la tasa bomberil. 
 
 

1. ANTECEDENTES 
 
 

1.1 En la vigencia 2015, la Contraloría General de Santiago de Cali, adelantó la 
denominada AGEI EXPRES 2011- 2014, en la cual se evidenciaron 
irregularidades de tipo Fiscal, penal y disciplinario en el manejo de los recursos 
Públicos por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cali, en el desarrollo 
del contrato interadministrativo suscrito con la Secretaría de Gobierno, 
Convivencia y Seguridad para el manejo de los dineros de la sobretasa bomberil.  
 
1.2 Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 42 de1993, “Sobre la organización 
del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” en el 
Artículo 2º, entre otros dispone que son sujetos de control fiscal los particulares 
que manejen fondos o bienes del estado, las personas jurídicas y cualquier otro 
tipo de organización o sociedad que maneje recursos del Estado. Igualmente, la 
Ley 610 en el Artículo 3º define la Gestión Fiscal como el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas que realizan los servidores públicos y las 
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
públicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, sujetándose al 
cumplimiento de principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos 
ambientales. 
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La Ley 322 de 1996 define a los cuerpos de bomberos voluntarios como las  
asociaciones cívicas, sin ánimo de lucro, de utilidad común y con personería jurídica, 
reconocidos como tales por la autoridad competente, organizadas para la prestación 
del servicio público de prevención y atención de incendios y calamidades conexas. 
La actividad bomberil es un servicio público esencial a cargo del Estado, siendo deber 
del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos voluntarios, 
adoptando políticas, efectuando la planeación y las regulaciones a que haya lugar. 
Para el efecto el Artículo 2º de la Ley 322 de 1996 en su Parágrafo, establece que los 
concejos municipales a iniciativa del alcalde podrán establecer sobretasas o recargos 
para financiar la actividad bomberil, en este caso concreto se estableció sobre el 
Impuesto Predial. Esta norma es recogida por la Ley 1575 de 2012, en el Artículo 37.  
 
En el Municipio de Santiago de Cali, la actividad bomberil se ha contratado con el 
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali, suscribiendo 
contratos de Interés Públicos y Convenios de Asociación; gozando de beneficios 
tributarios, como exoneraciones de gravámenes de impuestos a los inmuebles, 
talleres y lugares de entrenamiento. En el Municipio de Santiago de Cali es creada la 
sobretasa bomberil al impuesto predial unificado, mediante Acuerdo 171 de 2005, 
modificado posteriormente por el Acuerdo 0206 de 2006, igualmente, se encuentra 
contemplada en el Acuerdo Municipal Nº 0321 de 2011, en el Artículo 64.      
 
Se debe precisar que la sobretasa bomberil es un recurso de naturaleza tributaria 
propiedad de las entidades territoriales del nivel municipal, con destinación especifica, 
como es la actividad bomberil, radicando en cabeza del comandante de bomberos 
voluntarios, la gestión de los recursos de la sobretasa bomberil, como ordenador del 
gasto los cuales deben ser invertidos en el pago de salarios, dotación, capacitación, 
entrenamiento, servicio público de atención de incendios y actividades conexas, el 
mantenimiento y compra de máquinas.   
 
1.3 El Municipio de Santiago de Cali – Secretaría de Gobierno Convivencia y 
Seguridad, suscribe el 16 de marzo de 2015, el Convenio Interadministrativo No. 
4161.0.26.1.CA – 001 con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, 
por una valor de dieciocho mil trescientos setenta millones de pesos M/CTE. 
($18.370.000.000,oo).       
 
1.4 En el derecho de petición No. 322 - 2016  V.U 7869, el presidente del Sindicato de 
Trabajadores del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntario de Cali solicitó a la 
Contraloría General de Santiago de Cali de manera especial revisar los siguientes 18 
puntos:    
 
Primero: Verificar que el balance que se presentó en el mes de abril al Municipio de 
Santiago de Cali de la vigencia 2015, coincida con el balance presentado al 
Honorable Consejo de oficiales de Bomberos de Cali.  
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Segundo: Verificar que los recursos del impuesto de bomberos de la Ley 1575 de 
diciembre del 2012 se manejen en cuenta independiente para el control del mismo y 
no se haga unidad de caja con las otras fuentes que perciba el Benemérito cuerpo de 
Bomberos. 
 
Tercero. Verificar la ejecución del rubro de capacitación de la vigencia 2015 con los 
correspondientes informes de interventoría y registro fotográfico de los mismos. 
Revisar en el convenio si incluye capacitación.  
 
Cuarto: Verificar el contrato por medio del cual se contrató la ejecución del muro de la 
escuela Interamericana de Bomberos y el contrato posterior que se realizó para el 
estudio de viabilidad de la construcción de dicho muro.  
 
Quinto: Verificar el contrato por medio del cual se ejecutó la obra construcción de la 
estación de bomberos del sur ubicada en el barrio Meléndez, denominada X11, por la 
firma LATCO , toda vez que quienes ejecutaron la misma son los oficiales del cuerpo 
de bomberos. 
 
Sexto: Solicitar el listado de los integrantes de la comisión de obra que se maneja al 
interior del Benemérito Cuerpo de Bomberos para cruzarlo con el listado de oficiales 
que conforman el consejo de oficiales y los ejecutores de las obras.  
 
Séptimo: Investigar el contrato suscrito para la remodelación de la piscina 
denominada Casa del Alemán. 
 
Octavo: Investigar si el pago de viáticos y hotelería a delegaciones internacionales y 
nacionales, así como los costos de pasajes, viáticos y hotelería a comisiones de 
bomberos y oficiales para asistir a ferias internacionales como la de Indianápolis, se 
realizan con recursos de la Sobretasa Bomberil revisamos en la visita fiscal al 
benemérito cuerpo de Bomberos.  
 
Noveno: Revisar el contrato suscrito para la construcción del hotel ubicado en la 
Escuela Interamericana de Bomberos. 
 
Décimo: Verificar el contrato suscrito para los estudios y diseños de la construcción 
de la estación Central de Bomberos.  
 
Décimo Primero: Verificar la idoneidad profesional del señor Rafael Palomino 
designado como interventor de los contratos de obra civil ejecutados en la Escuela 
Interamericano de Bomberos.  
 
Décimo Segundo: Cual es el recaudo mensual que hace bomberos por concepto del 
recaudo del impuesto de telefonía y la destinación de los mismos.  
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Décimo Tercero: Investigar el contrato suscrito para la construcción y remodelación 
de la estación de Bomberos Municipal denominada X-3, el rubro destinado para 
ejecutar la remodelación del área comercial del departamento de extinguidores.  
 
Décimo Cuarto: investigar el plan de compras e inversión de equipos y herramientas 
para atención de incendios, rescates y actividades conexas aprobadas al Benemérito 
Cuerpo de Bomberos en la vigencia 2015.  
 
Décimo Quinto: Efectuar seguimiento a los hallazgos administrativos, penales y 
fiscales contemplados en el informe de Auditoría Exprés No 1100.23.02.15.367 del 26 
de Octubre de 2015, realizado por la Contraloría General de Santiago de Cali.   
 
Décimo Sexto: Verificar el rubro de dotación aprobado para la vigencia 2015 y la 
ejecución del mismo de acuerdo al Decreto Reglamentario de la ley 1575 de 2012 
 
Décimo Séptimo: Realizar seguimiento a los recursos de balance de vigencia 
fiscal2014 a ejecutar en el 2015 por el Benemérito Cuerpo de Bomberos, se anexa 
oficio de la secretaria de gobierno No 2054416100045941 
 
Décimo Octavo: Suministrar información del oficio de traslado de hallazgos penal a la 
fiscalía general de la nación por parte de la contraloría de Cali para el seguimiento 
respectivo. 
 
 

ANALISIS JURÍDICO  
 

En cumplimiento de la vigilancia fiscal prevista en la Constitución Política artículo 272, 
y en concordancia con el Artículo 355 de la citada norma, el Gobierno en los Niveles 
Nacional, Distrital y Municipal, podrán celebrar convenios con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público, acorde con el Plan Nacional y Planes Seccionales de 
Desarrollo creado por el Decreto 93 del 13 de enero de 1998. 
 
Norma constitucional que fue reglamentada por el Decreto Extraordinario 777 de 1992 
y modificado parcialmente por el Decreto Reglamentario 1403 de 1992, el Decreto 
2459 de 1993 y la Ley 1575 en su artículo 2.  
 
En materia administrativa las entidades que manejan recursos públicos, están 
llamadas a cumplir los principios de la función administrativa consagrados en la 
Constitución Política Artículo 209 como son los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad de sus actos. 
 
Bajo este orden jurídico, se desarrolló la verificación ante el Benemérito Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de Cali del Requerimiento que nos ocupa, así: 
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1.- Analizados los numerales 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, en los cuales se denuncian 
presuntas irregularidades en la ejecución del muro de la Escuela Interamericana de 
bomberos y el contrato posterior para el estudios de viabilidad de la construcción del 
citado muro; la construcción de la Estación de Bomberos del Sur; remodelación de la 
piscina denominada Casa del Alemán; construcción del hotel ubicado en la Escuela 
Interamericana; la construcción y remodelación de la Estación de Bomberos 
Municipal, denominada X3 e identificar la idoneidad del profesional designado como 
interventor de los contratos de obra civil ejecutadas en la Escuela Interamericana de 
Bomberos; se pudo evidenciar efectuada visita fiscal a las Instalaciones del 
Benemérito Cuerpo de Bomberos y analizada la documentación presentada, que 
dichas obras se realizaron con recursos propios y no con recursos prevenientes del 
Convenio de Asociación suscrito el 16 de marzo de 2015 entre el Municipio de 
Santiago de Cali – Secretaría de Gobierno Convivencia y Seguridad y el Benemérito 
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali; por lo que la Contraloría General de 
Santiago de Cali no tiene ninguna competencia para pronunciarse al respecto, ya que 
sólo vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes del Estado. 
 
2.- Respecto de los numerales 5 y 6 en los que se denuncia que quienes ejecutaron la 
obra de la Estación de Bomberos del sur, son oficiales del cuerpo de bomberos e 
igualmente requieren solicitar el listado de los integrantes de la comisión de obra que 
se maneja al interior del Cuerpo de Bomberos para cruzarlo con el listado de oficiales 
que conforman el Consejo de Oficiales y los ejecutores de las obras; la comisión 
auditora estableció que la obra Estación de Bomberos del Sur se efectuó con recursos 
propios del Cuerpo de Bomberos, por lo que este ente de control no tiene ninguna 
competencia para pronunciarse sobre el mismo. 
 
3.- En desarrollo del numeral 15 del requerimiento que corresponde al seguimiento a 
los hallazgos administrativos, penales y fiscales; se tiene que: 
 
- Mediante Auto No. 0160.20.05.15.147 del 31 de diciembre de 2015 la Dirección 
Operativa de Responsabilidad Fiscal abrió Indagación Preliminar por los hallazgos 
determinados en la Agei Exprés vigencias 2011, 2012, 2013, 2014, la cual mediante 
Auto No. 1600.20.05.16.040 del 30 de junio de 2016 se cierra la indagación preliminar 
y se archivada. 
 
- La entidad suscribió plan de mejoramiento con fecha de terminación 28 de julio del 
2016. 
 
- A su vez, la entidad mediante Resolución No. HCO 039 del 11 de mayo de 2016, en 
cumplimiento del plan de mejoramiento elaboró y aprobó el Manual de Contratación 
de la institución y a partir de su expedición, se empezó a poner en práctica el Manual 
de contratación. 
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.- Se constató que la entidad a raíz de los hallazgos de auditoría, está contratando 
interventorías externas y personal idóneo como arquitectos ingenieros dependiendo 
de la obra a ejecutar. 
.- Se evidenció que al 28 de julio de 2016, se tuvieron elaborados los manuales de 
funciones; igualmente se constató que en la actualidad se está haciendo la 
distribución por cargos.  
 
.- Respecto de los hallazgos penales detectados, los mismos fueron trasladados 
mediante oficio No. 0100.08.02.15.377 del 2 de febrero de 2016 a la Fiscalía General 
de la Nación, por el señor Contralor General de Santiago de Cali.   
 
.- Frente a los hallazgos de Gestión Documental, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios 
de Cali, contrató la empresa innova SISTEMS para desarrollar la gestión documental, 
e igualmente realizó una mejora física del archivo el cual se encuentra en la Estación 
Meléndez; además se evidenció que en cumplimiento del plan de mejora, los días 23 
y 24 de agosto se realizó la capacitación del personal con el fin de hacer la 
divulgación de la ley de archivo y se efectuó la divulgación al personal encargado de 
la gestión documental  
 
Ahora bien teniendo en cuenta que el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios 
de Cali, maneja recursos públicos provenientes del Convenio Interadministrativo 
suscrito con la Alcaldía de Santiago de Cali y por ende está dentro de su deber legal 
cumplir con los principios de la gestión fiscal, función administrativa y de la 
contratación, respecto de dichos recursos; lo denunciado por el Sindicato de 
Trabajadores de dicha entidad, fue motivo de estudio y análisis en la Auditoría Exprés 
de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014.  
 
En lo concerniente a las denuncias respecto del convenio interadministrativo para la 
vigencia 2015, las irregularidades determinadas en su mayoría ya estaban en plan de 
mejora; lo que se desprende de este nuevo ejercicio de control a dichos recursos, es 
que el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, al expedir su Manual de 
Contratación, con el mismo no está garantizando los principios de los cuales está 
obligado en el manejo de los recursos públicos, entregados por el Convenio 
Interadministrativo, como los son entre otros, los principios de Igualdad, trasparencia, 
debido proceso, economía, responsabilidad, moralidad, igualdad, eficacia, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. 
 
Es de anotar que en el manejo de dichos recursos, la entidad no tiene en cuenta 
dentro de su manual el manejo de los riesgos y la distribución de los mismos, ya que 
al estar estos debidamente identificados y distribuidos dentro de la contratación que 
desarrolle para el cumplimiento del Convenio, se estaría evitando el reconocimiento 
de hechos que alteren la contratación y que podrían ser responsabilidad del 
contratista y no del Cuerpo de Bomberos. 
 



Página 9 de 19  Informe Final del Requerimiento No.   322 - 2016
 
 V.U 7869 suscrito por el Presidente del 

Sindicato de Trabajadores del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali y otro. 

 
 

¡Mejor gestión pública, Mayor calidad de vida!              
        
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

                                                 
     
 

Igualmente se hace necesario que la entidad tome medidas en la contratación de 
prestación de servicios con dineros del Convenio, en el entendido que estos se 
prorrogan de manera continua, sin sustento y sin la aprobación del supervisor del 
contrato.  
 
Por lo anterior se determinaron las siguientes:  
 

HALLAZGOS 
 
Hallazgo Administrativo Nº. 1 
 
Se evidencia que el Manual de contratación aprobado por el Benemérito Cuerpo de 
Bomberos de Santiago de Cali, no garantiza el cumplimiento de los principios de la 
función administrativa y los principios generales de la contratación estatal 
 
Es deber de las entidades públicas y privadas que manejen recursos públicos, cumplir 
con la Constitución y la Ley, especialmente los principios de la función administrativa 
consagrados en el Artículo 209 y los principios generales de la contratación Estatal  
 
Lo anterior debido a deficiencias en el control de legalidad en la elaboración del 
Manual de Contratación por el cuerpo de bomberos y la Secretaría de Gobierno 
Municipal. Lo que ocasiona que se limite la participación ciudadana al no permitir la 
inclusión de otros proveedores o proponentes en la contratación que adelante el 
Benemérito cuerpo de Bomberos con los dineros públicos. 
 
Hallazgo Administrativo Nº. 2 
 
Se evidencia que en el manual de contratación elaborado el 11 de mayo de 2016, no 
se tiene en cuenta los Riesgos de la contratación y la Distribución de los mismos. 
 
Es deber de las entidades públicas y privadas que manejen recursos públicos, tener 
en cuenta los riesgos en la contratación y la distribución de los mismos cumpliendo 
así con la Constitución y la Ley, especialmente los principios de la función 
administrativa consagrados en el Artículo 209 y los principios generales de la 
contratación Estatal  
 
Lo anterior debido a deficiencias en el control de legalidad en la elaboración del 
Manual de Contratación, por el cuerpo de bomberos y la Secretaría de Gobierno 
Municipal. Lo que ocasiona que se deje en riesgo a la entidad, a hechos o 
circunstancias que se presenten en virtud de la contratación adelantada con dineros 
de la sobretasa bomberil     
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Hallazgo Administrativo Nº. 3 
 
En los contratos de prestación de servicios de representación jurídica Nos 015 – 
2011, 017 – 2011 y 005 – 2013, se evidenció que los mismos se prorrogaron sin 
sustento alguno, e igualmente no se evidencia la aprobación o el visto bueno del 
supervisor del contrato en las prórrogas suscritas. 
 
Es deber de las entidades públicas y privadas que manejen recursos públicos, cumplir 
con la Constitución y la Ley, especialmente los principios de la función administrativa 
consagrados en el Artículo 209 y los principios generales de la contratación Estatal  
 
Lo anterior por desconocimiento que las prórrogas o adiciones de la contratación 
derivada de dineros públicos, deben estar debidamente sustentadas y contar con el 
visto bueno del respectivo supervisor,  lo anterior debido a deficiencias en el control 
de legalidad, por el cuerpo de bomberos y la Secretaría de Gobierno Municipal   
 
Lo que ocasiona que se prorrogue en el tiempo contratos de prestación de servicios 
suscritos con dineros de la sobretasa bomberil, provocando con ello que a futuro se 
demande la institución por una presunta relación laboral    
 
Hallazgo Administrativo Nº. 4 
 
Se evidenció que de 4 plantas eléctricas Cumnins C 30 D6 de 30 kW adquiridas 
mediante contrato 005-2015-PH suscrito el 11 de septiembre de 2015 por el 
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntario de Cali, una no se encuentra instalada; 
cuando es deber de las entidades públicas y privadas que manejen recursos públicos, 
efectuar unos estudios técnicos jurídicos y financieros detallados que no impliquen 
adiciones, entrega y moras en la ejecución de los contratos.  
  
Lo anterior debido a debilidades en el estudio previo realizado por la empresa 
contratada por el cuerpo de bomberos, la demora de Emcali EICE en la redistribución 
de las redes de alta tensión y a falta de control de la Secretaría de Gobierno a la 
contratación que efectúa dicha entidad  
 
Lo que puede ocasionar que con el tiempo la planta adquirida se pueda deteriorar y 
por ende causar un daño patrimonial.    
 

ANÁLISIS FINANCIERO   
 

El convenio de asociación entre el Municipio de Santiago de Cali – Secretaría de 
Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios 
de Cali No. 4161.0.26.1.CA-001 del 16 de marzo de 2015, por valor de 
$18.370.000.000 de los cuales el Municipio aporta $14.870.000.000 que 
corresponden al certificado de disponibilidad presupuestal 3500048006 del 30 de 
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enero de 2015 y por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cali aporta la 
suma de $3.500.000.000, representados en maquinaria y equipos entre otros; 
Convenio cuyo objeto es aunar esfuerzos para la prestación del servicio público de 
incendios y actividades conexas, el mantenimiento de maquinaria, mantenimiento 
plantas físicas, así mismo serán destinados a la financiación de la actividad bomberil 
consistente en el pago de salarios del personal, dotación del mismo, su capacitación y 
entrenamiento, y demás que estipule la Ley 1575 de 2012 y las normas concordantes, 
mediante la transferencia al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santiago 
de Cali de los recursos obtenidos por la aplicación de la sobretasa bomberil con base 
en el artículo 9 del Acuerdo 0338 de 2012.  
 

 
Transferencias al BCBVC 

Convenio 2015 
(Cifras en $) 

 

ASUNTO APORTE MUNICIPIO TRANSFERENCIAS 

Aporte Municipio  14.870.000.000    

Primer pago  junio 11 de 2015   10.000.000.000  

Segundo pago octubre 27 de 2015   2.342.000.000  

Tercer pago marzo 29 de 2016   2.528.000.000  

TOTAL 14.870.000.000  14.870.000.000  
 Fuente: Informes BCBVC 

 
Mediante otrosí al convenio de asociación entre el Municipio de Santiago de Cali – 
Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Benemérito Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de Cali No. 4161.0.26.1.CA-001, celebrado el 30 de diciembre 
de 2015 se prorroga el plazo del mismo, hasta el 31 de mayo de 2016 por solicitud 
expresa del Comandante del BCBVC considerando los tiempos de ejecución de 
algunas de las obras y proyectos que se encontraban en curso. 
 

Ejecución convenio  No. 4161.0.26.1.CA-001 
Vigencia 2015 

 

APROPIACIÓN 
PRESUPUESTO 
GASTOS 2015 

EJECUTADO A 
DIC. 31 DE 2015 

OBLIGACIONES 
A DIC. 31 DE 

2015 

EJECUTADO 
2016 

EJECUTADO A 
31 MAY0 2016 

POR 
EJECUTAR A 
MAYO 31 DE 

2016 

Mantenimiento de activos  
y reparaciones 

    1.071.345.451        949.662.250  
           

38.440.614  
                       

-    
       988.102.864  

             
83.242.587  

Compra equipos 
especializados y 
maquinaria 

       358.965.259        208.092.878  
         

124.872.830  
                       

-    
       332.965.708  

             
25.999.551  

Compra  muebles y 
enseres 

         60.453.873          16.960.430                          -    
                       

-    
         16.960.430  

             
43.493.443  

Suministro combustibles y 
lubricantes 

       309.724.400        251.914.201  
           

21.066.558  
                       

-    
       272.980.759  

             
36.743.641  

Materiales y suministros        206.365.205        199.609.282                             206.365.205                            
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24.071.900  (17.315.977) -    

Hardware, software y 
equipos de cómputo 

         45.000.000          37.546.441                          -               37.546.441  
               

7.453.559  

Compra dotación de ley        127.431.576        129.004.646  
           

14.978.283  
         

(16.551.353) 
       127.431.576  

                          
-    

Servicios públicos        283.155.755        280.398.430  
               

176.296  
         280.574.726  

               
2.581.029  

Seguros impuestos y 
gastos legales 

    1.220.930.562        731.486.496  
           

46.973.105  
          

90.582.577  
       869.042.178  

           
351.888.384  

Gastos generales        115.346.820          53.166.495  
            

6.065.868  
           59.232.363  

             
56.114.457  

Asistencia técnica de 
servicios 

       129.216.701        131.931.738                          -    
           

(2.715.037) 
       129.216.701  

                          
-    

Capacitación y 
entrenamiento personal 
bomberil 

       550.000.000        550.000.064                          -             550.000.064  
                         

(64) 

Capacitación prevención 
y atención de 
emergencias 

       550.000.000        352.117.508  
         

197.882.492  
         550.000.000  

                          
-    

Control atención y 
extinción de incendios 9 
estaciones y personal de 
control de operaciones, 
seguimiento y gestión 

    9.842.064.398     7.703.928.592  
         

155.633.613  
      

1.982.502.193  
    9.842.064.398  

                          
-    

TOTAL OPERACION  
AÑO 2015 

  14.870.000.000   11.595.819.451         630.161.559  2.036.502.403  14.262.483.413       607.516.587  

Fuente: Informes BCBVC e interventora 

 
De un presupuesto de $14.870.000.000 destinado para la ejecución del referido 
convenio de asociación, a 31 de diciembre de 2015 se ejecutaron $11.595.819.451, 
quedando como obligaciones $630.161.559 y como saldo por ejecutar 
$2.644.018.990, de los cuales mediante otrosí se prorroga su ejecución hasta mayo 
31 de 2016, a esta fecha se ejecutaron $2.036.502.403 quedando un saldo por 
ejecutar de $607.516.587, recursos que fueron reintegrados a la Tesorería del 
Municipio mediante transferencia electrónica a la cuenta de ahorros de Banco Popular 
No. 560-173346 a nombre del Municipio el 28 de julio de 2016. 
 

Compromisos vigencia  2014 Ejecutados en 2015 
 

DETALLE PRESUPUESTO PAGADO COMPROMISOS 
TOTAL 

EJECUTADO 
POR EJECUTAR 

Nuevas estaciones 

Construcción  
estación el Vallado 
fase final  X10 

        1.100.000.000  
          

997.623.510  
             

5.572.535  
  

1.003.196.045  
      96.803.955  

Construcción  58,4 
% estación 
Meléndez X11 

        1.343.200.000  
        

1.250.586.376  
          

158.770.597  
  

1.409.356.973  
     (66.156.973) 

Muebles y enseres 

Dotación estación 
Vallado, nevera, 
estufa, Etc. 

            30.000.000  
            

22.971.980  
            

14.966.550  
       

37.938.530  
       (7.938.530) 

Equipos varios: aire 
acondicionado 
estación oriental 

            13.000.000  
            

14.040.507  
                         -    

       
14.040.507  

       (1.040.507) 
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Servicios públicos Internet dedicado              49.405.233  
            

49.405.234  
                         -    

       
49.405.234  

                   (1) 

Central de 
operaciones 

Infraestructura  
técnica para 
sistemas  
optrónicos  sistema 
vigilancia  
incendios  
forestales 

          120.000.000  
          

118.400.000  
                         -    

     
118.400.000  

        1.600.000  

Dotación 
Uniformes personal 
voluntario  

          105.800.000  
            

52.473.500  
            

53.305.378  
     

105.778.878  
            21.122  

Capacitación 
prevención y 
atención  de 
emergencias 

Capacitación a la 
comunidad 

          294.882.492  
          

294.882.492  
                         -    

     
294.882.492  

                   -    

TOTAL     3.056.287.725  
 

2.800.383.599  
          

232.615.060  
3.032.998.659      23.289.066  

  Fuente: Informes BCBVC e interventoría 

 
De un total de compromisos de la vigencia 2014 por $3.056.287.725 fueron 
ejecutados $3.032.998.659, quedando un saldo por ejecutar de $23.289.066, recursos 
que fueron reintegrados el 2 de agosto de 2016 a la Tesorería del Municipio mediante 
transferencia electrónica a la cuenta de ahorros de Banco Popular No. 560-173346 a 
nombre del Municipio. 
 
Liquidación del convenio  
 
Realizada mediante acta de liquidación No. MAJA01.02.03.18.P01.F01 del 3 de 
noviembre de 2016 suscrita entre la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad 
del Municipio de Santiago de Cali y en representación del contratista, el comandante 
del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, arrojando el siguiente 
balance fiscal: 

 
Balance Fiscal Del Convenio 

 

CONCEPTO VALOR 

Valor aportes Municipio 14.870.000.000  

Valor descuento estampillas 669.150.000  

Valor ejecución convenio 12.963.171.854  

Compromisos pendientes por pagar 630.161.559  

Valor no ejecutado 607.516.587  

Fuente: Acta de liquidación convenio 
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Del análisis financiero a la ejecución del convenio y dando cumplimiento al 
Requerimiento No. 322 - 2016  V.U 7869, interpuesto por el Sindicato de Trabajadores 
del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, frente  a los numerales 
1,2,3,8,12,14,16 y 17, en los cuales se denuncian presuntas irregularidades en 
relación con: 
 
1. Verificar que el balance que se presentó en el mes de abril al municipio de 
Santiago de Cali de la vigencia 2015, coincida con el balance presentado al 
Honorable Consejo de Oficiales de Bomberos de Cali. 
 
Las cifras registradas en el informe de gestión en relación con el convenio que nos 
ocupa, corresponde a los $12.342.000.000 efectivamente transferidas por el Municipio 
con corte a diciembre 31 de 2015. 
 
El informe consolidado que se presentó en abril al Municipio, no es el mismo que se 
presentó al Honorable Consejo de Oficiales, puesto que la información que se remite 
al Municipio es solo sobre la ejecución del convenio; mientras que al Honorable 
Consejo de Oficiales se les presenta  el informe de todos los centros de operación del 
BCBVC, como son: equipos, seguridad y escuela, incluida la ejecución del convenio. 
 
El total de ingresos operacionales y no operacionales del BCBVC por la vigencia 2015 
fue de $21.061.074.113 y los correspondientes al convenio por $12.342.000.000 con 
corte a 31 de diciembre de 2015, representan el 58.6 % del total. 
  

2. Verificar que los recursos del impuesto de bomberos de la Ley 1575 de 
diciembre de 2012 se manejen en cuenta independiente para el control del mismo y 
no se haga unidad de caja con las otras fuentes que perciba el Benemérito cuerpo de 
Bomberos. 
 
Existe un sistema de información que se denomina Enterprice de la empresa Siesa, 
que permite manejar diferentes unidades de negocio bajo la denominación de centros 
de operación, los recursos de la sobretasa bomberil se manejan por un centro de 
operación independiente a las otras unidades de negocio, lo cual permite identificar 
claramente los ingresos y gastos correspondientes a la sobretasa bomberil. 
 
Los recursos de la sobretasa bomberil se manejan en la cuenta de ahorros No. 077-
942636 - 76 de Bancolombia 
 
No se hace unidad de caja, por cuanto para el manejo de la sobretasa bomberil se 
tiene la cuenta de ahorros del Banco de Colombia No. 077 942 63 676 en la cual 
ingresan los recursos transferidos por el Municipio y se giran los valores 
correspondientes a los gastos relacionados con el recurso público.  
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Existe una excepción que tiene que ver con el manejo de las prestaciones sociales 
por cuanto el Municipio autorizó que mensualmente se trasladara el valor de las 
provisiones a la cuenta de fiducia número 0077000301528 de Fiducol como cartera 
colectiva abierta. 
 

Rendimientos financieros 
Cuenta cartera  colectiva abierta.0077000301528  Fiducol 

 

MES 
SALDO 
INICIAL 

ENTRADAS SALIDAS SALDO FINAL 
REND. 

FINANCIEROS 

ENERO 4.936.832.174  14.858.446  1.880.920.410  3.070.770.211  11.327.765  

FEBRERO 3.070.770.211  6.142.040  1.273.460.012  1.803.452.238  6.142.040  

MARZO 1.803.452.238  214.269.412  27.747.221  1.989.974.429  6.115.590  

ABRIL 1.989.974.429  5.288.368  34.279.730  1.960.983.067  5.288.368  

MAYO 1.960.983.067  5.554.627  23.344.020  1.943.193.674  5.554.627  

JUNIO 1.943.193.674  248.266.363  742.898.518  1.448.561.519  3.679.614  

JULIO 1.448.561.519  270.201.677  401.006.188  1.317.757.009          3.673.809  

AGOSTO 1.317.757.009  102.170.482  86.293.557  1.333.633.934  3.267.892  

SEPTIEMBRE 
     

1.333.633.934  
        

158.727.207  
         

349.582.289  
          

1.142.778.852  
2.961.572  

OCTUBRE 
     

1.142.778.852  
           

6.530.472  
           

67.330.085  
          

1.081.979.239  
3.124.453  

NOVIEMBRE 
     

1.081.979.239  
        

132.107.570  
         

166.814.684  
          

1.047.272.125  
3.372.156  

DICIEMBRE 1.047.272.125  261.783.393  535.507.083  773.548.436  3.175.835  

TOTAL 57.683.721  

FUENTE: Extractos  carteras colectivas. Bancolombia 

 
Durante la vigencia fiscal 2015 los recursos provenientes de la sobretasa bomberil  
trasladados a la cuenta de fiducia número 0077000301528 de Fiducol como  cartera  
colectiva abierta, generaron rendimientos financieros por $57.683.721, recursos que 
no se han trasladado al Municipio de Santiago de Cali. 
 

3. Verificar la ejecución del rubro de capacitación de la vigencia 2015 con los 
correspondientes informes de interventoría y registro fotográfico de los mismos.     
 
El plurimencionado Convenio de Asociación incluye capacitación en la cláusula quinta 
- compromisos de las partes y en lo correspondiente al Benemérito Cuerpo de 
Bomberos Voluntarios de Cali, se indica: numeral 16 “Capacitar a los servidores 
públicos que integran el CMGR, (Comité Municipal de Gestión del Riesgo), a solicitud 
de la secretaría de Gobierno, previa concertación por las partes, en asuntos 
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Bómberiles, correspondiéndole al Municipio el apoyo logístico”.  y 20 “capacitación, 
prevención y atención de emergencias que incluye: a). Personal de atención de 
emergencia; personal control de operaciones (12 meses); personal de atención pre 
hospitalaria; personal de seguridad ciudadana y capacitación ciudadana (12 meses); 
personal seguimiento, control y gestión (12 meses); capacitación y entrenamiento 
personal bomberil (incluye voluntarios y administrativos).  
 
Se constató que existe registro fotográfico de las capacitaciones tanto de capacitación 
y entrenamiento personal bomberil, como Capacitación, prevención y atención de 
emergencias. 
 
Además se evidencia registro fotográfico de la instalación de las señales de 
evacuación, vía de evacuación y punto de encuentro en instituciones educativas y en 
unidades residenciales de la ciudad. 
 
Para la vigencia 2015 se presupuesto para el rubro de capacitación $1.100.000.000 
discriminados: Capacitación y entrenamiento personal bomberil $550.000.000 y para 
Capacitación,  prevención y atención de emergencias $550.000.000. 
 

Ejecución rubro capacitación 
Vigencia 2015 

APROPIACIÓN 
PRESUPUESTO 
GASTOS 2015 

EJECUTADO 
A DIC. 31 DE 

2015 

OBLIGACIONES 
A DIC. 31 DE 

2015 

EJECUTADO A 
31 MAY0 2016 

Capacitación y 
entrenamiento personal 
bomberil 

       550.000.000    550.000.064                          -        550.000.064  

Capacitación prevención y 
atención de emergencias 

       550.000.000    352.117.508           197.882.492       550.000.000  

Fuente: Informes BCBVC e interventoría 

Los informes de interventoría realizados por la Secretaría de Gobierno, Convivencia y 
Seguridad se realizan de manera general y no se observan acciones específicas 
sobre el rubro de Capacitación y entrenamiento personal bomberil y Capacitación 
prevención y atención de emergencias. 
 

8. Investigar si el pago de viáticos y hotelería a delegaciones internacionales y 
nacionales, así como los costos de pasajes, viáticos y hotelería a comisiones de 
bomberos y oficiales para asistir a ferias internacionales como la de Indianápolis, se 
realizan con recursos de la Sobretasa Bomberil.   
 
En la ejecución de los recursos del Convenio que nos ocupa no se evidencia un 
concepto de gastos por viáticos, hotelería, pasajes, viáticos a delegaciones 
internacionales y nacionales ni a comisiones de bomberos.  
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Durante la vigencia 2015, por política institucional todos los viajes y gastos al exterior 
se cubren con recursos propios del BCBVC. 
 

12. Cuál es el recaudo mensual que hace bomberos por concepto del recaudo del 
impuesto de telefonía y la destinación de los mismos. 
 
Sobre el impuesto de telefonía debe precisarse que fue creado mediante el Acuerdo 
32 de 1.998, expedido por el Concejo Municipal de Cali, el cual fue declarado nulo en 
sus artículos 32 a 38 por sentencia del 6 de marzo de 2002, emanada en el Tribunal 
Contencioso Administrativo del Valle, la cual fue apelada y confirmada por el Consejo 
de Estado mediante sentencia del 9 de diciembre de 2004, notificada por edicto fijado 
el 14 de enero de 2005 y quedando ejecutoriada el 24 de enero del mismo año. 
 
Lo que existe es un recaudo y transferencia del aporte voluntario de los suscriptores 
de telecomunicaciones de EMCALI.EICE.ESP, que para el 2015 ascendió a 
$375.140.783, los cuales se registran como donación y por lo tanto se constituyen en 
recursos propios que pueden ser destinados a proyectos propios de la institución. 
 

14. Investigar el plan de compras e inversión de equipos y herramientas para atención de 
incendios, rescates y actividades conexas aprobadas al Benemérito Cuerpo de 
Bomberos en la vigencia 2015.   
 
Durante la vigencia fiscal 2015 el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de 
Santiago de Cali, no tenía implementado un plan de compras e inversiones por medio 
del cual le permitiera planear y ejecutar la adquisición de bienes y servicios tendientes 
a satisfacer las necesidades y desarrollar su objeto social, las compras se efectuaban  
de acuerdo con las fichas. 
 

16. Verificar el rubro de dotación aprobado para la vigencia 2015 y la ejecución del mismo 
de acuerdo con el Decreto Reglamentario de la Ley 1575 de 2012. 
 
En la vigencia 2015 se presupuestó para compra de dotación de ley la suma de 
$127.431.576, recursos que se ejecutaron en su totalidad. 
 
Debe tenerse en cuenta que el vestuario de los bomberos hasta el 2014 consistía en 
una mezcla de poliéster y algodón, pero a partir del 2015 se contrató con un 
proveedor de Bogotá para que el vestuario fuese totalmente en algodón y en el 2016 
se contrató con un proveedor local por resultar más  favorable económicamente.  
 
La normatividad no exige cómo debe ser la composición del vestuario, pero sí cómo 
debe ser la presentación. La entidad en la vigencia fiscal 2015 entregó la dotación de 
acuerdo con lo establecido por el Código de Trabajo, anualmente se entregan tres (3) 
dotaciones por persona. 
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17. Realizar seguimiento a los recursos de balance de vigencia fiscal 2014 a ejecutar en el 
2015 por el Benemérito Cuerpo de Bomberos, se anexa oficio de la Secretaría de 
Gobierno No 2054416100045941.  

 
Existen tres rubros grandes que son: La culminación de la estación el Vallado por 
$1.100.000.000; La primera fase de la construcción de la estación Meléndez 
$1.343,200.000 y un saldo de capacitación ciudadana por $294.882.492. Otros 
valores menores son: dotación de la estación Vallado $30.000.000; Aires 
acondicionados estación Oriental $13.000.000; Internet dedicado $49.405.233; 
infraestructura técnica para sistemas optrónicos $120.000.000; y uniformes personal 
voluntario $105.800.000, para un total de $3.056.287.725. De estos se ejecutaron 
$3.032.998.659, lo cual significa que se dejaron de ejecutar $23.289.066, los cuales 
fueron reintegrados al Municipio mediante traslado electrónico a la cuenta de ahorros 
de banco popular No. 560-173346 a nombre del Municipio, el 2 de agosto de 2016. 
 
Hallazgo Administrativo Nº. 5 
 
Se evidenció que los rendimientos financieros generados por concepto de manejo de 
los recursos de la sobretasa bomberil, producto del convenio realizado entre el 
Municipio de Santiago de Cali y el Benemérito Cuerpo de Bomberos para la vigencia 
2015, correspondientes a las provisiones mensuales para prestaciones sociales que 
son trasladados a la cuenta de fiducia número 0077000301528 de Fiducol como 
cartera colectiva abierta por $ 57.683.721, no han sido consignados al estado del 
tesoro. Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, consignar en los 
términos establecidos en los Acuerdos Nº 0301 de 2010 y Nº 0355 de 2013, por 
medio de los cuales se determinan los presupuestos de rentas y de gastos del 
Municipio de Santiago de Cali. Lo anterior por falencias en los mecanismos de 
seguimiento y monitoreo a los recursos del convenio por parte del BCBVC generando 
que no se efectúen las respectivas consignaciones de los rendimientos financieros 
oportunamente.    
 
Hallazgo Administrativo Nº. 6 
 
Se evidenció que el BCBVC cobra con cargo a los recursos de la sobretasa bomberil 
en el rubro de capacitación  $616.592 por cupo, independientemente del curso y 
número de días que éste dure. Es deber definir una estructura de costos que le 
permita establecer  un valor ajustado a la realidad por día de capacitación clase de 
curso y la duración del mismo. Lo anterior por falta de mecanismos de control y 
monitoreo a la facturación por concepto de capacitación con cargo al convenio,  lo que 
no permite identificar los costos asociados a la capacitación.   
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 V.U 7869 suscrito por el Presidente del 

Sindicato de Trabajadores del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali y otro. 
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Hallazgo Administrativo Nº. 7 

 
Se evidenció que el BCBVC no diligencia debidamente el “Formato cobro interno, 
(formato FM-GE-14, VERSION 01”, el cual se encuentra debidamente aprobado por 
su sistema de calidad, es deber de la entidad diligenciar totalmente los formatos 
normalizados, lo anterior por falta de mecanismos de control y seguimiento, 
generando falta de información en los formatos. 
 
Hallazgo Administrativo Nº. 8 
 
Se evidenció que quien desempeña el cargo de auditor interno en el BCBVC no 
presenta informes debidamente diligenciados de su gestión, es deber del comandante 
del BCBVC exigir al auditor interno informes sobre los resultados del análisis en el 
cumplimiento de sus funciones. Lo anterior por falta de control y seguimiento a las 
funciones del cargo de auditor interno, generando incumplimiento en las funciones 
para lo cual fue vinculado. 
 
Hallazgo Administrativo Nº. 9 
 
Se evidenció que el BCBVC, el 3 de diciembre de 2015, entregó a la Secretaría de 
Gestión del Riesgo 15 kits de señalización de emergencias sin determinar su 
ubicación ni la debida capacitación para su uso. Es deber del BCBVC realizar una 
adecuada planeación al momento de adquirir estos elementos y realizar la respectiva 
capacitación antes de entregarlos. Lo anterior por falta de control y seguimiento, lo 
que conlleva a que se tengan kits de señalización almacenados en el almacén de la 
Secretaría de Gestión del Riesgo.  
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