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INTRODUCCION
La Contraloria General de Santiago de Cali, atendi6 el siguiente requerimiento:

Requerimiento No. 809-2016 ventanilla Unica 17604, con fecha Octubre 24 de 2016
radicado por el ciudadano Noel Cris6stomo Moreno, del cual se extracta lo siguiente:

1. Solicitud de informacion sobre la terminacién inconclusa de los arreglos de la
adecuacion de los parque, zonas de interés comun para el uso y disfrute de las
comunidades del sector de la comuna 6, proyecto BP 210-43734, recuperacion
ambiental y paisajistica de parques y zonas verdes de dicha comuna:

- Jorge Eliecer Gaitan — Calle71 A con Carrera 1J

- La Rivera — Calle 70 B con Carrera 22

- La Rivera — Calle 70C con Carrera 1J

- La Rivera — Calle 70 Bis con Carrera 1E Bis

- Alcazares | — Calle 70 A Bis con Carreral1 B 5

- Alcazares Il — Carreral A4 #70 B 31

- Alcazares lll — Carreral A 1 con Calle 70B

- Floralia — Carrera 4 y 5 norte con Calles 833 Cy 84

2. Posible detrimento del erario publico.
ANTECEDENTES

Recibida por parte de esta Direccion Técnica la peticion antes citada, se solicitd al
DAGMA las contrataciones derivadas del proyecto ficha BP 210-43734, de lo cual se
desprende el contrato de obra No 4133.0.26.1.814-2015 suscrito con Consorcio
Parques 2015 el 14 de octubre de 2015 por $483.277.354, cuyo objeto es:
“Recuperacion ambiental y paisajistica de los parque de las comunas 6,9 y 20 en el
marco de los proyectos ficha BP No. 21043734, 21043822 y 21043777.

El dia 30 de noviembre de 2015 se suscribid acta de inicio de obra del contrato,
indicandose en la misma el dia 15 de diciembre de 2015 como fecha de terminacién
del contrato, teniendo como interventor al Consorcio Interparques.

El contrato se modificéen diferentes oportunidades, fijandose en el otro si No. 5 de
fecha 16 de abril de 2016 que el contrato fue prorrogado hasta el 16 de mayo de
2016.
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RESULTADO

Para la atencion del requerimiento, la Contraloria General de Santiago de Cali,
realizo revision del expediente del contrato de obra No 4133.0.26.1.814-2015 de la
cual se resalta lo siguiente:

- Actas de recibo de obra: se evidencia que al 30 de abril de 2016 segun balance
de incumplimiento se han ejecutado el 85% de las obras (folio 368)

- Segun analisis del expediente se evidencia la realizacion de tres (3)
desembolsos al contratista por los siguientes montos:

Acta Fecha Avance Factura # Valor Folio
1 Noviembre 27 — 2015 30% 02 | $144.983.206 | 122 a 149
2 Diciembre 03 — 2015 56.4% 07 | $272.484.324 | 154 a 173
3 Diciembre 17 - 2015 5.3% 09 | $25.439.501 | 177 a 188
TOTAL 91.7% $442.907.031

De lo cual queda como saldo por pagar $40.370.323.

De igual manera esta informacion se constato en la Secretaria de Hacienda Municipal,
encontrando diferencias entre lo que reposa en el expediente y lo efectivamente
pagado, asi:

Pago Fecha Avance Factura # Valor
1 Noviembre 27 — 2015 30.0% 05 | $144.983.206
2 Diciembre 03 — 2015 47.3% 06 | 228.764.387
3 Diciembre 17 - 2015 5.3% 09 | $25.439.501
TOTAL 82.6% $399.187.094

Como se puede observar el pago No. 1 se efectud segun el expediente con la factura
# 2 y en tesoreria tramitada con la factura # 5, dos documentos totalmente diferentes,
adicionalmente se evidencia que el tramite de este pago se gestion6 antes de
suscribir el acta de inicio.

En el pago No. 2 se presenta la misma situacion donde los niumeros de factura que
reposan en el expediente no es igual al soporte con el cual se realizé el pago, ademas
los valores no concuerdan, demostrandose que en el expediente aparece cancelado
un 91.7% y en la secretaria de hacienda un 82.6%.

- Al 19 de mayo de 2016 la interventoria del contrato objeto de estudio — Consorcio
Interparques, relaciona el estado de las obras de la siguiente forma (folios 387 a
391):

e
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Barrio Direccion Estado

Jorge Eliecer Gaitan | Calle71 A con Carrera 1J Inconclusa
La Rivera Calle 70 B con Carrera 22 Inconclusa
La Rivera Calle 70C con Carrera 1J Inactivo

La Rivera Calle 70 Bis con Carrera 1E Bis Inconclusa
Alcazares | Calle 70 A Bis con Carreral1 B 5 Inconclusa
Alcazares Il Carreral A4 #70B 31 Inconclusa
Alcéazares Il Carrera 1l A 1 con Calle 70B Inconclusa
Floralia Carrera 4 y 5 norte con Calles 83 C vy 84 Inconclusa

7

El 24 de mayo de 2016 segun folios 394 a 400 se realiz6 “Acta de audiencia entre
el DAGMA, el contratista Consorcio Parques 2015 y el interventor Consorcio
Interparques, para debatir el posible incumplimiento al contrato de obra”, en la cual
se liquida una multa por retraso de la obra en $21.747.465 al 30 de abril del afio en
curso y sancion pecuniaria del 20% que representa la suma de $96.655.471.

El dia 19 de diciembre de 2016, la Contraloria Municipal de Santiago de Cali realiz
visita fiscal a los parques y zonas de interés de la comuna 6 en compaiia de
funcionarios del DAGMA y Consorcio Interparques, constatando el estado actual de
dichos sitios como se muestra a continuacion:

1. Parque Alcazares Ill — Carrera 1 A 1 con Calle 70B: Se evidenci6 la construccion
de andenes en adoquin rectangular color rojo, la construccion de un cordén en
concreto; el personal en representacion de la interventoria y los funcionarios del
DAGMA solo identificaron una cantidad de sardineles y andenes en adoquin que no
concuerdan con las cantidades que reposan en el acta final de obra; como se
presenta a continuacion:

Vr Acta Final Medicion en sitio Mayor
item Descripcion Unidad | Unitario Valor Total Valor Total Valor
actividad ($) | Cantidad alor Total | cantigad | V&'OF Total | pagado
(%) (%) )
Adoquin concreto
peatonal Und 107,320 113 12,127,160 82 8,800,240 | 3,326,920
rectangular
cuadrado color rojo
Cordén en concreto
2500 PSI Mt 2 37,390 41 1,532,990 8 299,120 1,233,870
(10X20X25)
Total 4,560,790

e
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Andenes en a

g

doquin rojo

Plazoleta en adoquin rojo

Sendero en adoquin rojo

2. Alcézares Il — Carrera 12 4 # 70 B 31: Se observo la construccion de andenes,
contrapiso en concreto, instalacion de dos mesas de ajedrez con 4 puestos, ocho
bancas tipo cubo, la siembra de arbusto y 15m de cuneta, no se evidencian juegos
infantiles, pero se cobra mantenimiento de juegos infantiles, ademas presentan
diferencias en la cantidad de contrapisos cobrados en el acta final y las medidas
tomadas en sitio como se presentan a continuacion:

Vr Acta Final Medicion en sitio Mayor
iftem| Descripcion actividad | Unidad | Unitario ) Valor Total ) Valor Valor
) Cantidad $) Cantidad Total ($) | Pagado ($)
1 | Mantenimientoy pintura |y, | 107320 1 107,320 0 | 107,320
juegos existentes
Contrapiso reforzado E=
2 10 cm 3000 PSI Mt 2 37,390 | 34.42 1,286,964 8 299,120 987,844
Total 1,095,164
5 oNet & I:: Lgl
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3. Alcazares | — Calle 702 bis con Carrera 1B 5: se evidencio la construccion de
andenes, contrapiso en concreto, una pantalla en concreto para matera y la
instalacion de bancas tipo cubo, se encuentra una diferencia en las medidas
tomadas en sitio con los representantes de la interventoria y el DAGMA, con las
cantidades que se cobraron en el acta final de obra, los items que presentan
diferencia son: bancas tipo cubo que se instalaron, pantalla en concreto matera y
anden en concreto, ademas se observo instaladas bancas tipo cubo que no se
cobraron en el acta final de obra, como se presentan a continuacion:
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Vr Acta Final Medicion en sitio Mayor Valor
ftem Descripcién actividad Unidad | Unitario
p Cantidad Valor Total Cantidad Valor Total Pagado ($)
(%) (%) (%)
Anden en concreto 10
1| em 3000 PS Mt 2 36,970 236.84 8,755,975 173 6,395,810 2,360,165
2 | Pantalla concreto matera | Mt 3 513,420 3.8| 1,950,996 2.66 | 1,365,697 585,299
Banca prefabricada tipo
3| cubo Und 160,000 0 - 8 1,280,000 | (1,280,000)
Total 1,665,464

4. Jorge Eliecer Gaitan — Calle71 A con Carrera 1J: en la zona verde aledafa a la
parroquia Nuestra Sefiora de Nazaret, se observa la construccion de andenes en
una plazoleta y unos senderos, pero se evidencia que los senderos han sido

reparados, pero las reparaciones carecen de calidad técnica. A continuacion se
presenta el registro fotografico:
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Plazoleta

5. La Rivera Ill — Calle 70 B con Carrera 22 (Gaitan Il): se observa la construccién de
andenes en concreto, la instalacion de juegos infantiles y el mantenimiento de los
juegos existentes, se evidencia en el acta final el cobro de 48,44 M2 de estampado
+ oxidante + sellante, que no se realiz0 en sitio, lo cual se presentan a
continuacion:
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Vr Acta Final Medicion en sitio
item | Descripcién actividad | Unidad | Unitario _ Valor Total _ Valor Mayor Valor
%) Cantidad ) Cantidad Total ($) Pagado ($)
1 Estampado+Oxidante | o | 37500 4844 | 1816500 0 .| 1,816,500
+ Sellante
Total 1,816,500

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

58
S

Cm

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




1500.23.01.17. - Informe Atencidén a requerimiento 809 de 2016

Parque jorge Eliecr Gaitan Il

Pagina 10 de 14

6. La Rivera Il — Calle 70 bis con Carrera 1E bis: se evidencio la construccion de
andenes en concreto, la instalacion de bancas tipo cubo, juego infantil en madera,
columpios de tres puestos, balancin, pasamanos y deslizador sencillo, se
evidencian 30 M2 de andenes y en el acta se cobran 34 M2, ademas se cobra la
instalaciéon de 4 bancas tipo cubo y solo se evidencian 3, lo cual se presentan a

continuacion:

Vr Acta Final Medicion en sitio Mayor
item Descripcion actividad Unidad | Unitario Cantidad | VAOT TOtaI | o0 | Valor Valor
®) antida $) antidad | roa1 ($) | Pagado ($)
1 Ej‘k’)‘gas prefabricadas tipo und | 200,000 4 800,000 3 600,000 200,000
Anden en concreto 10 cm
2 2000 PS| M2 | 36,970 34 1,256,980 30 1,109,100 147,880
Total 347,880
Pa Vi h)
HEE I: ;g,l
iMejor gestién piblica, Mayor calidad de vida! &= & "%

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




1500.23.01.17. - Informe Atencidén a requerimiento 809 de 2016

Pagina 11 de 14

Andenes en concreto

balancin

7. La Rivera | — Calle 70C con Carrera 1J: se observa la construccion de andenes, la
instalacién de 4 bancas tipo cubo, siembra de prado y palmas, de acuerdo a las
medidas tomadas en sitio con representacion de la interventoria y el DAGMA, se
evidencia que las cantidades cobradas en el acta final no coinciden con las
medidas tomadas en sitio, lo cual se presentan a continuacion:

vr Acta Final Medicién en sitio Mayor
. L . . N Valor
Item | Descripcion actividad | Unidad | Unitario _ Valor _ valor
Pagado
©) Cantidad Total ($) Cantidad Total ($) (9$ )
1 fgmagggorfg[zado E=1 Mt2 | 37500 123 4,612,500 105.44 | 3,954,000 658,500
Total 658,500
S lNet o I: iﬁl
) Yt O
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b8

Andénes, prado y palmas

Andenes, cesto de basura y bancas tipo
cubo.

8. Floralia — Carrera 4 y 5 norte con Calles 83 C y 84: Observa la construccion de
andenes en concreto, contrapiso en concreto, instalaciéon de bancas tipo MIO,
instalacibn de bancas tipo cubo y oxidante mas sellante en el contrapiso en
concreto, se evidencia que en el acta final de obra se cobran mas bancas de las
instaladas en el sitio, ademas el oxidante se ve en mal estado, lo cual se presentan

a continuacion:

Vr Acta Final Medicién en sitio M val
item | Descripcién actividad | Unidad | Unitario Cantidad Valor Cantidad Valor Pz)éc;rdoa(lg
(¢  Cantidad | ro ) | CaNtdad | o ($)
Bancas prefabricadas
1 tipo cuba und | 160,000 960,000 4 640,000 320,000
p | bancas prefabricadas |\ | 500,000 800,000/ 3 600,000 200,000
tipo Mio
Total 520,000

Andenes en concreto y banca tipo cubo.
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Contrapiso en concreto reforzado Banca tipo Mio

El presente requerimiento hace referencia al contrato de obra puablica No.
4133.0.26.1.814-2015 del 14 de octubre de 2015, con el CONSORCIO PARQUES
2015, por valor de $483.277.354, respecto de dicho contrato a la Contraloria General
de Santiago de Cali, llegaron dos requerimientos mas que hacen alusién al mismo,
por ello se realizo investigacion conjunta la cual arrojo hallazgos Administrativos con
incidencia Disciplinaria y Fiscal, donde se evidencia que el 82.6% del mismo fue
cancelado en menos de 30 dias sin que las obras presenten este mismo porcentaje
de avance y sin cumplir con los requisitos técnicos y financieros para tal fin como lo
demuestra el andlisis documental, la comunidad en sus diferentes requerimientos, y la
visita a las respectivas obras.

Estos pagos que ascienden a la suma de trescientos noventa y nueve millones ciento
ochenta y siete mil noventa y cuatro pesos ($399.187.094) equivalentes al 82.6%
fueron desembolsados en diciembre de 2015, previa autorizacion de la interventoria,
sin el lleno de todos los requisitos pactados contractualmente.

Cabe resaltar que dentro de los pagos anteriormente mencionados se incluyeron
actividades que no estaban ejecutadas en terreno. El 17.4% restante del contrato fue
cancelado en la vigencia 2016 igualmente con certificaciones de la respectiva
interventoria.

En la actualidad se evidencia que las obras ejecutadas son de mala calidad, por tal
motivo la Autoridad Ambiental Municipal- DAGMA ha hecho efectiva las respectivas
polizas de calidad de la obra, para que estas sean terminadas de acuerdo a lo
pactado contractualmente y que la comunidad calefia pueda gozar de estos espacios
de esparcimiento tal como fueron concebidos.

La Contraloria General de Santiago de Cali, presentard un informe general del
contrato de obra publica No. 4133.0.26.1.814-2015, donde incluye también los
requerimientos 482 y 672, en el cual se detallaran todos los respectivos hallazgos y
podran ser consultados en la pagina web de la Contraloria.
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Atentamente,

EDISON LUCUMI LUCUMI
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo
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