CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CAL!
IMejor gestién plblice, Mayor colfdad de vidal

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE E.S.P.

INFORME FINAL

REQUERIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 410-16 — V.U. 10371
DEL 18 DE JULIO DE 2016 — Derecho de Peticion suscrito por el sefior Jorge
ivan Vélez Calvo, Presidente de SINTRAEMCALL

“Iniciar las investigaciones necesarias y suficientes, que conlleven a mitigar
el riesgo en el gue actualmente se encuentra el patrimonio ptblico de
EMCALI como consecuencia de la falta de gestion por parte de los
funcionarios de EMCALI y el enriquecimiento indebido por parte de la
empresa GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES”.

Santiago de Cali, febrero 22 de 2017
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccion Técnica ante
EMCALI EICE E.S.P. en cumplimiento de su actividad misional, atendié el
requerimiento de participacion ciudadana N° 410-16 — V.U. 10371 del 18 de julio
de 2016, a través del cual el sefior Jorge lvan Veélez Calvo, en calidad de
presidente de la Unién Sindical SINTRAEMCALI, manifiesta: “(...) De otro lado,
hemos tenido conocimiento, que EMCALI celebré un contrato con la firma
GLOBAL TV Telecomunicaciones a finales del afio 2015 mediante el cual le
autorizo el uso de la infraestructura de los servicios pablicos, y que dicho contrato
fue iniciado sin haberse constituido por parte de GLOBAL, las pdlizas pactadas en
el confrato que garanfizaban su cumplimiento, y que en ocasion al precitado
contrato, esta empresa a la fecha le adeuda a EMCALI la suma CINCO MiL
OCHOCIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS OQOCHO PESOS ($5.880.985.408.00), sin que las
dependencias de EMCALI competentes, gjecuten una debida gestion tendiente a
recuperar dichos dineros, colocando en riesgo su patrimonio de manera indiferente
e Indolente, ante una empresa ventajosa que recurre a méfodos poco ortodoxos
persiguiendo su propio beneficio.

Por lo anterior le solicitamos de manera comedida, inicie las investigaciones
necesarias y suficientes, que conlleven a mitigar el riesgo en el que actualmente
se encuentra el patrimonio publico de EMCALI como consecuencia de la falta de
gestion por parte de los funcionarios de EMCAL! y el enriquecimiento indebido por
parte de la empresa GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES.”

Documentos allegados

e Copia de!l contrato N° 500-GE-CIE-529-2009 Para el uso de |a
infraestructura celebrado entre EMCALI EICE ESP Y CABLEVISTA S.A.

o Oficio 524.4-DSA-020, del 15 de enero de 2014, suscrito por el doctor
Carlos Felipe Florez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados al
S.D.L. e interventor del contrato y dirigido al Ingeniero Federico Santamaria
Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio
del cual se solicita la prérroga de poélizas de cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual del contrato No. 500-GE-CIE-529-
2009.

¢ Oficio s/n del 24 de febrero de 2014, suscrito por [a sefiora Duvis Alicia
Cantillo Cantillo, Representante Legal de Global T.V. Telecomunicaciones
S.A., dirigida a doctor Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe Departamento de
Servicios Asociados A.S.D.L., por medio del cual se solicita expedicion de
Certificado de No Siniestro, desde la fecha en la cual fue suscrito gjv

o
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contrato de uso de infraestructura (04 de diciembre de 2009).

o Oficio No. 524.4-DSA-548, del 22 de agosto de 2014, suscrito por el doctor
Fernando Contreras G., Director de Distribucion de Energia de EMCALI
EICE ESP, dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa, Representante
de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual remite el
Acuerdo de Comparticion de Infraestructura de Energia a suscribirse con
Global T.V. Telecomunicaciones S.A.

e Oficio No. 524.4-DSA-585, del 4 de septiembre de 2014, suscrito por el
doctor Fernando Contreras Gonzalez, Director de Distribucién de Energia
de EMCALI EICE ESP, dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa,
Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual
cita a reunién para el martes 30 de septiembre de 2014 a las 10:00 a.m.

o Oficio No. 524.4-DSA-625, del 17 de septiembre de 2014, suscrito por ia
doctora Mercedes Patricia Mufioz Lora, Directora Distribucion (E) de
EMCALI EICE ESP, dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa,
Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual
da respuesta y comentarios a reporte con 3.654 registros, recibido el 16 de
septiembre de 2014,

¢ Memorando 520.1-DD-0613 del 19 de septiembre de 2014, suscrito por la
doctora Mercedes Patricia Mufioz Lora, Directora Distribucién (E) de
EMCALI EICE ESP, dirigida al Ingeniero Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe
Departamento de Servicios Asociados al S.D.L., por medio del cual envia
oficio Global TV-12-09/14.

e Oficio s/n, del 12 de septiembre de 2014, suscrito por el doctor Federico
Santamaria Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A,,
dirigido al doctor Fernando Contreras G., Director de Distribucion de
Energia de EMCAL! EICE ESP, por medio del cual remite informacién
relacionada con la infraestructura ulilizada por Global T.V.
Telecomunicaciones.

o Oficio s/n, del 22 de septiembre de 2014, suscrito por el doctor Federico
Santamaria Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A.,
dirigido al doctor Fernando Contreras G., Director de Distribucion de
Energia de EMCALI EICE ESP, por medio del cual remite relacion de
postes propiedad de EMCALI EICE ESP, que no es utilizada por Global
T.V. Telecomunicaciones S.A.

» Relacién de direcciones donde estan ubicados los postes propiedad de
EMCALI EICE ESP, que no es utlizada por Global (*W,U
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Telecomunicaciones S.A, en siete (7) folios

o Memorando No. 520.1-DD-0643, del 3 de octubre de 2014, suscrito por el
doctor Fernando Contreras Gonzalez, Director de Distribucién de Energia
de EMCALI EICE ESP., dirigido al ingeniero Carlos Felipe Florez L., Jefe
Departamento de Servicios Asociados al SDL, por medio del cual envia el
oficio Global T.V. de fecha 29-09/14.

e Oficio s/n, del 29 de septiembre de 2014, suscrito por el doctor Federico
Santamaria Villa, Representanie de Global T.V. Telecomunicaciones S.A.,
dirigido al doctor Fernando Contreras G., Director de Distribucion de
Energia de EMCALI EICE ESP, por medio del cual remite relacion de
postes propiedad de EMCALI EICE ESP, que no es utilizada por Global
T.V. Telecomunicaciones S.A.

o Relacién de direcciones donde estan ubicados los postes propiedad de
EMCALI EICE ESP, que no es \utilizada por Global T.V.
Telecomunicaciones S.A, en seis (6) folios

o Oficio No. 524.4-DSA-017, del 20 de enero de 2015, suscrito por el doctor
Carlos Felipe Flérez Lamos, Jefe Departamento de Servicios Asociados al
S.D.L., con visto bueno del Doctor Fernando Contreras G., Director de
Distribucién de Energia de EMCALI EICE ESP y dirigido a las siguientes
personas: Doctor Francisco José Gonzélez Sellarés — Gerente Unidad
Estratégica de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, Ingeniero
Carlos Andrés Trujillo Capote - Ingeniero Planta Externa de Global
Crossing-Level 3, Doctora Yomaira Cecilia Ramirez Piedrahita -
Subdireccién Ingenieria de Acceso e interventora Administrativa del
contrato EPM Telecomunicaciones, Ingeniero Diego Muriel — Jefe de
Mantenimiento Telefénica Telecom, Ingeniero Roberto Borrero Ojeda —
Gerente Técnico Div. Occidente Telmex Colombia, Dra. Claudia Moreno
Lajud/Ruby Elena Castellanos — Responsable Gestidén de Operadores e
Infraestructuras Gas Natural Fenosa Telecomunicaciones Colombia S.A.,
Ingeniero Ana Cristina Mufioz Giraldo ~ Lider de Convenios e
Infraestructura de Media Commerce Partners S.A.S., Ingeniero Miguel
Montes Vergara — Director Operaciones Cali-Popayan de LAZUS, Sefior
Yesid Cerezo Otalora — Representante Legal de Cable Cauca, Sefior Yesid
Cerezo Otdlora — Representante Legal ASOCOM, Ingeniero Federico
Santamaria Villa = Representante Legal de Global T.V. Telecomunicaciones
S.A., Ingeniero” Alexander Potes Buenaventura — Gerente General de-
TELCOBRAS, Doctor Omar Alberto Martinez — Gerente y Representante
Legal de ACCES TECH S.A.S., Doctor Luis Gabriel Castellanos M. —
Representante Legal de IFX NETWORKS COLOMBIA S.A.S. por medio del
cual informan las tarifas a aplicar para el uso de infraestructura eléctriﬁj
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durante el afic 2015 y adjuntan copia comunicado de prensa DANE donde
se manifiesta el (IPP6,33%) consolidado afio 2014.

+ Memorando No. 524.4-DSA-020, del 23 de enero de 2105, suscrito por el
doctor Carlos Felipe Flérez Lamos, Jefe Departamento de Servicios
Asociados al S.D.L., dirigido a la doctora Norma Constanza Torres Rengifo,
Coordinadora Area de Riesgos, Seguros y Servicios Generales, por medio
del cual remite Certificacion de ACE Seguros, relacionada con la péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 16415 del contrato de Uso de
Infraestructura No. 500-GE-CIE-529-2009 celebrado con Global T.V.
Telecomunicaciones S.A. para aprobacion.

o Certificacion de ACE Seguros, del 19 de diciembre de 2014, relacionada
con la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 16415, en tres

(3) folios.

e Oficio No. 524.4-DSA-056, del 27 de febrero de 2015 dirigido al doctor
Federico  Santamaria  Villa, Representante de  Giobal T.V.
Telecomunicaciones S.A. mediante el cual da respuesta y comentarios a
reportes recibidos del inventario.

¢ Oficio No. 520.1-DD, sin fecha, suscrito por el doctor Fernando Contreras
Gonzalez, Director de Distribucion de Energia de EMCALl EICE ESP,
dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa, Representante de Global
T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual remite Acuerdo de
Comparticién de Infraestructura Eléctrica, actualizado al afio 2015.

¢ Oficio No. 524.4-DSA-067, del 14 de abril de 2015, suscrito por el doctor
Carlos Felipe Florez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados S.D.L. e
interventor del contrato y dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa,
Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual
notifica incumplimientos al contrato No. 500-GE-CIE-528-2009.

¢ Referente de pago 6085023837, emitido por PROTELCO

¢ Oficio No. 524.4-DSA-0349, del 17 de junio de 2015, suscrito por los
doctores Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe Departamento de Servicios
Asociados al S.D.L., y Fernando Contreras G., Director de Distribucion de
Energia de EMCALI EICE ESP, dirigido al doctor Federico Santamaria Villa,
Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual
se da respuesta al comunicado de mayo de 2015 de Global T.V.

Telecomunicaciones.

o Oficio No. 524.4-DSA-646, del 26 de septiembre de 2014, suscrito poa:/sj)w
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doctor Carlos Felipe Fiérez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados
S.D.L. e interventor del contrato y dirigido al Ingeniero Federico Santamaria
Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., cuyo asunto
es Certificacion No Siniestro GLOBAL T.V.

¢ Memorando Interno No. 521 1-DM-9906, del 19 de septiembre de 2014,
suscrito por el doctor Luis Eduardo Saavedra Cubillos, Jefe Departamento
de Mantenimiento, dirigido al Ingeniero Carlos Felipe Flérez L., Jefe
Departamento Servicios Asociados al SDL, mediante el cual da respuesta a
solicitud informacién No Siniestros Cable Operadores Oficio 524.4 DSA-
536/Oficio 524.4 DSA-618.

o Oficio No. 524.4-DSA-242, del 11 de junio de 2015, suscrito por el Ingeniero
Federico Santamaria  Villa, Representante de  Global T.V.
Telecomunicaciones S.A., dirigido al doctor Carlos Felipe Florez L., Jefe
Departamento de Servicios Asociados al S.D.L. e interventor del contrato,
por medio del cual se da respuesta a los oficios 524.4-DSA-242 y 524 .4-
DSA-067.

¢ Certificacion ACE SEGUROS dei 12 de marzo de 2015, relacionada con ia
poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 16415 en dos (2)
folios.

o (Correos electronicos mediante los cuales se solicitd {a Certificacidon en dos
(2) folios.

o Oficio No. 520.1-DD, sin fecha, suscrito por el doctor Fernando Contreras
Gonzélez, Director de Distribucién de Energia de EMCALI EICE ESP,
dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa, Representante de Global
T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual adjunta las primeras y
vitimas hojas del Acuerdo de Comparticion de Infraestructura Electrica de
Energia.

o Oficio No. 524.4-DSA-0152, del 09 de abril de 2015, suscrito por el doctor
Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe Departamento de Servicios Asociados al
S.D.L., dirigido a las siguientes personas: Doctor Héctor Fabio Marin
Tobén — Ingeniero Planta Externa Departamento de Redes Norte Talleres
Code, Doctor Gregorio Palacio — Director Area Técnica de Global T.V.
Telecomunicaciones S.A., Doctor Roberto Borrero QOjeda — Gerente de
Operaciones Telmex Colombia S.a., Doctor Héctor Jaime Gonzalez —
Subdireccién Operacidon Plataformas de UNE EPM, por medio del cual
informan sobre visita conjunta al barrio Los Alamos.

o Oficio No. 524.4-DSA-242, del 14 de mayo de 2015, suscrito por el docﬁ{d
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Carlos Felipe Flérez Lamos, Jefe Departamento de Servicios Asociados al
S.D.L., dirigido al Ingeniero Federico Santamaria Villa, Representante de
Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual solicitan
pronunciamiento frente a la carta con No. 524.4-DSA-067 del 14 de abril de
2015, cuyo asunto es: “Notificacion Incumplimientos Contrato No. 500-GE-
CIE-529-2009".

e Referente de Pago 7040000216, emitido por GLOBAL T.V.

o Aprobacion de Modificacién de Garantias Contrato No. 500-GE-CIE-529-
2009.

e Oficio 524.4-DSA-067, del 14 de abril de 2015, suscrito por el doctor Carlos
Felipe Flérez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados del .S.D.L. e
interventor del contrato y dirigido al ingeniero Federico Santamaria Villa,
Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., por medio del cual
le notifica incumplimientos al contrato No. 500-GE-CIE-529-2008.

¢ Referente de Pago 6085023837, emitido por PROTELCO

o Oficio s/n, de mayo de 2015, suscrito por el doctor Federico Santamaria
Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., dirigido al
doctor Fernando Contreras G., Director de Distribucién de Energia de
EMCALI EICE ESP, por medio del cual realiza devolucién de Factura
Estado de Cuenta No. 175399619 — Infraestructura utilizada por GLOBAL
T.V. Telecomunicaciones.

¢ Oficio 524.4-DSA-0273, del 25 de mayo de 2015, suscrito por el doctor
Carlos Felipe Florez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados del
.S.D.L. e interventor del contrato y dirigido al Ingeniero Federico Santamaria
Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicacicnes S.A., por medio
del cual realiza devolucion de Factura de Mayo de 2015.

o Oficio s/n, de junio de 2015, suscrito por el doctor Federico Santamaria
Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A., dirigido al
doctor Fernando Contreras G., Director de Distribucién de Energia de
EMCALI EICE ESP, por medio del cual da respuesta al oficio No. 524 .4-
DSA-242 Y No. 524.4-DSA-242.

¢« Memorando No. 524.4-DSA-0357, del 24 de junio de 2015, suscrito por el
doctor Carlos Felipe Florez L., Jefe Departamento de Servicios Asociados
al SDL., dirigido al doctor Fernando Contreras Gonzélez, Director de
Distribucién de Energia de EMCALI EICE ESP, por medio del cual, realiza
observaciones, atendiendo solicitud por correo del 22/6/27@)11\
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o Memorando No. 113.1-DR-119, del 09 de julio de 2015, suscrito por el
doctor Ramire Alberto Torres, Departamento de Regulacion, dirigido al
Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe Departamento de Servicios Asociados del
SDL, mediante el cual solicita reunion en conjunto con el ingeniero
Fernando Contreras con el fin de analizar los inconvenientes manifestados
por la firma Global T.V. y suministren documentacion relacionada con el
asunto.

o Oficio No. 520.1-DD del 24 de julio de 2015, suscrita por el doctor Fernando
Contreras G., Director de Distribucion de Energia de EMCALI EICE ESP,
dirigido al doctor Federico Santamaria Villa, Representante de Global T.V.
Telecomunicaciones S.A., mediante el cual manifiesta incumplimientos de
GLOBALT.V.

e Oficio s/n del 14 de julio de 2015, suscrito por el doctor Federico
Santamaria Villa, Representante de Global T.V. Telecomunicaciones S.A.,
dirigido a Empresas Municipales de Cali-EMCALI EICE ESP, por medio del
autoriza al sefior Mauricio Guzman Cuevas, para asistencia a reunidn
programada para el jueves 30 de julio de 2015 a las 9:00 a.m.

¢ Oficio s/n, de septiembre de 2015, dirigido al doctor Fernando Contreras
Gonzalez, Director Distribucion EMCALI EICE ESP., por medio del cual
realiza devolucion de Factura Estado de Cuenta No. 182919624 -
Infraestructura Utilizada por Global T.V. Telecomunicaciones S.A.

¢ Oficio No. 524.4-DSA-067, del 14 de abril de 2015, por medio del cual se
notifica incumplimientos al contrato No. 500-GE-CIE-529-2009 al
representante legal de GLOBAL TV COMUNICACIONES S.A.

¢ Copia del Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015 Uso de la
infraestructura de energia eléctrica celebrado entre EMCALI EICE ESP vy
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A.
Objeto: Permitir el uso remunerado, no exclusivo, de la infraestructura
aérea y subterranea del distribuidor de energia de EMCALI EICE ESP, para
la prestacion de servicios de comunicaciones y /o televisidn por parte de
GLOBAL T.V. TLECOMUNICACIONES S.A.

¢ Oficio No. 524.4-DSA-659 de noviembre 20 de 2015, suscrito por €l jefe del
Dpto. de servicios asociados del SDL, Dr. Carios Felipe Florez Lamos y
dirigido al representante legal de GLOBAL TV COMUNICACIONES S.A.

siendo el asunio, remisién acuerdo de comparticion y solicitud de garantias

o Oficio No. 524.4-DSA-0053 del 10 de febrero de 2016, suscrito por &l Jf\\fﬁ’d
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Departamento de Servicios Asociados del SDL, Carlos Felipe Florez
Lamos, en el cual solicita de manera prioritaria, que conforme a la clausula
décima tercera del nuevo acuerdo de uso de infraestructura N° 500-GE-
CIE-0890-2015, se establecen las pdlizas que garanticen el Contrato con
Global T.V.

¢ Oficio No. 524.4-DSA-0089, del 4 de marzo de 2016, suscrito por el Jefe
Departamento de Servicios Asociados del SDL, Dr. Carlos Felipe Florez
L.amos, dirigido al representante legal de GLOBAL TV COMUNICACIONES
S.A. en el cual solicita se dé cumplimiento a la clausula quinta del acuerdo
de uso de infraestructura N° 500-GE-CIE-0890-2015 en lo relacionado con
la entrega del inventario consolidado de todas sus redes; igualmente, en su
inciso final les requiere la entrega de las pdlizas que han sido pedidas a
través de los oficios Nos. 524.4-DSA-0659 del 20 de noviembre de 2015 y
524 .4-DSA-0053 del 10 de febrero de 2016.

e Oficio No. 524.4-DSA-0096, del 9 de marzo de 2016 a través del cual se les
notifica el AVISO de terminacion del Acuerde de Comparticion No. 500-GE-
CIE-0890-2015 con GLOBAL TV COMUNICACIONES S.A.

o Copia memorando 520.1-DD-00297 fechado abril 13 de 2016 suscrito por
el Dr. Fernando Contreras, Director de Distribucion de Energia y dirigido al
Dr. Jairo Andrés revelo, Secretarioc General/ Director Juridico Asignado,
donde informa los incumplimientos de GLOBAL T.V. y solicita iniciar las
acciones para hacer efectiva la penalidad establecida en el acuerdo.

¢ Copia memorando 524.4-DSA-00823 con fecha diciembre 13 de 2016,
firmado por Dr. Carlos Felipe Florez Lamos, jefe Dpto. de servicios
asociados del SDL y dirigido a Dr. Ramiro Alberto Torres, Jefe Dpto. de
Regulacién, ambos de EMCALI, donde remite actas de terminacion y
liquidacion de los contratos N° 500-GE-CIE-529-2009 y N° 500-GE-CIE-
0890-2015.

» Copia sin firmas del Acta de Liquidacién por mutuo acuerdo del Contrato
No. 500-GE-CIE-529-2009, entre EMCALI EICE ESP y GUSTAVO
ADQOLFO GIL VALENCIA, en calidad de Gerente Ligquidador de GLOBAL
T.V. TELECOMUNICACIONES S.A. En Liquidacién, en su calidad de
ARRENDATARIO.

« Copia sin firmas del Acta de Liquidacion por mutuc acuerdo del Contrato
No. 500-GE-CIE-0890-2015, entre EMCALI EICE ESP y GUSTAVO
ADOLFO GIL VALENCIA, en calidad de Gerente Liquidador de GLOBAL
T.V. TELECOMUNICACIONES S.A. En Liguidacién, en su calidad de
ARRENDATARI
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2. ACTUACIONES

La Oficina de Control Fiscal Participativo de este ente de control, recibié oficio No.
520.1-DD-00717 del 5 de agosio de 2016, donde el Director de Distribucidon de la
Unidad Estratégica de Negocio de Energia de EMCALI EICE ESP informa que por
el reiterado incumplimiento de GLOBAL TV COMUNICACIONES a la Clausula
Quinta; “Precio”, del Acuerdo No. 500-GE-CIE-0890-2015, no es posible realizar
Acta de inicio y se le da aviso de terminacion al contratista.

La comision de auditoria, en la revisién documental del requerimiento en cuestion,
considerd necesario ampliar el analisis a los antecedentes del Acuerdo No. 500-
GE-CIE-0890-2015, encontrando que en el afio 2009 EMCALI firmé un primer
contrato con GLOBAL TV COMUNICACIONES SA, el cual también presentd

irregularidades.
Los contratos firmados con este operador fueron:

1. Contrato N° 500-GE-CIE-529-2009 Para el uso de la infraestructura
celebrado entre EMCALI EICE ESP Y CABLEVISTA S.A.
Objeto: alquilar a la empresa CABLEVISTA S.A. la infraestructura de
energia de propiedad de EMCALI EICE ESP consistente en los postes y
ductos para las instalaciones de redes para prestar servicios pUblicos de
television por suscripcion.

La empresa CABLEVISTA SA se denominaria GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES S.A

2. Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015 Uso de la

infraestructura de energia eléctrica celebrado entre EMCALI EICE ESP y
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A.
Objeto: Permitir el uso remunerado, no exclusivo, de la infraestructura
aérea y subterranea del distribuidor de energia de EMCALI! EICE ESP, para
la prestacidén de servicios de comunicaciones y /o television por parte de
GLOBAL T.V. TLECOMUNICACIONES S.A.

Los anadlisis de la comision de auditoria, estan enfocados a evaluar las
actuaciones y gestién de EMCALLI frente a estos dos contratos; con esta claridad y
antecedentes se procedié con lo siguiente:

Se adelantd visita fiscal, al doctor Ramiro Alberto Torres Mufioz de la Oficina
Juridica de EMCALI EICE ESP, Departamento de Regulacién, el cual manifest&\x\}
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“(...) el supervisor del contrato es el Ingeniero Carlos Felipe Florez, jefe del
Departamento de Distribucién Local, (...)"

“(...) que la cesion del contrato de Global TV a PROTELCO se decidid de
manera negativa y se encuentra en tramite Ia liquidacion definitiva (...)"

La segunda visita fiscal se realizd al supervisor del Acuerdo No. 500-GE-CIE-
0890-2015, ingeniero Carlos Felipe Florez, el cual expresé que, ademas fue
supervisor del contrato No. 500-GE-529-2009.

Al tenor de sus dichos, expresé el supervisor: “(...) que se estad haciendo
cobro coactivo por las sumas adeudadas por el uso de la infraestructura

()

Se solicitaron documentos al Dr. Carlos Felipe Florez Lamos, Jefe Dpto. de
servicios asociados del SDL, quien via correo electrénico, remitid copias de
oficios, actas de liquidacion de los contratos No. 500-GE-CIE-0890-2015, y No.
500-GE-529-2009 sin firmas.

Visita fiscal al Dpto. de servicios asociados del SDL, donde participaron por
EMCALL Carlos Felipe Florez, Carlos Alberto Arias y Diana Teresa Urrea; por la
Contraloria: Cecilia Téllez.

3. ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Revisién al Contrato No. 500-GE-CIE-529- 2009 PARA EL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA CELEBRADO ENTRE EMCALI EICE ESP Y
CABLEVISTA S.A.
Este convenio presento lo siguiente:
o Contrato suscrito con CABLEVISTA S.A., quien luego pasé a denominarse
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES de acuerdo al Otrosi N° 1 del 15
de marzo 2011

¢ Fecha de firma de contrato: 04 diciembre de 2009
Fecha de acta de inicio: 04 de noviembre 2010. 11 meses después
o Valor del contrato: cuantia indeterminada pero determinable
Valor inicial estimado: $167.000.000
¢ Plazo del contrato: 3 afos

En la CLAUSULA OCTAVA Y PARAGRAFO del contrato en cuestiéon, EMCALI
debia realizar una revisién periddica al inventario de la infraestructura utilizada, el
resultado serfa confrontado con lo reporiado por CABLEVISTA SA; en caso ﬁ}&
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que el inventario resultara mayor a lo aprobado, el arrendador debia enviar un
oficio con los soportes demostrando el uso de la infraestructura adicional utilizada.

En la ejecucidn del contrato, se observaron varios incumplimientos y desacuerdos
con GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A., evidenciados en
comunicaciones remitidas por EMCALI y respuestas del contratista:

¢« En los meses de diciembre 2013 y enero 15 de 2014 el interventor reitera
la necesidad de prorrogar las polizas del contrato, ya en nombre de
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES SA.

e En septiembre de 2014, citan al representante legal de GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES SA. para la liquidacién retroactiva por uso de la
infraestructura eléctrica, la liquidacion del contrato actual y suscripcion de
un nuevo acuerdo. No hubo conciliacion.

¢ En septiembre 17 de 2014, con oficic 524.4-DSA-625, la Directora de
Distribucion (E) sefiala entre otros, que desde diciembre 20 de 2013 no se
reciben reportes de actividades de GLOBAL y a septiembre de 2014,
EMCALI habia recibido 5568 de un aproximado 48.000 postes en los
cuales se encontraron redes del operador segun inventario realizado.
A pesar de esta evidencia, el operador continué haciendo uso de la
infraestructura eléctrica de EMCALL

e El 23 de enero de 2015 la Coordinadora Area de Riesgos de EMCALI,
remite certificacion de poliza de responsabilidad civil, la cual tiene como
vigencia desde el 14 de octubre de 2014 hasta el 14 de octubre de 2015;
las garantias que respaldaban los contratos, vencieron desde octubre de
2013, es decir que el contrato continud su ejecucidn sin la prorroga de las
pélizas, segin lo exigia la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA del mismo.

» Elinterventor del conirato en abril de 2015, mediante oficio 524.4-DSA-067,
notifica al representante de GLOBAL, los incumplimientos al contrato
sefialando:

Negacién constante de pago.

Falta de coherencia y correlacidbn con los aforos presentados por
EMCALI

Se encontraron redes delf operador GLOBAL en el sector de LLANO
VERDE, los cuales no se habian auforizado yfo facturado como
usuarios de La infraestructura de EMCALI, ni habia cursado solicitud
segln regulacion vigente.

EMCALI indica que en los recibos se aprecia la firma PROTELCO, la
cual no posee acuerdo de uso de infraestructura y a esa fecha no
habian recibido tramite para la cesiéN;V
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No se habian recibido las prorrogas de las poélizas, constituyéndose
incumplimiento a la “CLAUSULA SEXTA OBLIGACIONES DEL
ARRENDATARIO... 8- Constituir oporfunamente las garantias
exigidas por el arrendador en el presente contrato y mantenerias
vigentes durante la ejecucion y efectos del contrato”.

EMCALI'Y GLOBAL no'lograron congciliar ias inconsistencias del inventario, no se
dio la liquidacion definitiva ni retroactiva del acuerdo.

Se observa incumplimiento por parte de GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES
S.A. de la CLAUSULA QUINTA del contrato, que hace referencia a la forma de
pago la cual se pactd por mensualidades vencidas y con fecha de pago dentro de
los primeros cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la factura.

Segun reporte entregado en la visita fiscal, el contratista presento las siguientes
facturas vencidas:

AfiO # FACTURAS
VENCIDAS

2010

2011

2012 7

2013 8

2014 14

2015 18

Continuando con los analisis de la comisién auditora, se encontré que EMCALI
no hizo efectivo lo sefalado el PARAGRAFO PRIMERO DE LA CLAUSULA
SEXTA OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO, y que dice: “en caso de que EL
ARRENDADOR encuentre que el ARRENDATARIO esta adelantando algtin tipo
de intervencion sobre la infraestructura alquilada, y esté incumpliendo con alguna
de las obligaciones descritas en la presente clausula, EL. ARRENDADOR,
procederé a la suspensién inmediata de la obra, hasta tanto no se verifique el
cumplimento exigido”.

Tampoco se evidencia que EMCALI hiciera efectiva la CLAUSULA DECIMA
PRIMERA: PENAL PECUNIARIA: “En caso de terminacién del contrafo, por
incumplimiento de las obligaciones por parte del arrendatario, dard derecho al
arrendador para exigirle el pago de la suma equivalente al 10% del valor estimaﬁw

et
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del contrato, acordado en la clausula cuarta, pardgrafo segundo del presente
conirato a titulo de pena. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las deméas
acciones legales pertinentes, en especial de la indemnizacién de los dafios que el
arrendatario le cause al arrendador y/o terceros.”

EMACLI no evidencia aplicacion de la CLAUSULA DECIMA CUARTA: SOLUCION
DE CONTROVERSIAS, la cual sefiala que las partes buscaran solucionar en
forma agil, répida y directa las diferencias o discrepancias surgidas, en caso de
no llegarse a un acuerdo directo, seguiran con el procedimiento establecido en las
normas y procedimientos y disposiciones definidos por las comisiones de
regulacion de energia y gas y comunicaciones y demas normas que las
reglamenten, modifiquen o sustituyan en lo referente a solucién de conflictos
contractuales.

La comisién de auditoria no evidencié gue EMCALIE EICE ESP tomara las
medidas suficientes para proteger sus intereses, como hacer exigible la
CLAUSULA DECIMA NOVENA: MULTAS; CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA:
MERITO EJECUTIVO, la indemnizacién de perjuicios y demas acciones legales
que se debieron adelantar para la recuperacién de las sumas adeudas por parte
de GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A. y relacionadas con el Contrato
No. 500-GE-CIE-529- 2009

No se evidencié la existencia de documentos, que soporten la terminacién del
contrato por alguna de las causales sefaladas en la CLAUSULA DECIMA
OCTAVA: CAUSALES DE TERMINACION: asunto demostrado con la firma de un
nuevo contrato sin la liquidacion del primero ni el pago de las sumas adeudadas,
por lo contrario, se observa un contratista negando la facturacién y las evidencias
fotograficas, facturacion de servicios a sus suscriptores y reportes, entre otros.

A la fecha de ejecucién (enero 2017) de la presente investigacién, EMCALI no ha
liquidado el contrato, la comisién de auditoria recibié copia de un proyecto de
“ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO No. 500-GE-CIE-
529-2008 SUSCRITO ENTRE GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES EN
LIQUIDACION Y EMCALI EICE ESP”, con fecha diciembre 13 de 2016, este
documenio esta sin firmas.

Del Contrato No. 500-GE-CIE-529- 2009, EMCALI EICE ESP reporta en el acta
de visita fiscal con fecha 8 de febrero de 2017, los siguientes valores pendientes

de pag&\%
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RESUMEN CONTRATO 500-GE-CIE-529-2009 ANO 2015

TOTAL EACT

OPERADOR FACTURADO PAGOS SALDOS/ARO y
Y VENCIDAS
ANO

CABLEVISTA | RESUMEN ARO/2011 $ 65.577.602 $65577.602 | $0 0
GLOBALTV | RESUMEN ANO/2012 % 744.053.336 $285.883.854 | § 458.169.482 7
GLOBAL TV | RESUMEN ANOR2013 $2.200.693.440 | $822.466.854 | $ 1.954.456.744 8
GLOBAL TV | RESUMEN ANO/2014 $3.028.530.150 | $890.041.169 | $4.116.141.534 14
GLOBAL TV | RESUMEN a octubre ANO/2015 | $2.503.687.332 | $ 646.787.392 | $ 4.600.725.722 18

Fuente: acta de terminacién y liquidacion del contrato No. 500-GE-CIE-528- 2009 suscrito  entre GLOBAL TV

TELECOMUNICACIONES en liquidacion y EMCALI EICE ESP. Documento sin firmas.

Se evidencia en diferentes oficios suscritos por EMCALI, que a pesar de los
incumplimientos, desacuerdos y negacion de pagos por parte de GLOBAL T.V.
COMUNICACIONES, se tuvo como constante la intencidn de firmar un nuevo
acuerdo. Es asi, como a pesar de los antecedentes presentados, las dos
empresas firman un nuevo ACUERDO DE COMPARTICION N° 500-GE-CIE-890-
2015, el cual tiene como fecha de firma el dia 30 de octubre del 2015; es menester
resaltar, lo que informa EMCALI en el acta de terminacion del primer contrato: ...
“adicional a lo anterior, se tiene en cuenta la terminacion y liquidacion del contrato
No. 500-GE-CIE-529- 2009, el estado de disolucién y liquidacién de GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES S.A, segun lo registraclo en el certificado de existencia
y representacion legal, mediante acta N° 29 del 3 de noviembre de 2015 emanada
de la asamblea de accionistas”. Es decir, que a los tres dias de la firma de un
nuevo acuerdo, el contratista indica su estado de disolucion y liquidacion.

A la fecha de la presente investigacion, GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES
SA, continGia haciendo uso de la infraestructura eléctrica de EMCALLI; para el caso
de las redes encontradas en el sector de LLANO VERDE, el operador no curso
solicitud para dar cumplimiento “ARTICULO 5. SOLICITUDES DE ACCESO Y
USQO" de la Resolucibn CRC 4245 DE 2013 “Por medio de la cual se definen
condiciones de acceso, Uso y remuneracion para la utilizacion de la infraestructura
del sector de energia eléctrica en la prestacién de servicios de telecomunicaciones
y/o lelevisién, y se dictan otras disposiciones”; es decir que GLOBAL usa la
infraestructura sin autorizacion y sin que le facturen.

EMCALI EICE ESP, no ha adelantado las acciones legales a que tiene derecho,
para la recuperacibn de los valores adeudados por GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES S.A.; se evidencia que desde el afio 2012 el contratista
presentd mora con siete (7) facturas vencidas; para la vigencia 2015 presentaba
18 facturas vencidas por alquiler de infraestructura eléctrica, lo que arroja Ijﬁmj\
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siguientes valores, incluidos los intereses moratorios con corte a 31 de oclubre
de 2015, esto segin lo seflalado en “Acta de terminaciéon y liquidacidén del
Contrato N® 500-GE-CIE-529- 2009 ...” aportada por EMCALI.

CONCEPTO ' VALOR ($)
Alquiler de infraestructura eléctrica desde afio 2012 4,671.854.782
Cobro retroactivo del inventario realizado en el afio
2012 y 2013 4.658.056.177
TOTAL 9.328.910.959

Revision Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015 Uso de la
infraestructura de energia eléctrica celebrado entre EMCALI EICE ESP y
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A.

Objeto: Permitir el uso remunerado, no exclusivo, de la infraestructura aérea vy
subterranea del distribuidor de energia de EMCALI EICE ESP, para la prestacion
de servicios de comunicaciones y/o television por parte de GLOBAL T.V.
TLECOMUNICACIONES S.A. ‘

¢ Contrato suscrito con GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES, pero
EMCALI informa que es PROTELCO la persona juridica, que contrata los
servicios con los usuarios y los factura. (oficio 524.4-DSA-0349 de

EMCALI).

¢ Fecha de firma: 30 de octubre de 2015
Fecha de acta de inicio: sin acta de inicio

+ Valor del contrato: cuantia indeterminada pero determinable
Cuantia estimada. $3.948.704.77,32

» Plazo del contrato: 3 arios

Como se menciond anteriormente, EMCALI a pesar de los antecedentes de
incumplimiento y valores adeudados por parte de GLOBAL T.V.
TELECOMUNICACIONES S.A, firma el acuerdo de comparticién gue nos ocupa.

EMCALI informa, que se ha detectado que GLOBAL T.V. ha cedido de hecho el
acceso y el uso a otra empresa diferente a con la que tienen el Acuerdo, este
tercero se denominada PROTELCO; igualmente en el acta de visita fiscal de fecha
3 de enero de 2017, quedd explicito que la cesidon del contraio de Global T.V. a
PROTELCO se decidio de manera negativa y se encuentra en iramite la
liguidacién definitiva (@/
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En el clausulado del acuerdo de comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015, se
observa lo siguiente:
¢ CLAUSULA SEGUNDA: ANEXOS DEL ACUERDQO. Indica que hacen parte

del acuerdo, entre otros, los siguientes documentes: "8.Los planos
aprobados por el Departamento de Servicios asociados del SDL de energla
de EMCALI EICE ESP, correspondientes a los proyectos autorizados por
EMCALI EICE ESP hasta la ﬁrma del presente acuerdo y los que se
aprueben en desarroffo del mismo.”.
9. Oficio por medio del cual la D:reccron de Distribucién De la Gerencia de
la Unidad Estratégica del Negocio de Energia, considera que el objeto del
presente acuerdo es viable técnicamente y que existe la posibilidad para
desarrollar su efecucion.
10. Estudio preliminar, documento interno establecido en el Manual de
Contratacién.
Subrayado es nuestro.
Liama la atencion de la comision de auditoria estos documentos, toda vez
que las redes de GLOBAL en el sector de Llano Verde no tenian
autorizacion de EMCALIL, asi mismo se tenian antecedentes de
incumplimiento por parte de este contratista, que como fue manifestado en
oficio, estaba en contra de los intereses de EMCALL.

o CLAUSULA TERCERO: PLAZO DEL ACUERDO. Tendra una duracion de
tres afios, contados a partir de la fecha en que se aprueben las garantias;
Este ente de control analiza que ante la no presentacion de las garantias, el
acuerdo no debi¢ ejecutarse, por Lo tanto GLOBAL T.V. no debia estar
utilizando la infraestructura de EMCALI.

¢ CLAUSULA CUARTA: SOLICITUDES DE ACCESO Y USOQ. Indica, entre
otros, que todo proyecto que vaya adelantar GLOBAL TV debe ser
autorizado y coordinado por EMCALI, en los diversos oficios remitidos por
EMCALI al contratista, evidencian la no conciliacion sobre la infraestructura
utilizada, y no se procedié a dar cumplimiento al articulo 5° de la
Resolucion CRC N° 4245 de 2013. En esta misma clausuia cuarta, se
indica que en caso de no existir tal autorizacién, se dara aplicacion al
articulo 5° de la Resolucién CREG N° 063 del 14 de junio de 2014. A
continuacion este Gltimo articulado citado:

“ARTICULO 5° RETIRO DE ELEMENTOS NO AUTORIZADOS. En cualquier
momento, el Proveedor de Infraestructura podréa retirar cualquier elemento no
autorizado que se encuentre en la infraestructura eléctrica, asf como todos
aquellos equipos instalados por un Proveedor de Telecomunicaciones cuando
pongan en riesgo la seguridad de los operarios, de los usuarios y/o de la
Infraestructura. En este caso, el proveedor de infraestructura podra reclamar al
proveedor de telecomunicaciones que asuma los costos que se originen por est \}

ﬁ ';;'? _-’{;?‘
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labores y los dafios o perjuicios derivados por esta actuacion de conformidad con
fo ' previsto en la ley.

En los demés casos, en los que no se encuentre en riesgo la infraestructura pero
que estén instalados elementos no autorizados en la misma, el Proveedor de
Infraestructura concederé para el retiro de los elementos y/o equipos antes
mencionados, un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la solicitud
que en fal sentido realice, siempre y cuando sea factible identificar al
correspondiente Proveedor de Telecomunicaciones. Vencido este plazo sin que se
haya procedido con el retiro de los elementos, el Proveedor de Infraestructura
podra retirarlos y los costos involucrados podran ser cobrados por el Proveedor de
Infraestructura al Proveedor de Telecomunicaciones.

Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles como de
policia, en los términos del Articulo 29 de la Ley 142 de 1994, prestaran al
Proveedor de Infraestructura el apoyo necesario para la restitucién de postes,
torres, ductos, entre otros, pertenecientes a la infraestructura eléctrica que hayan
sido ocupados sin que exista previamenfe acuerdo, confrato o autorizacién de la
empresa o propietario de infraestructura eléctrica.”

Segun lo anterior, analizados los hechos e identificadas las redes instaladas
por GLOBAL, EMCALI EICE ESP debi¢ haber retirado los 498 elementos
soportados en su infraestructura encontrados en el mes de julio de 2015 en el
sector Llano Verde, toda vez que no hubo conciliacion; pero no se dio asi, los
incluyeron en el nuevo acuerdo de comparticion, (clausula quinta: precio). Se
evidencia que EMCALI no dio cumplimiento al articulo 5° de la Resolucién
CREG N° 063 del 14 de junio de 2014.

o EN LA CLAUSULA QUINTA: PRECIO. Y EN EL PARAGRAFO PRIMERO

DE LA CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISOR Y FUNCIONES DEL
SUPERVISOR, Incluyen, que en consideracion a los reclamos presentados
por GLOBAL TV en relacion con el inventario de EMCALI, las partes
acuerdan designar un equipo de trabajo para que en 30 dias habiles a la
firma del acuerdo inicien el proceso de levantamiento, para asi validar el
cobro retroactivo del inventario desde el afio 2012. lgualmente sefialan que
el tiempo maximo de levantamiento es de 90 dias habiles, vencido este
término se podra acordar un plazo adicional, de lo contrario seguiran lo
establecido en la clausula Decima quinta: solucién de conflictos.
Los hechos demostraron que vencidos los 90 dias habiles, no se logro
acuerdo entre las partes; igualmente la comisidon auditora no logro
evidenciar como EMCALI agotd lo establecido en la cldusula relacionada
con la solucién de conflictos.

e En la CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO. Se acordaron pagos pﬁ\}
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mensualidades vencidas, pero en el reporte "Anexo Facturacidon y Recaudo
Mensual Nov/2015 a Nov /2016, entregado en la visita fiscal, se observan
12 facturas vencidas.

e En el NUMERAL 11 DE LA CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE
GLOBAL TV, indican que EMCALI retirara las redes que no cuenten con
autorizacion y GLOBAL TV debera asumir los costos involucrados en
dichos desmontes sin generar responsabilidades a EMCALI por las
consecuencias gue esa actividad genere. Teniendo en cuenta que el
Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015 no se inicié a falta
de la presentacion de garantias, las redes instaladas por GLOBLA TV no
cuentan con autorizacion, por lo tanto EMCALI, dentro de los términos
sefialados en el Acuerdo, debid retirarias.

e FEnla CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA,
determinan que la terminacion del acuerdo por incumplimiento de
cualguiera de las obligaciones por parte de GLOBAL TV, daréa derecho a
EMCALI a exigir el pago de la suma equivalenie al 20% a titulo de pena. La
comision de auditoria no logro evidenciar la exigibilidad de esta clausula por
parte del Arrendador.

+ La comisién de auditoria, recibid copia de oficios donde reiteradamente el
supervisor del contrato, solicitaba la entrega de las polizas de garantia a
GLOBAL TV, ahora las correspondientes al Acuerdo de Comparticion No.
500-GE-CIE-0890-2015, sin obtener respuesta positiva. Al respecto, la
precitada Resolucién de la CREG N° 4245 de 2013, en atencion a las
funciones otorgadas por la Ley 1341 de 2009, la CRC dio inicio al proyecto
denominado "Utilizacion de infraestructura y redes de otros servicios en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones”, teniendo por objeto
garantizar el acceso y uso compartido de la infraestructura de terceros, de
modo tal que se aminoren las harreras de entrada para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, mediante la aplicacién de una
metodologia de costeo que garantice la remuneracidn eficiente de la
infraestructura compartida; en el ARTICULO 6°. ESTRUCTURACION DE
GARANTIAS Y PROHIBICION DE CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD, de la
misma Resolucién en el segundo parrafo sefiala: “ E/ proveedor de
infraestructura eléclrica podréa exigir de parte del proveedor de redes y/o
servicios de telecomunicaciones y del operador de television solicitante la
constitucion de pdlizas o garantias que aseguren bajo los principios de
proporcionaliclad y razonabilidad el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en el acuerdo o que se deriven de los actos de fijacion de
condiciones de acceso y uso que expida la CRC, sin perjuicio de que las
partes pacten otros objetos de amparo.”

Igualmente, tanto en el NUMERAL 8 DE LA CLAUSULA SEPTIMJW
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OBLIGACIONES DE GLOBAL TV y en la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
GARANTIAS. del Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015, se
indicd que GLOBAL TV COMUNICACIONES debia constituir garantias dentro
del plazo de ocho dias habiles a partir de la firma del acuerdo; siendo asi, se
evidencia que este inicio sin el cumplimiento de un requisito legal de
ejecucion, como es la aprobacién de las pdlizas que garanticen su
cumplimiento.

Conforme a lo establecido en la Ley y Estatuto contractual, todo contratista debera
prestar garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas en
el contrato, la cual se debe mantener vigente durante su vida y liquidacion, es
decir, que sélo podria iniciar su ejecucion luego de la aprobacién de dicha
garantia.

Asi las cosas, la entidad estatal contratante sélo puede aprobar la garantia que
con sujecion a lo dispuesto en el respectivo contrato, ampare su cumplimiento
idoneo y oportuno, y cubra los riesgos propios del contrato en los porcentajes y
términos pactados, sin perjuicioc de ser ejecutado de manera instantanea,
inmediata o que se prolongue en el tiempo o de tracto sucesivo, como es el uso de
la infraestructura de redes.

En este orden de ideas y marco factico, en el evento de que un funcionario
autorizara la ejecucion de un contrato sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, (la aprobacion de fa pdliza como requisito de ejecucion del
mismo) estaria incumpliendo un deber legal, y poniendo en riesgo el patrimonio
publico ante un posible incumplimiento del contratista, durante el término en el gue
el contrato se ejecute sin que se hubiera constituido la garantia Gnica de
cumplimiento.

Tal como se manifestd anteriormente, a ia fecha de la presente investigacién,
GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES SA, continGa haciendo uso de la
infraestructura eléctrica de EMCALI; en relacion entregada en la visita fiscal del 8
de febrero de 2017, “Anexo Facturacién y Recaudo Mensual Nov/2015 a Nov
{2016, se observa que en noviembre 15 de 2015 EMCALI emiti6é la factura N°
187.327.526, es decir, el acuerdo de comparticion esta vigente y cobran el uso de
su infraestructura; en el mismo documento se evidencia que el contratista efectla
pagos por valores bastante inferiores a lo facturado por EMCALI.

El célculo estimado por EMCALI para el valor de las 12 facturas vencidas y
pendiente de pago, en el periodo sefialado es de $2.749.049.332,

EMCALI EICE ESP aporta “Acta de terminacion y liquidaciéon” SIN FIRMA, por lo
que no consta su perfeccionamiento, donde indica se resuelve: “PRIMERO:
Liquidar de mutuo acuerdo el contrato No. 500-GE-CIE-0890-2015, suscrito entre -
EMCALI EICE ESP y GLOBAL T.V. TELECOMUNiCACIONES SA e ﬁ
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Liguidaciéon, para lo cual GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A. en
liguidacion al corte del 30/11/2016, debe pagar a EMCALI E.LC.E ESP por
concepto de alquiler de infraestructura de energia la suma de $ 2.737.004.342.

A continuacion, el reéumen de la deuda que reporta EMCALI EICE ESP de
GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A.

Contrato No. 500-GE-CIE-529- 2009 $ 9.329.910.959

acuerdo de comparticion 500-GE-CIE-

0890-2015 $ 2.737.004.342
$ 12.066.915.301,00

Ante lo anterior, se conforman los siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

El contratos nimero 500-GE-CIE-529- 2009, suscrito entre EMCAL!I EICE y la
empresa GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A., no contdé con pdlizas
durante el periodo octubre de 2013 a octubre de 2014, incumpliendo
presuntamente: la CLAUSULA DECIMA y CLAUSULA DECIMA SEGUNDA del
mismo contrato y el Numeral 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Codigo
~ Disciplinario Unico, el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Lo anterior, al no ejercer EMCALI EICE ESP las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo pactado e impedir al contratista el usufructo de la
infraestructura; en consecuencia la entidad se perjudica por cuanto a la fecha no
ha recuperado los recursos facturados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIAY PENAL.

EMCALI EICE ESP suscribe el Acuerdo No. 500-GE-CIE-0890-2015 con
GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES SA, a pesar de los incumplimientos ya
documentados que presentd el mismo contratista en el contrato 500-GE-CIE-
529- 2009, ambos relacionados con el ailquiler de infraestructura eléctrica para la
prestacion de servicios de comunicaciones y/o television; a la fecha de Ia firma del j‘
precitado segundo Acuerdo de Comparticion, octubre 30 de 2015, GLOBAL W
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TELECOMUNICACIONES adeudaba a EMCALLI Ja suma $9.239.910.859. No se
evidencian agciones juridicas y/o administrativas tendientes a la normalizacién de
fa relacién contractual,

Lo anterior, por falta de control y de decisiones efectivas para hacer cumplir lo
contratado, es decir el pago de las facturas vencidas por mas de 4 afios, poniendo
en riesgo el pago de la suma adeudada y se deja de sancionar un contratista que
afecta los intereses de la Empresa Industrial y comercial del Estado. Las normas
presuntamente vulneradas son el numeral 1y 2 del articuio 34 de la Ley 734 de
2002; el Articulo 414 del Cddigo Penal Colombiano “Prevaricato por
omision. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El_servidor ptiblico que
omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones...”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 3 CON PRESUNTA |INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. '

EMCALI EICE ESP, no evidencia acciones oportunas para el cobro coactivo de
los derechos por uso infraestructura eléctrica del periodo 2012 a 2015 a la
empresa GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES SA, dado el incumplimiento en
el pago y la renuncia a la conciliacion de los valores facturados por EMCALI, en
virtud del contrato Numero 500-GE-CIE-529- 2009. Lo anterior, al omitir
presuntamente la aplicacion de ia Clausula Decima Octava: Causales de
Terminacién, Clausula Decima Novena: Multas vy clausula Vigésima: Mérito
Ejecutivo del contrato sefialado; Contraviniendo los principios constitucionales de
la funcién administrativa especialmente, eficiencia y eficacia consagrados en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 3° de la Ley
489 de 1998, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 910 de 2000,
“Por la cual se dictan normas sobre la- organizacién y funcionamiento de Ilas
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales ...", Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, articulo 93 de la Ley 1474 de
2011, Articulo 46, Capitulo 3° del Manual de Contratacion Resolucion JD-No.0001
del 30 de julio de 2014, numerai 6, 7.1 y 7.2 de la Norma complementaria No. 6
Riesgos y Garantias en la Contratacién de EMCALI; y los Numerales 1 y 2 del
Articulos 34 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, el Articulo 8 de la
Ley 42 de 1993.

Esta situacion se presenta por debilidades en las decisiones administrativas,
especialmente el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos
conllevando a que se genere incumplimiento de normas generales y la proteccion
de los interese de EMCALI EICE E
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Se evidencid que se inicié la gjecucion del Acuerdo de Comparticion No. 500-GE-
CIE-0890-2015 GLOBAL TV COMUNICACIONES, sin las polizas de garantias
establecidas a cargo del contratista, sin la aprobacién conforme y sin acta de inicio
suscrita por las partes; a la fecha EMCALI EIECE ESP le ha facturado a este
operador la suma de $2.737.004.342 por el sefialado acuerdo, sin que se
evidencie actividad de ejecucion de la obligacion; agrava la situacion anterior, el
hecho de que a la fecha, GLOBAL T.V. TELECOMUNICACIONES S.A. en
Liquidacién, contintia usando la infraestructura eléctrica de EMCALL.

Contraviniendo los principios constitucionales de la funcion administrativa
especialmente, eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica Colombiana, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 910 de 2000, “Por la cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generates ...", Articulo
13 de la Ley 1150 de 2007; articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 46,
Capitulo 3° del Manual de Contratacién Resolucién JD-No.0001 del 30 de julio de
2014, numeral 6, 7.1 y 7.2 de la Norma complementaria No. 6 Riesgos y Garantias
en la Contratacién de EMCALI, en la cldusula décima tercera del Acuerdo de
Comparticion No. 500-GE-CIE-0890-2015 GLOBAL TV COMUNICACIONES vy los
Numerales 1 y 2 del Articulos 34 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario
Unico, el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993,

Esta situacién se presenta por debilidades en las decisiones administrativas,
especialmente el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos
conllevando a que se genere incumplimiento de normas generaies y la proteccion
de los interese de EMCALI EICE ESP
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MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP

Fin def informe

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida!

Ceantro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




