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ANTECEDENTES 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali, a través de la Dirección Técnica ante 
EMCALI EICE ESP en cumplimiento de su actividad misional, avocó conocimiento 
de denuncia fiscal No. 142-2020 de marzo 20 de 2020, recepcionada en la Dirección 
Técnica ante EMCALI EICE ESP, el 13 de junio de 2020, por lo que conforme a lo 
dispuesto en el artículo 70 la Ley 1757 de 2015 y la suspensión de términos por 83 
días la fecha límite de respuesta de fondo integral es el 21 de diciembre de 2020. 
 
En cuanto a las actuaciones desarrolladas por este organismo de control los hechos 
relacionados con la denuncia fiscal objeto de estudio se relacionan a continuación:  
 

1 “AGEI Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad 

EXPRÉS Atención a las solicitudes y/o Requerimientos ciudadanos 

correspondientes a los procesos contractuales, que adelantaba EMCALI 

EICE ESP EICE ESP relacionados con el Servicio de Alumbrado Público 

vigencia 2018 – 2019”, (Dirección Técnica ante EMCALI EICE ESP, 2019) 

en la cual se materializaron (5) cinco hallazgos administrativos, 4 de ellos con 

presunta incidencia disciplinaria, relacionados con la falta de un inventario de 

georeferenciación que correspondiera no solo a las luminarias, sino también 

a la infraestructura exclusiva del sistema de alumbrado público como son las 

redes, postes y trasformadores, concluyéndose que no se contaba con  un 

sistema de información de alumbrado público; además se encontró que el 

aplicativo ADSUM, en el cual se incluyera la información de los ingresos y 

gastos del contrato de concesión GGE-0027-2000 estaba desactualizado y no 

permitía la revisión contable del mism.  

2  “AGEI a la gestión de EMCALI EICE ESP EICE ESP en la Prestación del 

Servicio de Alumbrado Público, Modalidad Especial, en el Marco del 

Convenio Suscrito con el Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2015 a 30 

de junio de 2019”, (Dirección Técnica ante EMCALI EICE ESP, 2019), 

obteniendo como resultado (6) seis hallazgos administrativos, de los cuales (5) 

cinco con presunta incidencia disciplinaria y (1) con presunta incidencia fiscal, 

donde se evidenció que EMCALI EICE ESP, no había hecho los traslados 

correspondientes al recaudo por Alumbrado Público al Municipio dentro de los 10 

días que debía de hacerlo tal y como se fijó en el clausulado contractual. 

Del referido proceso auditor resulta relevante para la presente denuncia el 

siguiente hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria:   

“EMCALI EICE ESP durante el periodo de julio de 2014 a febrero de 2018, autorizó el pago 

por concepto de gastos de comisiones y administración de Fiducia equivalente a la suma de 

$107.023.662, toda vez que de acuerdo al otrosí N°6 de junio de 2018 de 2014 se 
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comprometió a partir de su suscripción a trasladar los dineros por concepto de alumbrado 

público, que efectivamente estuvieran recaudados a la fecha de dicho acto al Municipio de 

Santiago de Cali”. (Dirección Técnica ante EMCALI EICE ESP, 2019). 

3 “AGEI Modalidad Especial Evaluación de la Gestión de la Unidad Administrativa 
Especial De Servicios Públicos - UAESPM, frente a la Prestación del Servicio de 
Alumbrado Público en el Municipio de Santiago de Cali - Vigencia 2019”, 
(Dirección Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, 2020) obteniendo como 
resultado (9) hallazgos administrativos, de los cuales (4) cuatro con presunta 
incidencia disciplinaria, (1) uno con presunta incidencia Fiscal y (1) un 
sancionatorio. destacándose para el asunto que nos compete el siguiente: 

 

“Hallazgo N° 4 de Naturaleza Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal 

En la evaluación del Convenio Interadministrativo se evidenció que la supervisión aprobó las 
Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE ESP por el concepto de 
Recaudo y Facturación del servicio de prestación del servicio de alumbrado público, de 
diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de cinco mil novecientos veinticuatro 
millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos ($5.924.710.933), situación 
que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario lo prohíbe. 
 
La Constitución Política, en sus artículos 2 y 209, señalan que la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  
 
La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria 
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, 
y se dictan otras disposiciones”. Su Artículo 352: “Recaudo y Facturación. El recaudo del 
impuesto de alumbrado público lo hará el Municipio o Distrito … (…) el servicio o actividad 
de facturación y recaudo del impuesto no tendrá ninguna contraprestación a quien lo preste”. 
Y su Artículo 353. “Transición. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley 
mantendrán su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que deberá surtirse 
en un término máximo de un año”.   
 
Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 0434 de diciembre 21 de 2017 “Por el cual se 
modifica parcialmente el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras disposiciones”, su 
Artículo 22, que modifica el artículo 171 del Acuerdo 321 de 2011, compilado en el Artículo 
176 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 de 2015 “Por el cual se compilan los 
Acuerdos 0321 de 2011, 0338 de 2012, 0339 de 2013, 0346 de 2013, 0357 de 2013 y el 
0380 de 2014, que conforman el Estatuto Tributario Municipal”. El cual quedará así: “Artículo 
176: Recaudo y Facturación. (…) …, el servicio o actividad de facturación y recaudo del 
impuesto no tendrán ninguna contraprestación a quien lo preste”.  
 
El Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su artículo 
3° principios, señala que todas las autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones 
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios.  
 
La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios de 
transparencia (artículo 24 ley 80/93), economía (artículo 25 Ley 80 de 1993) y 
responsabilidad (artículo 26 ley 80/93) previstos en la ley 80 de 1993.  
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La Ley 1474 del 2011 (Estatuto Anticorrupción) en sus artículos 82, 83 y 84, dispone 
aspectos regulatorios de la actividad de supervisión.  
 
Lo anterior, por falta de control y no acatamiento de las disposiciones normativas tributarias; 
ocasionando un presunto detrimento patrimonial para la vigencia fiscal del 2019, por cinco 
mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos treinta y tres pesos 
($5.924.710.933), constituyendo una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en 
el artículo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 20021, modificado por el artículo 84, parágrafo 1 
de la Ley 1474 del 2011.     
 
 Debido a la falta de actuaciones encaminadas a la identificación del universo de los usuarios 
del servicio público de energía dentro del territorio del municipio, debilidades en la 
supervisión por parte de la UAESPM, al Convenio entre el Municipio y EMCALI ESP EICE, 
además  se evidenció que la supervisión aprobó las Cuentas de Cobro facturadas por el 
contratista EMCALI EICE ESP por el concepto de Recaudo y Facturación del servicio de 
prestación del servicio de alumbrado público, de diciembre de 2018 a noviembre de 2019 
por valor de cinco mil novecientos veinticuatro millones setecientos diez mil novecientos 
treinta y tres pesos ($5.924.710.933), situación que la Ley 1819 de 2016 Estatuto Tributario 
lo prohíbe”.  

 
Los anteriores ejercicios auditores se encuentran colgados en el link de informes de 
la página web de la Contraloría de Santiago de Cali: 
https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria. 
 
En lo concerniente a la denuncia realizada por el peticionario, quien solicita se 
evalué la forma actual como se remuneran las actividades del plan anual de servicio 
de alumbrado público en la ciudad de Cali, en virtud de los pilares del derecho 
fundamental de petición se evaluarán de fondo e integralmente en el presente 
informe, tal y como se relacionan en el siguiente capítulo: 

 
ANALISÍS Y RESULTADOS 

 
La Contraloría da respuesta basada en el análisis de documentos, de los informes 
de anteriores ejercicios auditores, las pruebas de auditoría y elementos probatorios 
allegados en desarrollo de la presente actuación especial de fiscalización y en la 
mesa de trabajo virtual realizada con el personal de la UAESPM, donde se verificó 
las preguntas detalladas en la petición, con lo cual se obtuvo la siguiente 
información: 
 
A continuación, la resolución a cada uno de los argumentos del petente: 

 
1. Los cambios de las luminarias son realizados por MEGAPROYECTOS. 

 
Los cambios de las luminarias son realizados bajo el contrato de concesión 027-
2000 entre EMCALI EICE ESP y la Empresa MEGAPROYECTOS DE 

                                                           
1 Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el artículo 265 de la ley 1952 de 2019 
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ILUMINACIONES DE COLOMBIA S.A EMCALI EICE ESP desde el año 2000, el  
cual autoriza realizar la operación, mantenimiento y expansión del sistema de 
alumbrado público, en concordancia con los dispuesto en la cláusula primera del 
Convenio Interadministrativo S/N de 1997, facultó a EMCALI EICE ESP a realizar 
las actividades acordadas en relación con la prestación del servicio de alumbrado 
público, por sí mismo o a través de un tercero o de manera conjunta.  

 
2. MEGAPROYECTOS le factura a EMCALI EICE ESP, dichos cambios de 

luminarias. 
 
    La facturación es realizada por EMCALI EICE ESP al Municipio, de acuerdo con 

el Otrosí 9 al referido Convenio interadministrativo celebrado por el 
Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE ESP, que ordenó: 

 
“CLÁUSULA PRIMERA: Administración, Operación y Mantenimiento: Para efectos de ajustar 

el convenio interadministrativo a la metodología de los costos máximos, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 24 de la Resolución CREG 123 de 2011, las partes acuerdan pagar 
un valor de doce mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos mcte ($12.453) por luminaria, 
precio a noviembre de 2017, el cual será indexado mensualmente con la variación del Índice 
de Precios Al Productor - IPP de la oferta interna más IVA”. 

 
3. EMCALI EICE ESP le factura al Municipio de Santiago de Cali, los cambios 

de luminarias. ¿se refleja en el cobro al usuario el servicio de alumbrado 
público? Explicar el aspecto tarifario. 

 
El cobro al usuario del servicio de alumbrado público, se refleja en la facturación 
del Impuesto de Alumbrado Público, que, para los usuarios del servicio de 
energía eléctrica, evidenciándose que la factura se contempló un ítem que 
denominado “ALUMBRADO PÚBLICO”.  
 
El aspecto tarifario se encuentra detallado en el artículo 20 numeral 5 del Acuerdo 
434 del 2017, en el mismo se establecen los valores según el consumo y las 
tarifas que se aplican de acuerdo a los estratos socioeconómicos para el sector 
residencial y los rangos de consumo en kilovatios hora (KWH), también para los 
sectores comercial, industrial, oficial y de otros usuarios. 
 
Cabe aclarar que las tarifas se ajustan mensualmente con el comportamiento del 
valor del kilovatio hora (KWH) del mercado regulado por la autoridad competente, 
a partir del valor causado en el mes inmediatamente anterior. 

 
Encontrando esta comisión que la reposición de luminarias se encuentra incluido 
en los gastos que se originen de conformidad con el artículo 350 de Ley 1819 de 
2016, que define que el impuesto de alumbrado público como actividad inherente 
al servicio de energía eléctrica se destina exclusivamente a la prestación, 
mejora, modernización y ampliación de la prestación del servicio de alumbrado 
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público, incluyendo suministro, administración, operación, mantenimiento, 
expansión y desarrollo tecnológico asociado. 
 
Lo anterior, en consonancia de lo dispuesto en la Metodología para la 
determinación de los costos por la prestación del servicio de alumbrado público, 
expedida en aplicación de lo dispuesto en el artículo 351 de la Ley 1819 de 2016 
con artículo 351 de la Ley 1819 de 2016, entre otros, los siguientes conceptos:  

 
“(…) Los costos totales y discriminados por unidades constructivas asociados 
a la inversión, modernización, expansión y reposición del Sistema de 
Alumbrado Público. Se incluirá la inversión de activos de terceros para el 
servicio de alumbrado público, excluyendo aquellos que sean entregados en 
forma gratuita o sean remunerados mediante otro mecanismo.  
 
“(…) Los costos de referencia asociados a la administración, operación, 
mantenimiento y desarrollo tecnológico del Sistema de Alumbrado Público, 
para lo cual se deberán tener en cuenta las diferentes tecnologías en fuentes 
luminosas y luminarias, así como las condiciones en las cuales opera el 
sistema (ambientales, geográficas, climatológicas, entre otras). Se incluirá el 
pago por uso de activos de terceros para el servicio de alumbrado público, 
excluyendo aquellos que sean remunerados mediante otro mecanismo (…)” 

 
 

4. El Municipio cobra unas estampillas del 11%, que MEGAPROYECTOS le 
sube al costo del proyecto, y que EMCALI EICE ESP, una vez más le sube 
ese 11% con la finalidad de no perder ese dinero.  
 
 
Con el fin de ilustrar la carga de impuestos, estampillas y contribuciones que 
asume el contratista, se tomó aleatoriamente un soporte de causación por 
concepto de lo facturado por MEGAPROYECTOS a EMCALI EICE ESP, así: 

 
Cuadro 1: ANÁLISIS CAUSACIÓN, DOCUMENTO CUENTA POR PAGAR #678052 del 7 de 

mayo de 2020. 

EMCALI E.I.C.E. E.S.P. NIT. 890399003 – 4 

Beneficiario 
MEGAPROYECTOS DE 

ILUMINACIONES DE 
COLOMBIA S.A         

CC-NIT: 805015921           

Causación No. 250 678052         

Dirección Calle 16 18 65         

Fecha de Recepción 30/04/2020         

Ciudad de Compra Doc. 
Soporte 

SANTIAGO DE CALI 
CONTRATO         

Fecha de Causación 
Fecha Soporte 

30/04/2020 
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EMCALI E.I.C.E. E.S.P. NIT. 890399003 – 4 

  24/04/2020         

            

Cta. Contable Descripción 

NPAS 

Debito Crédito 

  

            

242501 
CXP.COMISIONES, 
HONORARIOS Y SERVICIOS 5103   

          
1.329.098.108      

24360501 
RETEFUENTE SERVICIOS EN 
GENERAL 4%,DECLARANTE 5103 

  
               

50.083.772    4,0% 

24362502 
RETENCIÓN IVA POR 
SERVICIOS 15% 5103   

               
35.684.688    15% 

2437010103 
Rete-ICA-Las demás 
actividades de servicio. 5103 

  
               

12.520.943    1,0% 

24408004 
ESTAMPILLA PRO 
UNIVERSIDAD DEL 
PACIFICO OBM 5103 

  
                 

6.260.472    
0,5% 

24408503 ESTAMPILLA PROCULTURA 
5103 

  
               

12.520.943    1,0% 

24408504 
Estampilla Pro-Desarrollo 
Urbano 5103 

  
               

43.823.301    3,5% 

24450608 
IVA TRANSITORIO TARIFA 
19% 5103 

          
237.897.909        

75420702 
REMUNERACION 
SER.TECNICOS (SERVICIOS) 

5103 

       
1.252.094.308    

  100% 

    
  

1,489,992,227.00 
1,489,992,227.

00   

Fuente: EMCALI EICE ESP 

 
En este caso, EMCALI EICE, procede al reconocimiento contable de la cuenta de 
cobro o factura presentada por el contratista MEGA PROYECTOS, por $ 
1.252.094.308. La cuenta de cobro implica la liquidación del IVA del 19% por $ 
237.897.909.  
 
Dando cumplimiento a las normas tributarias, EMCALI EICE ESP determina, el 
monto de las deducciones por concepto de retenciones en la fuente de los tributos 
nacionales IVA e impuesto sobre la renta y del impuesto municipal de industria y 
comercio. Igualmente debe descontar el monto de las estampillas que en este caso 
corresponden a: 
 

● Estampilla pro Universidad del Pacífico el 0.5% 
 

● Estampilla pro cultura 1% 
 

● Estampilla pro desarrollo urbano 3.5% 
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Cuadro 2: ANÁLISIS DEL IMPACTO DE LOS DESCUENTOS EN LAS FINANZAS DEL 
PROVEEDOR.  

 

CONCEPTOS PESOS $ TARIFAS IMPACTO 

REMUNERACION 
SER.TECNICOS (SERVICIOS) 

                     
1.252.094.308    BASE   

IVA TRANSITORIO TARIFA 19% 
                        
237.897.919    BASE   

RETEFUENTE SERVICIOS EN 
GENERAL 4%,DECLARANTE 

                          
50.083.772    4,0% Impuesto  

RETENCIÓN IVA POR 
SERVICIOS 15% 

                          
35.684.688    2,85% Impuesto  

Rete-ICA-Las demás actividades 
de servicio. 

                          
12.520.943    1,0% Impuesto  

ESTAMPILLA PRO 
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 
OBM 

                            
6.260.472    

0,5% Gastos 

ESTAMPILLA PROCULTURA 
                          

12.520.943    1,0% Gastos 

Estampilla Pro-Desarrollo 
Urbano 

                          
43.823.301    3,5% Gastos 

Total % deducciones   12,9%   

Total % deducciones impuestos   7,8%   

Total % deducciones estampillas   5,0%   
Fuente: EMCALI EICE ESP 
 

En este caso la causación 678052 que fue tomada al azar, indica que con respecto 
al monto total $1.252.094.308, contabilizado por la administración, operación y 
mantenimiento del sistema de Alumbrado público los valores descontados a 
MEGAPROYECTOS, equivalen al 12.9%. De los cuales 7.8% son anticipos por 
impuestos y 5% por estampillas.  
 
En cuanto lo facturado por EMCALI EICE ESP, al Municipio, se observó en la 
causación tomada como ejemplo -causación 3000788853-, que los valores 
descontados a EMCALI EIC ESP equivalen al 11%. De los cuales 7.5% son 
anticipos por impuestos y 3.5% por estampillas. 

 
5. Es bien sabido que, si un proyecto vale $10.000.000, el contratista 

MEGAPROYECTOS le cobra a EMCALI EICE ESP $ 11.235.955; EMCALI 
EICE ESP a su vez le cobraría al MUNICIPIO $ 12.624.669. Los ciudadanos 
no deben pagar este SOBRECOSTO. 

 
Una vez practicadas las pruebas de auditoría la comisión no encontró evidencias de 
que se presentaran sobrecostos por los servicios pagados a MEGAPROYECTOS. 
Ahora bien, el recaudo, valor y destinación del impuesto de alumbrado público al 
que están obligados los ciudadanos se encuentra definido y regulado por los 
artículos 349, 350 y 351 de la Ley 1819 de 2016, evidenciándose que los cobros y 
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destinación de los mismos por parte de MEGAPROYECTOS, se encuentran 
conforme a tales conceptos.  
 
Lo anterior sin perjuicio de las debilidades y presuntas irregularidades que este 
organismo de control fiscal ha evidenciado en los diferentes informes de auditoría 
que se integran a la presente evaluación.                                                                           
 

 
6. Teniendo en cuenta que en el 2019 fueron $30.000 millones, en el plan anual 

de servicios. ¿Cuánto se pagó por doble facturación o triangulación de la 
facturación? 
 

De acuerdo a lo pactado en el Convenio Interadministrativo celebrado por el 
Municipio y EMCALI EICE ESP EICE ESP por el concepto de servicio de 
facturación y recaudo en la vigencia 2019 fue el valor $5.924.710.942. 
 
Ahora bien, Respecto a la “doble facturación”, es importante tener en cuenta las 
siguientes precisiones:   
 
- Megaproyectos, le factura a EMCALI EICE ESP, en virtud de la relación 

jurídica con ocasión al contrato de concesión, cuyo objeto se define en la 
prestación de servicios públicos desarrolladas a través de las actividades de 
operación y mantenimiento. 

 
- La facturación que le realiza EMCALI EICE ESP al Municipio de Cali, la realiza 

conforme a lo pactado en otrosí núm. 9 del Convenio Interadministrativo S/N- 
de 1997, por concepto de: 
 

“CLÁUSULA CUARTA: La cláusula octava del OTROSÍ No. 6 del convenio interadministrativo 
quedará así:  

CLÁUSULA OCTAVA: FACTURACIÓN MENSUAL DE LOS SERVICIOS PACTADOS CON 
EMCALI: Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes en que la Dirección de Contabilidad de 
EMCALI certifique los ingresos por concepto de Facturación y Recaudo del Impuesto de 
Alumbrado Público, las partes deberán conciliar los servicios pactados, prestados, causados y 
debidos a favor de EMCALI, tales como:  

8.1) Los valores a pagarse a EMCALI por la Actividad por facturación y recaudo del impuesto de 
alumbrado público realizado por EMCALI.  

8.2) Los valores a pagarse a EMCALI por las facturas de los dos (2) suscriptores por el consumo 
de energía de los dos (2) niveles, las cuales deberán pagarse por el Municipio dentro de la fecha 
límite fijada en la factura de los dos (2) suscriptores siempre y cuando EMCALI las haya enviado 
directamente a la Ventanilla Única del Municipio de Cali antes de los diez (10) días hábiles al 
vencimiento del pago establecido por EMCALI en las facturas, en razón al trámite de ejecución 
presupuestal que debe surtirse al interior del Municipio.  

8.3) Los valores a pagarse por el servicio de la actividad de administración, operación y 
mantenimiento (CAOM).  



Informe Final de Atención de Denuncia Fiscal No. 142-2020 
Página 12 de 13 

 

 
 

    “Control transparente y efectivo, mejor gestión pública”               
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

8.4) Los valores a pagarse por las obras del Plan Anual del Servicio de aquellas inversiones que 
hayan sido autorizadas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos Municipales 
UAESPM y que se hayan suscrito las actas de recibo y liquidación de la inversión entre la 
Supervisión de EMCALI y la Supervisión del MUNICIPIO para soportar dichos pagos.  

8.5) Los valores a pagar por concepto de alquiler de infraestructura. De acuerdo con los 
numerales anteriores EMCALI presentará ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios 
Públicos Municipales – UAESPM las respectivas facturas de venta de los servicios prestados, 
exceptuando el suministro de energía que se presentará en forma separada”  

 

Así las cosas, no se puede afirmar la existencia de una doble facturación o 
triangulación por cuanto los conceptos no corresponden a los mismos servicios. 
 
Vale la pena reiterar que en cuanto al cobro que realizó EMCALI EICE al Municipio 
de Cali por concepto de recaudo, administración y facturación al considerarse 
violatoria de la Ley, este organismo de control tal y como se citó previamente 
configuró hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal con un detrimento de $ 
5.924.710.933, al incumplir lo dispuesto en el artículo 352 de la Ley 1819 de 2016, 
hechos presentados durante las vigencias 2018 y 2019. 
 
Finalmente se aclara que el valor que asume el usuario por pago de impuesto al 
alumbrado público está fijado por el Acuerdo 434 de 2017, que reglamentó las bases 
y las tarifas, valor que se encuentra vigente hasta tanto el Concejo Municipal en 
cumplimento de sus funciones legales no emita otra disposición, por lo que los 
detrimentos y gastos que se generen en las operaciones o relaciones contractuales 
no incrementan la tarifa del impuesto. 

 
7. Será posible volver a otro esquema, como en otros municipios que utilizan 

el modelo de FIDUCIA, para evitar esta situación. 
 

Respecto a lo dicho por el ente frente a la figura de fiducia, es importante 
determinar que esta fue concebida mediante el OTRO SÍ No. 6 al Convenio 
Interadministrativo celebrado por el Municipio y EMCALI EICE ESP EICE ESP, 
en el que se pactó entre otros aspectos, que el Municipio ejercería directamente 
la potestad tributaria de la administración del impuesto sobre el servicio de 
alumbrado público, cuya prestación está pactada con EMCALI EICE ESP en los 
términos y condiciones del Convenio. 
 
En la actualidad en el ejercicio de la potestad, existe una cuenta bancaria 
especial, a la que EMCALI EICE ESP debe trasladar el total de los recursos del 
recaudo del impuesto de alumbrado público. Dicha cuenta está exenta del 
Gravamen de Movimientos Financieros-GMF (impuesto del 4 por mil) y de otros 
costos bancarios, a diferencia de la fiducia.   

 
 Finalmente es importante precisar que conforme a las competencias 

constituciones (artículo 268 Carta Política) y legales (artículo 4 Decreto 403 de 
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2020) otorgadas a la Contraloría General de Santiago de Cali, le asiste la función 
de control fiscal de manera posterior y selectiva, sin que se contar las funciones 
de naturaleza preventiva, ni actuaciones que invadan la autonomía de los sujetos 
de control. 

 
De manera atenta y en garantía del derecho fundamental de petición y dentro de 
los términos determinados en el artículo 70 de la Ley 1757 de 2015, la Dirección 
Técnica ante EMCAL, da respuesta de fondo e integral de su petición 
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