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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccion Técnica ante
Recursos Naturales y Aseo, en cumplimiento de su actividad misional, tramita
mediante Actuacion Especial de Fiscalizacion, la Denuncia Fiscal No0.475-2022
V.U. 100025352022 del 07 de octubre de 2022 remitida por la Oficina de Control
Fiscal Participativo de este ente de control.

El objeto del presente informe, corresponde a la peticion enviada desde el correo
electronico denunciadagma2022@gmail.com por denunciante Anonimo, quien
solicita: “...DENUNCIA ANONIMA DE CORRUPCION EN DAGMA — CALI. Por
medio del presento escrito pongo en conocimiento de los entes de control los
siguientes hechos y pruebas que dan lugar a establecer la ocurrencia de actos
delictivos en el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA) de la Alcaldia de Santiago de Cali...”.

En la Denuncia Fiscal tramitada bajo No. 475-2022 con Asunto: “Denuncia Anénima
de Corrupcion en DAGMA- Cali”, se describen cinco hechos (5) denominados como
actos delictivos, los cuales fueron objeto de andlisis y se describen a continuacion:

“PRIMERO: EI DAGMA expidio la Resolucion N0.4133.010.21.0.296 del 23 de
marzo de 2022 sancionando a la empresa JGB por la contaminacion generada por
el vertimiento de residuos omitiendo consideraciones procesales a propdésito y
mediante la solicitud de dineros para disminuir el monto de la sancion y ademas
omitir su cobro.

SEGUNDO: En el DAGMA se desaparecié el expediente sancionatorio 125-2018 —
INDUSTRIAS NIKI S.A.S. justo después de disminuir el monto de la multa impuesta
a INDUSTRIAS NIKI S.A.S.

TERCERO: El Comité de Tasacién de Multas del DAGMA se reunio el dia 07 de
junio de 2021 para fijar la multa en el expediente sancionatorio 027-2019
CONSTRUCTORA INACAR, cuyo monto en ese momento era de $243.115.054 y
sutilmente recomendaron disminuir el valor excesivo. Posteriormente el 17 de junio
de 2021 sesiondé nuevamente el Comité de Tasacion de Multas del DAGMA
disminuyendo el valor de la multa en el expediente 027- 2019 — INACAR S.A. a $
20.681.038 por la conducta de ocupacion de cauce del Rio Pance.

CUARTO: EI DAGMA realiza unas mesas de concertacion de atenuantes con los
investigados y en particular en la comuna 22, cuando claramente el Decreto 0516
de 2016 no establece esa capacidad en sus funciones y la Ley 1333 de 2009 no
establece tampoco la posibilidad de hacerlo porque simplemente el Estado no
puede negociar atenuantes. Esto es prevaricato por accion.

QUINTO: El DAGMA vulnera el derecho fundamental de audiencia y defensa, tales
casos como los de CONSTRUCTORA ANDES, GRUPO DESARROLLADOR DE LA
SABANA, CLINICA VERSALLES, CLINICA DE OCCIDENTE que se vieron
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vulneradas en el mencionado derecho y el DAGMA y el Departamento
Administrativo de Gestidn Juridica Publica avalan dicha situacion, de tal suerte que
hoy, en completa desigualdad procesal, se le respeta dicho proceso al concederle
todas las etapas procesales a la CONSTRUCTORA BOLIVAR”.

Para dar respuesta a lo solicitado, se tiene en cuenta el siguiente marco normativo
aplicable al tema:

- Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible “Por la cual se adopta la metodologia para la tasacién consagrada en
el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 del 2009 y se toman otras
determinaciones”.

- Decreto No. 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de julio
21 del 2009”.

- Metodologia para el calculo de multas por infraccion ambiental, 2010 expedida
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Decreto 1076 de 2015 “Esta version incorpora las modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir
de la fecha de su expedicion”.

- Resolucion 0631 de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones”.

- Decreto 0516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias".

- Resolucién 4133.010.21.494 de 2018 “Por medio de la cual se subroga la
Resolucién N° 4133.0.21.98-2012 vy las resoluciones Nros. 4133.0.21.418 del 11
de junio del 2013, 4133.0.21.499 del 28 de junio de 2013, 4133.0.21.549 del 10
de julio de 2013, 4133.0.21.042 del 31 de enero de 2014, 4133.0.21.079 del 16 de
febrero de 2017 que la modifican, crea el comité de tasacion de multas, sefala
sus funciones y determina su reglamento interno”.
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2. ANALISIS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se efectuaron las
siguientes actividades:

- Visitas fiscales con funcionarios del Departamento Administrativo de Gestidn
del Medio Ambiente- DAGMA.

- Reuvision y verificacion de los documentos aportados.

- Analisis de la informacién y documentacién recopilada.

- Revision técnica de la metodologia de tasacién de multas aplicada a los
casos denunciados.

- Determinacidbn de conclusiones y resultados de la investigacion y
procedimiento fiscal.

Para el analisis, se solicitaron los expedientes sancionatorios de las empresas JGB
S.A., Constructora INACAR S.A. y NKI S.A.S:

- “Expediente sancionatorio 251 de 2017 JGB S.A.”
- “Expediente sancionatorio 027 de 2019 Constructora INACAR”
- “Expediente sancionatorio 125 de 2018 Industrias Niki S.A.S”

2.1. Caso JGB S.A. - Analisis del expediente 251 de 2017.

Con el fin de ilustrar este caso, inicialmente se evidencian las actuaciones del
DAGMA mediante el registro de informes técnicos, actas de reunion del comité de
tasacion de multas; posteriormente, se efectla el analisis fiscalizador aplicando la
metodologia.

2.1.1 Actuaciones del DAGMA

— Resultado del informe técnico No. 4133.020.2.37.39 con fecha 20/02/2022.
“Asunto: Tasacion de multa por incumplimiento a la normatividad ambiental-
Norma de vertimientos al sistema de alcantarillado publico. JGB S.A”.

Revisado el expediente sancionatorio y con el fin de hacer un analisis comparativo,
entre los resultados del informe técnico del DAGMA y la metodologia aplicada para
el calculo de multas por infraccion ambiental, se presenta lo siguiente:
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DEFINICIONES:

A efectos de la correcta Interpretacidn de la Resolucion 2085 de 2010 se trascriben las definiclones

contempladas en el Articulo 2° de la norma en mencién;

Beneficio ilcito (B) Censiste en la ganancia que obtiene el infractor,

Esle beneficio puede estar

constituido por ingresos directos, costos evitados, o ahorros de retr s0s. El beneficio ilicito se

obtiene de relaclonar la ganancia preducto de la infraccién con la ca

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Es el conjunto de
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir un

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las Circunstancias at
factores que estan asociados al compertamiento del infractor, al gra
ambiente o del &rea de acuerdo a su Importancia ecolégica o al valor,
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 8
julio 2009.

Costo de retrasos: Es la utilidad obtenida por el Infractor y expresada
retrasos en la relacién de las inversiones exigidas por la ley.

el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del Infracter, E

de deteccion,

iciones de una persona
sancion pecuniaria.

nuantes y agravantes son

de afectacion del medio
de la especie afectada, las
y 7 de la Ley 1333 de 21 de

gn ahorros, derivada de los

0s costos son diferentes a

Costos asoclados: Son aquellas erogaciones en las cuales incurre la ‘I/toridad ambéental durante

aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
establece la Ley 1333 de 2009.

Costos evitados: Es el beneficio econdmico obtenido por el incum

¢ la funcidn policiva que le

iznto de la norma amblental,

estimado como el valer del ahorro econdmico al evitar las inversion exogadas por la norma que

$ean necesarias para prevenir un grado de afectacién ambiental o

Evaluacién del riesgo (r): Es la estimacion del riesgo potencial de
infraccion a la normativa ambiental o a los actos administrativos y que
ambientales,

Factor de temporalidad («): Es el factor que considera la duracion
identificando si ésta se presenta de manera Instantanea o continua en
en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de i
infraccion, se considerar dicha infraccién como un hecho insta

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a
de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la va
los cuales determinan ka importancia de la afectacion.

afectacion derivado de la
no se concreta en impactos

de la infraccion ambiental,
| tiempo. En aquelios casos
icio y de finalizacion de la

rtir del grado de incidencia
n de ciertos atributos,
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Importancia de la afectacidn {7): Es la medida cualitativa del impacio a partir de la valoracién de
determinados atribulos, por medio de una funcién establecida,

Capacidad de deteccidn de fa conducta (p): Es la posibilidad de qua la autaridad ambiental detecte
la ocurrencia de una infracelan ambienial,

Articulo 3% Criterios. Los siguientes son los criterios a tener en cuenta en la metodologia para la
tasacion de las sanciones pecuniarias:

B: Beneficio ilicito

oi: Factor de tempaoralidad

i Grado de afectacidn ambiental wo evaluackn del riesge
A: Circunglancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socicecondmica del infractor

Multa = B + [(a+i) » (1+4) + Ca] = Cs

El valor del Baneficio llicito (B) s& caleula aplicando la siguiente ecuacian;

Donde:

Y: Sumataoria de ingresos v costos

p: Capacidad de deteccién de la conducta, la cual a5t en funcién de ka5 condiciones de la autoridad
ambiental y puede tomar los siguientes valores:

-Capacidad da deteccidn baja- p=(.4
-Capacidad de defeccion media: p=0.45
-Capacidad de deteccion alta; p=0.5

En adelante se definen las variables a ser consideradas en el proceso de revision y
anérlisis de la ecuacion para tasar la multa por incumplimiento a la norma de vertimientos
al sistemna de alcantarillado, propuestas por la Metodologia para el célculo de multas por

;r_lfraumlrirla a la normatividad ambiental, del Ministerio de Ambiente, \ivienda y Desarrollo
erritorial:

* Costos evitados (Y2): dgﬁnidns como la ausencia de inversiones que la emprasa
fiahlﬁ_ realizar en capital, mantenimiento de inversiones y/o operacion de
inversiones, con las cuales se hubiera dado cumplimiento a las disposiciones del
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de la resolucion 0631 del 2015, sin embargo y debido a que la empresa envio el
costo estimado de la inversion de la PTAR el cual fue de 120.000.000 millones en
los cuales estan relacionados costos de asesoria técnica, adecuacion,
construccion, disefio, operacion y/o mantenimiento.

Conforme a lo dispuesto por la mencionada Metodologia, los costos evitados acrecientan
la utilidad del agente infractor, ya que al no asumirse no se encuentran consignados en
el estado de resultados de la empresa y una utilidad mas alta conlleva a una tributacion
mas alta (el impuesto de renta se encuentra asociado a la utilidad). Desde esta
perspectiva, el infractor no se queda con todo el beneficio ilicito, sino que un porcentaje
se destina al pago de impuestos, por tanto, se requiere hacer el descuento tributario para
obtener el beneficio que aprovecha efectivamente el infractor, en este caso se tiene que
el tipo de infractor es una sociedad comercial, por lo cual se le asigna el 33%, segun lo
establecido por el Estatuto Tributario Ley 633 de 2000-Reforma Tributaria Ley 1819 de
2016.

Y2=Cee(1-T)
Donde:

Cg= Costos evitados
T= Impuesto

Reemplazando en la ecuacion, se tiene:
Y2=0+(1-0.33)=0

» Capacidad de deteccion de la conducta: Es tomada por el grupo de Recurso
hidrico como alta; p=0.5, debido a que la empresa prestadora del servicio pUblico
domiciliario de alcantarillado, es la encargada de solicitar la caracterizacién de
vertimientos a sus usuarios o suscriptores, asi como es la responsable de exigir
el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico y cuando
determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la norma, informa
a la autoridad ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para
que se inicie el proceso sancionatorio, disposicién normativa definida en el
Decreto 1076 de 2015. En este orden de ideas, el grupo de recurso hidrico queda
sujeto a la informacion que la empresa prestadora del servicio pablico de
alcantarilado EMCALI E.L.CE. E.S.P. le suministre, factor que facilita la
capacidad de deteccion por parte de la institucion.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali m
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 esoamu ’os todos

) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia
2022

Péagina 10 de 63

Dado lo anterior, los procesos en los que participa el grupo de recuso hidrico y la
empresa prestadora del servicio publico de alcantarillado EMCALI E.|.C.E. E.S.P.
deben ser coordinados y concertados, con el objetivo de que cada entidad pueda
cumplir a cabalidad todas sus funciones y se cumplan los principios del desarrolio
de las actividades administrativas, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 1437 de 2011 Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, especialmente en los principios de coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

En el desarrollo del proceso de tasacion de la multa es necesario identificar las acciones
impactantes las cuales se derivan de la infraccién y, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccién, en
este caso sobre el recurso hidrico que transporta la red de alcantarillado pablico y que
finalmente sera vertido al rio Cauca.

En el caso que nos ocupa, para la identificacion de acciones que generen la posible
afectacién, la base sera el criterio de incumplimiento de normatividad ambiental, asociado
al vertido de efluentes liquidos.

Finalmente, se define como bien de proteccién potencialmente afectado, el agua
superficial, enmarcado en el componente agua superficial y subterranea, que esta dentro
del subsistema medio inerte y a su vez, hace parte del sistema medio fisico. Lo anterior
de acuerdo a la tabla 2. “Identificacion de bienes de proteccion afectados" (Pagina 6,
Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial).

Para los casos de incumplimiento en la norma de vertimientos a la red de alcantarillado,
se califica como “Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo”
debido a que para la autoridad ambiental, no es posible precisar cuantitativamente el
valor exacto de la afectacién causada por el usuario, sin embargo, es posible aseverar
que cuando no se cumple con los parametros para vertimiento establecidos por la
normatividad, se estd alterando la calidad del agua residual que transporta el
alcantarillado pablico hasta la planta de tratamiento, la cual fue construida para tratar
agua residual Gnica y exclusivamente de tipo doméstica, por esta razén, se reconoce que
existe un riesgo de afectacion tanto para la capacidad de tratamiento que tiene la planta,
como para el rio que es donde finalmente terminan los contaminantes que no pueden ser
tratados en el sistema de la ciudad.
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 Valoracion de la Importancia de la Afectacion: Para lo cual se emplean los atributos
que se encuentran en el documento de la Metodologia para el calculo de multas
por infraccion a la normatividad ambiental- Adoptada por la Resolucion 2086 de
2010, en la tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

Intensidad (IN): El limite maximo que se encuentra en la norma equivale a 600 mg/| de
DBO que puede ser vertido sin impactar la calidad del agua transportada y que se logre
garantizar que esta mantendra sus caracteristicas de tipo doméstica y pueda ser tratada
por la PTAR.

Para resolver esta regla de tres simple, se debe tener en cuenta la relacién entre las
variables implicadas, donde AesaB loque C es a x.

A=B
C+B
C=x X Lrl
Entonces, en el caso que nos ocupa, lo anterior es igual a:

X= metro incumplido = v | .
Valor de la Norma

X -100% = % estimado en la ponderacion

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el parametro incumplido es el de DBO con un valor
medido igual a 600 mg/l Reemplazando en la ecuacion se tiene:

X= 871 ma/l - 600 mg/l
600 mg/

X=45.1%

El valor calculado muestra una desviacién del estandar respecto a la norma del 45.1%,
por lo cual se adopta el valor de 4, segin la Metodologia para el célculo de multas por
infraccién a la normatividad ambiental en la tabla 6 (paginas 20, 21 y 22) - Adoptada por
la Resolucién 2086 de 2010.

Extension (EX): Hacer el calculo del area de influencia del riesgo de impacto para
vertimientos, para las condiciones que se presentan en la ciudad de Cali, se torna un
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tema complejo desde el punto de vista que no se puede calcular la capacidad de dilucion
que fiene el caudal que transporta el sistema de alcantarillado sobre el vertimiento puntual
del usuarie, condicion que se acentla por la presencia de un sistema de alcantarillado
combinado, donde los eventos de lluvia aumentan el caudal transportado por el sistema
de manera significativa.

Por los motivos anteriormente expuestos, la ponderacion que se tomara en el atributo
Extension (EX) sera de 1, segin la ponderacién de la Metodologia para el calculo de
multas por infraccion a la normatividad ambiental (Adoptada por la Resolucion 2086 de
2010} en la tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

Persistencia (PE). Para todos los casos evaluados, se califica con el menor valor que
contempla la metodelogia igual a 1 (Metodologia para el calculo de multas por infraceién
a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Tabla 6, paginas 20, 21 y 22-Adoptada por la Resolucion 2086 de 2010), el cual
cormresponde a que la posible duracién del efecto serd menor a 6 meses, considerando
que el flujo que tiene el alcantarillado es permanente y sigue su curso hasta llegar a la
planta. Ademas, se debe tener en cuenta, tal como se manifestd anteriormente, que la
ciudad de Cali, cuenta con un alcantarillado de tipo combinado, lo que garantiza que los
eventos de lluvia produzcan un lavado en el sistema y el vertimiento arrojado por el
usuario no permanecera en el por un tiempo mayer al mencionado.

Reversibilidad (RV): Para todos los casos de vertimientos, se tomard el valor de
ponderacion 1 (Metodologia para el cileule de multas per infraccion a la normatividad
ambiental, Tabla 6, paginas 20, 21 y 22-Adoptada por la Resolucion 2086 de 2010), que
s equivalente a una alteracion que puede ser asimilada por el entorno de forma medible
en un periodo menor de 1 afio, esto aplica para todos los incumplimientos en vertimientos

debido a que el sector empresarial tiene la obligatoriedad de hacer sus mediciones
anualmenta.

Recuperabilidad (MC): Dado que este atributo, s& encuentra definido como la capacidad
de recuperacion del bien de proteccidn por medio de la implementacién de medidas de
gestion ambiental, se tienen en cuenta que, segdn el incumplimiento del afo 2016
presentado por la empresa “JGB 5.A.", bajo radicado 201741330100019812 del 23 de
febrero del 2017, entregé un Plan de Mejoramiento de Vertimientos.

el valor del atributo Recuperabilidad (MC) es igual a 1 segin la Metodologia para el
calculo de multas por infraccion a la nommatividad ambiental, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial {Adoptada por la Resolucion 2086 de 2010), Tabla 6,
paginas 20, 21y 22.
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* La Importancia de la Afectacion (l) se determina mediante la valoracién de los
atributos y se calcula aplicando la siguiente formula:

I'=(3«IN)+ (2+EX)+PE+RV+MC
Reemplazando los valores obtenidos, se tiene que para el incumplimiento reportado es:
vV I=(3)+2"M1)+1+1+1=17

» Valoracion del nivel de riesgo (r): Aquellas infracciones que no se concretan en
impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion. El nivel de
riesgo que genera dicha accién se encuentra asociado a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacion (o), asi como a la magnitud del potencial efecto (m).

Segin la importancia de la afectacion calculada, igual a diecisiete (17), se tiene
que el nivel potencial de impacto correspondiente es igual a treinta y cinco (35), tal
y como se aprecia en la tabla 3. "Evaluacién del potencial de impacto”.

p | T TR R T

0 de V. L:ﬁ‘.r:ft"l"»"'1:.:1""'.':':’!v‘:i'.-.!fl.‘\t‘/ﬁﬂ:ﬁfﬁ@m

deafectacion laafectacion | deimpacto’
rrelevente 8 20
Leve .20 3%
Moderado 21.40 50
Severo 41-60 65
Criico 61-80 80

Tabla 3. Evaluacién del potencial de impacto
Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental

Respecto a la probabilidad de ocurrencia (0), se determind tomar el menor valor
contemplado en la metodologia, igual a 0.2. debido a que se trata de un incumplimiento
normativo de un parametro convencional en calidad de agua residual.

« Determinacion del riesgo

r=oxm
Donde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
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m = Magnitud potencial de la afectacién
Reemplazando se tiene:
r=0.2 x 35=7

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de
la siguiente ecuacidn:

R=(11.03x SMMLV)= r

Para el salario minimo mensual legal vigente, se toma el valor del afio en el cual se
verificd la infraccién,

v SMMLV Afio 2016: 689,455
={11,03" 689.455) *7= 53.232.821

= Factor de Temporalidad (a): Teniendo en cuenta la definicion del factor de
temporalidad, la duracién de la infraccién normativa sera tomada igual a Trecientos
Cuarenta y Siete dias (347), relacionado con el tiempo de operacidn anual de la
planta.

3—*d+[1-i

L 7T 364

a: factor de temporalidad
d: Nimero de dias de la infraccidn

en la caracterizacion de verimientos presentada, se tiene que la caracterizacién que
demuestra el incumplimiento de DBO, realizada en dia 15 de diciembre del 2017.

3 3
n—m*l-l-(l-m)—l.ﬂﬂﬂﬂ

Al ser reemplazados los datos en la ecuacién del factor de temporalidad, se tiene gue el
a para el incumplimiento es igual a 1.0000.

« Agravantes: Segln lo establecido en la Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la nomatividad ambiental en la tabla 13 "Ponderadores de
circunstancias agravantes®, no se encueniran causales de agravacidn para el
presente caso,
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« Atenuantes: Segln lo establecido en la Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental "Ponderadores de las circunstancias
atenuacion”, el establecimiento de comercio entregéd un Plan de Mejoramiento de
Vertimientos Liquidos. En el cual indican las acciones adelantadas para el ajuste
del parametro incumplido Valor Atenuante: -0,4

Resarcir o misgar por iniciativa propiéa el dafo,

compensar o coregir ol pedquicio causado antes de

inick elp dimianto oo ambiental, 04

lempre que con dich ) no 50 gaNMm un

dafo mayor.

Que con & infraccion no exista dafo al medio Circunatancia vakorada
biente, a los naturales, alpaisajle o la enla importancia de a

Tabla 4. Ponderadores de las circunstancias atenuacion
Fuente: Metodologia para el caiculo de multas por infraccién a fa normatividad ambiental (Adoptada por la
Resolucion 2086 de 2010) A

« Finalmente se considera la Capacidad Socioeconémica del Infractor, para lo cual
se consulta la pagina del RUES de “la empresa JGB S.A" es una empresa
GRANDE se considera el menor factor que contempla la metodologia iguala 1.00
(ver tabla 5).

<=10 X
11-50 501 - 5.000 0.5
51-200 5.001 - 30.000 0.75
Grande >200 >30.000 1.00
Tabla S. Valoracion capacidad socioecondmica persona juridica
Fuente: Adaptado de ley 905 de 2004 y Metodologla para el célculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental

« FACTURACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la multa
y reemplazando los valores expuestos y justificados en el algoritmo se tiene:

Multa Total= § 702,974,076

El valor de la multa, es igual a Setecientos Dos Millones Novecientos Setenta y Cuatro
Mil Setenta y Seis pesos m/cte.

Teniendo en cuenta que las afectaciones realizadas por la empresa estan relacionadas
con el recurso hidrico, es necesario que desde el drea juridica se estudie la posibilidad
de invertir estos recursos en procesos de recuperacién de las diferentes cuencas que
ofrecen sus beneficios ambientales al municipio de Santiago de Cali.

Nombre del profesional que DIANA VANESSA MUNOZ
elabord el Informe técnico FERNANDEZ
T.P. j34021-0575652 CND

Revisd: Oscar Mauricio Rodriguez — Contratista

Fuente: Documentacion aportada por el DAGMA.
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— Mediante la siguiente acta de reunién, el DAGMA confirma el valor de la multa
impuesta a la empresa JGB por $702.974.076,00.

Acta de reunién No. 4133.010.1.36.002 de 2022

SISTEMAS DE GESTION ¥ CONTROL

BAAGTOM 031412 P02 F O
INTEGRADOS

|
|

VERSICH 1
L

ALEALDAR D
SANTIAGD DE CALI (HISTEDA, 3GGC y MECI)
QEITHIN TECHOLOGICA ¥ DELA | ACTA DE REUNION . FECHADE
| cmstdncociummra, | | e | Seeoao

FECHA: 01/0A/2022 ]
HORA INICIAL: |08:00 am ]
HORAFINAL: [ 10:00am |

ACTA Mo. 4133.010.1.38.002 de 2022

OBJETIVO: Realizar el Comité de Tasacién e
!I'::Tl’;asd:.r tomar las decisiones que competen a esta | LUGAR: Virtual.
Mcia.

ASISTENTES:

Franklin Catillo Sanchez Subdirector Gestion Calidad Amblental — DAGMA. |

Diego Carvajal Trujilo _ Jafe Unidad de Apoyo a la Gestion -DAGMA
. Samir Julidn Robby Girdn RSiresentanla — Subdireccién de Ecosisternas y Limata
s _ - DAGMA
| Héctor Fabio Rincan Mufoz Contratista — Asesor D '

12 espacho - DAGMA

[Elidier Gdmez Sanchez _ Representants Direccion DAGMA 1

AUSENTES: N/A,

INVITADO: NiA

ORDEMN DEL Dia:

Werificacion de qudrum.

Una vez verificada la presancia da los asistentes con voz y volo, se determina qUOFLET.

Casos a tratar y discutir en comité:
CASO No. B

TRD. 2512017 '
[ABOGADO A CARGO TATIANA SANCHEZ o . ]
PRESUNTO INFRACTOR

SOCIEDAD JGB

AREA RECURSO HIDRICO B
Sancionar a la infractora por la presunta trasgresion de los|
articulos 13 y 16 de la Resolucién 0831 de 2015 “Por la cual
se establecen los parametros y los valores limites méximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillada
publico” por los hallazgos encontrades en los informes ‘de
caracterizacién correspondientes a los afios 2016, 2017,
2018 y 2018 y por otro lado, por la presunta transgresin del
Arieule 2.2.3.3.4.17 del Decrelo 1078 de 2015, por no
presentar en el informe de caracterizacion del afic 2016, los
cerlificados con el resultade de los laboratorios acreditados
que realizaron el andlisis de los pardmetros Hidrocarburos
Aromaticos  Peliciclices  (HAP), compuestos Orgénicos
Halogenados Adsorbibles (AQX) v Sulfures, en los Puntos 1
C832 y Punto 2 CS34.

OBJETO DEL PROGESO
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VERIFICACION DE ETAPAS
PROCESALES Y
ACREDITACION DE MEDIOS

de acuerdo al expediente se cbeerva que se cumplieron 1as
etapas procesales en su debldo orden, Mediante Auto MNo.
041 del 26 de enero de 2022, se formularcn cangos y se
acurmularon los expediantes con TRD Mos.
4133.010.9.12.339 de 2018 v MNo. 4133.010.9.12.107 de
2021, cuyas acluaciones se anoxan partir de la fecha al
expadiente con TRD. No. 4133.0104.12.251 de 2017, y
teniendo en cuenta la solicitud expresa del reprasentante
legal de JGB de descorrer traslado de dste auto a traveés de
oficio con Orfeo Mo, 20Z22-4133010-000853-2 del 11 de

DE PRUEBAS
_ febrero de 2022, se expidid o Auto de Tramite Mo, 176 del
11 de febrero de 2022, en el cual e ordena tensr como
pruebas las que obran en el expedients, no decrotar la
practica de pruebas adicionales, dar per terminads al periodo |
de pmr:limﬂdndpruuhaadr centinuar con la sigulente etapa del
proceso a fin de proceder a declarar la responsabilic
socledad JGB 5.4, e ad e la
Sancién Multa .
‘Una ver determinadas las wvarables, se realiza ai calcuio

!ﬁzcouemnm:mm

|DESARROLLD

DE La | Menataro del valor de la multa y resmplazande los valores |

IMETODOLOGIA DE | ®*Puestos y justificados en ol algoritrmo se tlane:

TASACION

muga :_3 4.- [{3!:} ¥ {1 +A)+* Ca]* Cs

- ) uilta al = ST02. 974 .07

RECOMENDACION DE o =

APLICAR ATENUANTES Mo aplican ¥

RECOMENDACION bE L

APLICAR AGRAVANTES Mo aplican

EECOMEDAGIGN DE| l
[APLICAR EXIMENTES DE| M lie: :
RESPONSABILIDAD SO e '
OBSERVACIONES DEL

COMITE / GRUPQO TECNICO
L lNu aplican |

TIPO DE SANCION
APROBADA POR EL COMITE

SAMNCION MULTA )

MULTA APROBADA POR EL
COMITE
- | 5702.874.076 _

TAREAS Y COMPROMISOS ESTABLECIDOS EM ESTA REUNION
‘4,
QUE HACER RESPONSABLE cnhﬁggm;so
T — ————— s — . ——r———— il
Firmas (responsables)
— Hombre - Gargo B Hombre - Cargo ]

Franklin &
Sulbdire

-
4n de Calidad Amblental

) ﬂbmﬁ
oy

Subdi

cclén de Ecosistemas v Héctor Fablo Rinedn Muid

Contratista Aseser Juridico ~Despacho

Elidier Gomez Sanchez
Representante Direccién DAGMA,

—{

Fuente: Documentacion aportada por el DAGMA
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Respecto a lo registrado en la carpeta digital - expediente Caso JGB S.A, este
organo de control observé lo siguiente:

El director del DAGMA le da apertura al proceso administrativo sancionatorio el 12
de junio de 2017 con el auto No. 720, en razén a la notificacion de incumplimiento
que realiza EMCALI EICE ESP a la empresa JGB S. A. el 20 de febrero de 2017
con oficio 333.4- DT — 0293, por vertimientos de liquidos por encima del limite
permisible correspondientes al afio 2016.

Mediante oficio No. 3330128112018 del 02 de marzo de 2018, EMCALI EICE ESP
notifica al DAGMA un nuevo caso de incumplimiento de los limites permisibles para
varios parametros, a través del vertimiento de las aguas residuales al alcantarillado
publico en la vigencia 2017.

Lo anterior genera otro inicio de procedimiento Sancionatorio Ambiental, notificado
ala empresa JGB S. A. mediante Auto No. 685 del 22 de junio de 2018, suscrito por
el subdirector de Gestion de Calidad Ambiental.

Posteriormente, el lider de Recurso Hidrico del DAGMA elabora informe técnico No.
4133.020.2.37.037 de 2021 corroborando el incumplimiento de la Norma de
Vertimientos al sistema de alcantarillado publico, mediante la comparacién de los
resultados de las caracterizaciones con los datos reportados por EMCALI EICE
ESP.

Consecutivamente, se dio apertura al expediente 107 de 2021 emanado de la
subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental del DAGMA, a raiz de la notificacion
realizada por el Jefe del departamento de Tratamiento de EMCALI EICE ESP del
incumplimiento de la norma de vertimientos por JGB S.A en el afio 2018. Esta
situaciéon dio como resultado la expedicién del auto No. 707 del 03 de diciembre de
2021, por medio del cual se ordena el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental a JGB S.A a cargo de la Subdireccion de Gestion de Calidad Ambiental.

El 17 de noviembre de 2021 el DAGMA ratifica lo reportado por EMCALI, sobre las
notificaciones de incumplimiento del 04 de octubre de 2017, 11 de octubre de 2018
y 30 de octubre de 2019, mediante radicado No. 202141330100243634 del 18 de
noviembre de 2021.

Posteriormente, mediante el Auto 041 del 26 de enero 2022 se acumulan los
procesos sancionatorios ambientales, formulando cargos y resolviendo lo
siguiente:

“Primero; acumular los expedientes sancionatorios por presunta infraccion a la
normatividad ambiental que cursan en el departamento Administrativo de Gestion
de Medio Ambiente DAGMA con TDR: No. 4133.010.9.12.339 de 2018 y No.
4133.010.9.12.107 de 2021, cuyas actuaciones se anexan a partir de la fecha al
expediente con TRD No. 4133.010.9.12.251 de 2017.
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Segundo; continuar con las actuaciones del procedimiento sancionatorio con TDR:
No. 4133.010.9.12.251 de 2017, continuaran surtidas por la Subdireccién de
Gestion de Calidad Ambiental, con el fin de garantizar la doble instancia.

Tercero; Formular los cargos por los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.”

Finalmente, en el informe técnico No. 4133.020.2.37.039 del 20 de febrero de 2022,
con asunto “tasacion de multa a JGB S.A. por incumplimiento a la normatividad
ambiental” suscrito por profesional técnico del DAGMA, la entidad calcul6 para las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 un valor total de $702.974.076 para la multa por
incumplimiento del valor limite permisible de los vertimientos.

2.1.2. Andlisis y Resultados de la CGSC, en la aplicacién de la metodologia
para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental.

Este ente de Control, mediante la aplicacion de la metodologia para el calculo de
multas por infraccién a la normativa ambiental, realizo el analisis y calculo de cada
una de las variables implicadas en la férmula para la tasacion de la multa, arrojando
los siguientes resultados:

ANO 2016 - TASACION MULTA Caso JGB.
La metodologia contempla las siguientes variables:

« BENEFICIO ILICITO (B):

Para este caso B=Y2
- Costos evitados (Y2): mantenimiento de PTAR: $1.200.000 que corresponde
al 1% del valor total de la planta.

Y2=CE*(1-=T)
Esta a su vez, incluye:

- Variable Costos Evitados (CE)

Para el calculo del beneficio ilicito el DAGMA consideré no tener en cuenta los
costos evitados al asignar una calificacion de 0, por tanto, se desconocieron los
costos evitados producto del mantenimiento de inversiones, que hace referencia a
los recursos invertidos en la infraestructura para el cumplimiento de la norma. En
este caso particular, al contar JGB con planta de tratamiento de aguas residuales,
deberia estar cumpliendo con la norma ambiental establecida, situacion que no
ocurre. Lo que permite advertir, que el mantenimiento de la PTAR presenta
deficiencias, siendo necesario incluir estos costos de mantenimiento en el calculo
de la variable.

Para sociedad comercial T= 0,33
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Y2 =1.200.000 * (1 — 0,33) = $804.000

e FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta 347 dias de infraccion (excluyendo festivos y dias de
mantenimiento) el cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:

3
X —_—_—) =
347 + ( 1 364) 3,85

3
xX= —
364

Dénde:
a = factor de temporalidad.
d = NUmero de dias de la infraccion.

e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i

Para el célculo de la Importancia de la afectacion (1), este ente de control evidencia
que los valores asignados para las variables intensidad, extension, persistencia y
reversibilidad se encuentran ajustadas a lo establecido en las normas. Para el
parametro de recuperabilidad, que implica la recuperacién del medio afectado en 6
meses, teniendo en cuenta las gestiones realizadas por la empresa, el DAGMA
decidio calificarla con 1, valor minimo asignado segun cuadro de la Resolucion 2086
de 2010, fundamentado en que JGB presentd un plan de mejoramiento para
subsanar el incumplimiento, pero dicho plan no ha sido efectivo pues en el
pardmetro de DBO referido se presenté incumplimiento en las vigencias 2017, 2018
y 2019.

/=3 *IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

Intensidad (IN): Calificacion
Afectacion de bien de proteccién representada en | 0-33 %
una desviacion del estandar fijado por la norma y | 34-66 %
comprendida en el rango entre 67- 99%
>=100%
Valor parametro — Valor norma
< * 100)
Valor norma
( 317 225 100) 40,8%
= —_— =
225 e
IN PONDERACION =4
Extensién (EX): Calificacion
Cuando la afectacion incide en un area Menor a 1 hectérea
Debido a que es una descarga de tipo puntual. Entre 1- 5
hectareas
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Mayor a 5

EX=1 hectareas

Persistencia (PE): Calificacion

Cuando el tiempo de la afectacion es inferior a 6 meses | 1

Cuando el tiempo de la afectacion no es permanente | 3

entre 6 meses y 5 afos

Cuando el tiempo de la afectacion es mayor a 5 afios o | 5

indefinida

PE=3

Reversibilidad (RV): Calificacion

Cuando la alteracion puede ser asimilada en Un periodo menor a
1 ano
Mediano plazo
entre 1y 10 afos
Un plazo mayor a
10 afnos

RV =3

Recuperabilidad (MC) Calificacion

Se logra en un periodo Inferior a 6 meses
Comprendido
entre 6 meses y 5
afnos
Mayor a 5 afios-
Irrecuperable

MC =3

/=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
I=3x*4)+(2+1)+3+3+ 3 =23, calificacion moderada

e MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO

r = (o * m)

Doénde:

r = Evaluacion del Riesgo.

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m =Magnitud potencial de la afectacion.

Donde “m” se determina segun la siguiente tabla:
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Tabla 7. Evaluacion del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION DE LA IMPACTO
AFECTACION
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién 2086 de 2010

- Evaluacion del riesgo (r)

Para el célculo del riesgo r= O x m, la entidad sustenta el valor de 0.2 para la
probabilidad de ocurrencia (0) de la afectacion, en el hecho que se trata de un
“‘incumplimiento normativo de un parametro convencional en calidad de agua”,
calificando la probabilidad de ocurrencia de alguna afectacion como muy baja, frente
a la recurrencia del incumplimiento, dado que se presentdé de manera consecutiva
durante 4 vigencias; ademas, de superar el limite permisible establecido en la
normal en un 45.1% para el parametro de DBOs; con lo anterior, la CGSC evidencia
que la asignacion de una probabilidad muy baja para la evaluacién del riesgo resulta
inadecuada.

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a
partir de la siguiente ecuacion:

R =(11.03 * SMMLV) * r

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente, corresponde al afio en el cual se verificd
la infraccion, siendo este el 2016.

SMMLYV afio 2016: $689.455
r=(0*m)

Se selecciona una probabilidad de ocurrencia (0) moderada, debido a que la
violacion del parametro sucede durante varios periodos en el afio. La magnitud
potencial de la afectaciébn se determiné (m), teniendo en cuenta el valor de la
importancia de la afectacion (33) utilizando la Tabla No. 7, obteniendo un valor de
m=50.

r =(0.6) * (50) =30

R =(11.03 * $689.455) * 30

R = $228.140.660

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
Contol
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e CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A)

Del andlisis de la revision del Acta de Reunién No. 4133.010.1.36.002, la
metodologia usada en el informe técnico y de la Resolucion 2086 de 2019, se
desprende que no existen razones técnicas para definir dentro de la tasacion de la
multa, situaciones atenuantes ni agravantes calificadas; como se evidencia a

continuacion:
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» Agravantes: Segun lo establecido en la Metodologia para el calculo de multas por
infracciéon a la normatividad ambiental en la tabla 13 “Ponderadores de
circunstancias agravantes”, no se encuentran causales de agravaciéon para el
presente caso.

Pégina 11 de 13
Edificio Fuente de Versalles Avenida 5A Norte N° 20N-08
Conmutador: 524 05 80 - Teléfono Directo 668 05 80

www.cali.gov.co/dagma/

¢ Atenuantes: Segun lo establecido en la Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental “Ponderadores de las circunstancias
atenuacion”, el establecimiento de comercio entregé un Plan de Mejoramiento de
Vertimientos Liquidos. En el cual indican las acciones adelantadas para el ajuste
del parametro incumplido Valor Atenuante: -0,4

&
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes
de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos
de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daflo,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, 0.4
siempre que con dichas acciones no se genere un
dafo mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio Circunstancia valorada
ambients, a los recursos naturales, al paisaje o la en la importancia de la
salud humana. afectacion potencial.

Tabla 4. Ponderadores de las circunstancias atenuacion
‘uente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental (Adoptada por la
Resolucion 2086 de 2010) .+

Fuente: Informe técnico tasacion de la multa y Resolucién 2086 de 2010.

De acuerdo con lo anterior, este ente de control evidencia que el valor de -0.4
tomado por el DAGMA en calidad de atenuante no atiende a los requisitos taxativos
gue la norma contempla como tal, al aceptar como tal un Plan de Mejoramiento de
Vertimientos Liquidos, que demostro6 su inefectividad al incumplirse los parametros
de la norma, durante 4 vigencias consecutivas, razones por las que la calificacién
deberia ser de 0.

ATENUANTES = A VALOR
Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio | -0,4
mayor.

-0,4

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali m
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Teniendo en cuenta, que el plan de mejoramiento presentado por JGB, fue ineficaz,
no se consideran atenuantes.

A=0

e COSTOS ASOCIADOS (Ca):

Los costos asociados a transporte, seguros, costos de almacenamiento, para la
autoridad ambiental son equivalentes a O.

Ca=0

e CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Persona juridica, debido a que JGB es una empresa de tamafio grande, el factor de
ponderacion es equivalente 1.0

CALCULO TASACION DE LA MULTA 2016
El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
Multa=B + [(a *i) * (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = $804.000+ [(3,85 * $228.140.660 * (1 + 0) + 0] * 1

@$ 879.145.541 para el afio 2016

A continuacién, se efectua el calculo de la tasacion de la multa por cada vigencia
que registré infracciones:

ANO 2017 - TASACION MULTA Caso JGB.

e BENEFICIO ILICITO (B):

Para este caso B=Y2

- Costos evitados (Y2): mantenimiento de PTAR: $1.200.000 que corresponde
al 1% del valor total de la planta.

Y2=CE*(1-T)
Para sociedad comercial T= 0,33
Y2 =1.200.000 = (1 — 0,33) = $804.000

(57)(602) 644-2000 contraloriacali —ﬁ &
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e FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta 347 dias de infraccién (excluyendo festivos y dias de
mantenimiento) el cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:

3 3

Doénde:
a = factor de temporalidad.
d = Numero de dias de la infraccion.

e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i
7=(3*IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

Intensidad (IN): Calificacion

Afectacion de bien de proteccion representada en una | 0-33 %

desviacion del estandar fijado por la norma vy | 34-66 %

comprendida en el rango entre 67- 99%
>=100%

Valor parametro — Valor norma
( * 100)
Valor norma
= (—735 375 100) = 96,00%
“\T 375 ) TR

IN PONDERACION = 8

Extension (EX): Calificacion

Cuando la afectacion incide en un area Menor a 1

Debido a que es una descarga de tipo puntual. hectarea
Entre 1- 5
hectareas

EX=1 Mayor a 5
hectareas

Persistencia (PE): Calificacion

Cuando el tiempo de la afectacion es inferior a 6 meses | 1

Cuando el tiempo de la afectacion no es permanente | 3

entre 6 meses y 5 afios

Cuando el tiempo de la afectacion es mayor a 5 afios 0 | 5

indefinida

PE=3

Reversibilidad (RV): Calificacion

Cuando la alteracion puede ser asimilada en Un periodo menor a
1 afo
Mediano plazo
entre 1y 10 afnos

(57)(602) 644-2000

contraloriacali
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Un plazo mayor a
10 anos

RV =3

Recuperabilidad (MC) Calificacion

Se logra en un periodo Inferior a 6 meses
Comprendido
entre 6 meses y 5
afnos

Mayor a 5 afos-
Irrecuperable

MC =3

/=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
I=(3%*8)+(2*1)+3+3+ 3 =33, calificacion moderada

e MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO:

r=(0*m)
Donde:
r = Riesgo.

o0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m = Magnitud potencial de la afectacion.

Tabla 7. Evaluacion del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION DE LA IMPACTO
AFECTACION
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion 2086 de 2010

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a
partir de la siguiente ecuacion:

R =(11.03 x SMMLV) * r

El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verifico la
infraccion es del afio 2017.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali »ﬁ &
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SMMLYV afio 2017: $737.717
r=(0o*m)

Se selecciona una probabilidad de ocurrencia (0) moderada debido a que la
violacion del parametro sucede durante varios periodos en el afio. La magnitud
potencial de la afectacion se determind (m), teniendo en cuenta el valor de la
importancia de la afectacion (33) utilizando la Tabla No. 7, obteniendo un valor de
m=50.

r = (0.6) * (50) = 30

R =(11.038 = $737.717) * 30
R = $244.110.555

ATENUANTES = A VALOR
Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccién antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio | -0,4
mayor.

0,4

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento presentado por JGB, fue ineficaz,
no se consideran atenuantes

A=0

e COSTOS ASOCIADOS (Ca):

Los costos asociados a transporte, seguros, costos de almacenamiento, para la
autoridad ambiental son equivalentes a 0.

Ca=0

e CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Persona juridica, debido a que JGB es una empresa de tamafio grande, el factor de
ponderacién es equivalente 1.0

(57)(602) 644-2000 contraloriacali »ﬁ &
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CALCULO TASACION DE LA MULTA 2017
El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
Multa =B + [(a x i) * (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = $804.000+ [(3,85 * $244.110.555) = (1 + 0) + 0] = 1

@= $ 940.629.637 para el afio 2017

ANO 2018 - TASACION MULTA Caso JGB.

e BENEFICIO ILICITO (B):

Para este caso B= Y2
- Costos evitados (Y2): mantenimiento de PTAR: $1.200.000 que corresponde
al 1% del valor total de la planta.

Y2=CE+(1-T)
Para sociedad comercial T= 0,33
Y2 = 1.200.000 % (1 — 0,33) = $804.000

e FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta 347 dias de infraccion (excluyendo festivos y dias de
mantenimiento) el cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
3 3
XX= —— X —_— ) =
364 347+(1 364) 3,85
Donde:

a = factor de temporalidad.
d = NUmero de dias de la infraccion.

e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i
/=3 *IN) + (2 % EX) + PE + RV + MC

Intensidad (IN): Calificacion
Afectacion de bien de proteccion representada en una | 0-33 %
desviacion del estandar fijado por la norma vy | 34-66 %
comprendida en el rango entre 67- 99%

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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>=100%
Valor parametro — Valor norma
( * 100)
Valor norma
( 746 375 100) 98,93%
= —_— % =
375 S
IN PONDERACION = 8
Extension (EX): Calificacion
Cuando la afectacion incide en un area Menor a 1
Debido a que es una descarga de tipo puntual. hectarea
Entre 1- 5
hectéreas
EX=1 Mayor a 5
hectéreas
Persistencia (PE): Calificacion

Cuando el tiempo de la afectacion es inferior a 6 meses | 1
Cuando el tiempo de la afectacion no es permanente | 3
entre 6 meses y 5 afos
Cuando el tiempo de la afectacion es mayor a 5 afios o | 5

indefinida
PE=3

Reversibilidad (RV): Calificacion

Cuando la alteracion puede ser asimilada en Un periodo menor a
1 afio
Mediano plazo
entre 1y 10 afos
Un plazo mayor a
10 afos

RV =3

Recuperabilidad (MC) Calificacion

Se logra en un periodo Inferior a 6 meses
Comprendido
entre 6 meses y 5
anos
Mayor a 5 afios-
Irrecuperable

MC =3

7= (3% IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

I=(3%8)+(2+1)+ 3+ 3+ 3= 33, calificacion moderada

(57)(602) 644-2000 contraloriacali —ﬁ &
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e MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO:

r=(0o*m)
Donde:
r = Riesgo.

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m = Magnitud potencial de la afectacion.

Tabla 7. Evaluacion del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION DE LA IMPACTO
AFECTACION
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién 2086 de 2010

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a
partir de la siguiente ecuacion:

R =(11.03 * SMMLV) * r

El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verifico la
infraccion es del afio 2018.

SMMLYV afio 2018: $781242
r=(0*m)

Se selecciona una probabilidad de ocurrencia (0) moderada debido a que la
violacién del parametro sucede durante varios periodos en el afio. La magnitud
potencial de la afectacion se determiné (m), teniendo en cuenta el valor de la
importancia de la afectacion (33) utilizando la Tabla No. 7, obteniendo un valor de
m=50.

r =(0.6) = (50) =30

R = (11.03 * $781242) x 30
R = $258.512.978

ATENUANTES = A VALOR
Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio | -0,4

0,4
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ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial.

Que con la infraccibn no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento presentado por JGB, fue ineficaz,
no se consideran atenuantes

A=0

e COSTOS ASOCIADOS (Ca):

Los costos asociados a transporte, seguros, costos de almacenamiento, para la
autoridad ambiental son equivalentes a 0.

Ca=0

e CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Persona juridica, debido a que JGB es una empresa de tamafio grande, el factor de
ponderacion es equivalente 1.0

CALCULO TASACION DE LA MULTA 2018
El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
Multa=B + [(a *i) * (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = $804.000+ [(3,85 * $258.512.978) = (1 + 0) + 0] * 1

@= $ 996.078.965 para el afio 2018

ANO 2019 - TASACION MULTA Caso JGB.

e BENEFICIO ILICITO (B):

Para este caso B= Y2
- Costos evitados (Y2): mantenimiento de PTAR: $ 1.200.000 que corresponde
al 1% del valor total de la planta.

Y2=CE*(1-T)

(57)(602) 644-2000 contraloriacali —ﬁ &
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Para sociedad comercial T= 0,33
Y2 = 1.200.000 = (1 — 0,33) = $804.000

e FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta 347 dias de infraccién (excluyendo festivos y dias de
mantenimiento)
el cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
3 3
w= o x 347+ (1-52) = 385
364 * 364
Dénde:

a = factor de temporalidad.
d = NUmero de dias de la infraccion.

e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i
/=3 *IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

Intensidad (IN): Calificacion
Afectacién de bien de proteccién representada en una | 0-33 %
desviacion del estandar fijado por la norma Yy | 34-66 %
comprendida en el rango entre 67- 99%
>=100%

( Valor parametro — Valor norma 100)
*
Valor norma

_(541—375

— 0
375 * 100) 44,26%

IN PONDERACION =4

Extension (EX): Calificacion
Cuando la afectacion incide en un area Menor a 1
Debido a que es una descarga de tipo puntual. hectarea
Entre 1- 5
hectareas
EX=1 Mayor a 5
hectareas
Persistencia (PE): Calificacion

Cuando el tiempo de la afectacion es inferior a 6 meses | 1
Cuando el tiempo de la afectacion no es permanente | 3
entre 6 meses y 5 afios
Cuando el tiempo de la afectacion es mayor a 5 afios 0 | 5
indefinida

PE=3

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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RV =3

Reversibilidad (RV): Calificacion
Cuando la alteracion puede ser asimilada en Un periodo menor a
1 afio
Mediano plazo

entre 1y 10 afos
Un plazo mayor a
10 afios

Recuperabilidad (MC)

Calificacion

Se logra en un periodo

MC =3

Inferior a 6 meses
Comprendido
entre 6 meses y 5
anos

Mayor a 5 afios-
Irrecuperable

7= (3 IN) + (2 * EX) + PE + RV + MC

I=B3x*4)+(2x1)+3+ 3+ 3 =23, calificacion moderada

e MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO:

r=(0*m)
Donde:
r = Riesgo.

0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m = Magnitud potencial de la afectacion.

Tabla 7. Evaluacién del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION DE LA ) IMPACTO
AFECTACION
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo con el articulo 8° de la Resolucion 2086 de 2010

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a

partir de la siguiente ecuacion:

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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R =(11.03 * SMMLV) * r

El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verifico la
infraccion es del afio 2019.

SMMLV 2019: $828.116
r=(0*m)

Se selecciona una probabilidad de ocurrencia (0) moderada debido a que la
violacion del pardmetro sucede durante varios periodos en el afio. La magnitud
potencial de la afectacidon se determiné (m), teniendo en cuenta el valor de la
importancia de la afectacion (33) utilizando la Tabla No. 7, obteniendo un valor de
m=50.

r = (0.6) * (50) = 30

R = (11.03 = $828.116) 30
R = $274.023.584

ATENUANTES = A VALOR
Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptlan los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio | -0,4
mayor.

-0,4

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial.

Que con la infraccibn no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento presentado por JGB, fue ineficaz,
no se consideran atenuantes

A=0

e COSTOS ASOCIADOS (Ca):

Los costos asociados a transporte, seguros, costos de almacenamiento, para la
autoridad ambiental son equivalentes a 0.

Ca=0

e CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Persona juridica, debido a que JGB es una empresa de tamafio grande, el factor de
ponderacion es equivalente 1.0
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CALCULO TASACION DE LA MULTA
El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
Multa =B + [(a x i) * (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = $804.000+ [(3,85 * $274.023.584) * (1 + 0) + 0] = 1

@$ 1.055.794.798 para el afio 2019

TASACION TOTAL DE LA MULTA
2016: $ 879.145.541
2017: $ 940.629.637
2018: $ 996.078.965
2019: $ 1.055.794.798

TOTAL=$ 3.871.648.941

Del andlisis realizado por este ente de control, no se evidencian argumentos que
soporten el hecho que el DAGMA realice la tasacion de la multa teniendo en cuenta
el incumplimiento de un dnico pardmetro DBO5, cuando también se observé la
misma situacion con DQO, Solidos Sedimentables y temperatura. Este
comportamiento de la autoridad ambiental, no se encuentra justificado en el informe
técnico presentado como soporte de la tasacién de la multa.

2.2. Caso INACAR S.A. - Analisis del expediente 027 de 2019.

Se realizd el respectivo analisis del expediente sancionatorio, para el caso
Constructora INACAR, encontrando lo siguiente:

2.2.1. Actuaciones del DAGMA

De acuerdo a la primera actuacion del DAGMA iniciada el 27 de diciembre de 2018,
a raiz del informe técnico 4133.0.5.2.63 — 2018 y acta de visita No. 23904 del 10 del
mismo mes y afio, sobre intervenciones no autorizadas en el cauce de la derivacion
5 del Rio Pance, el lider de Gestion Recurso Hidrico de la autoridad ambiental
manifesto: “Durante la visita, se observo que en la margen derecha y sobre el cauce
de la derivacion 5 del rio PANCE se realiz6 una descarga de aguas lluvias en tuberia
PVC de 10 pulgadas diametro sin cabezal, proveniente del proyecto TIRRENO, la
cual no esta autorizada por el DAGMA”.
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Citaron la Ley 1333 de 2009 Articulo 5 de infracciones; el Decreto Ley 2811 de 1974
Titulo 1l — Capitulo 1l Articulo 102, sobre la solicitud de autorizacion para construir
obras que ocupen el cauce de una corriente y el Decreto 1076 de 2015 Articulo
2.2.3.2.12.1. “Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente 0 depoésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente”.

De lo anterior, el DAGMA concluyé en el Informe Técnico de Visita No.
4133.0.5.2.63- 2018 con fecha 26/12/2018, que “La constructora INACAR, intervino
el cauce de la derivacion 5 de rio PANCE con una descarga de aguas lluvias sin
contar con el permiso de Ocupacion de Cauce. Por tal razon, el Grupo de Gestidon
de Recurso Hidrico, remitira este informe técnico al grupo juridica DAGMA para que
actue conforme a la Ley 1333 de 2009”.

Posteriormente, mediante Auto No. 774 del 23 de Julio de 2019 suscrito por el
subdirector de Gestidn de Calidad Ambiental, se dispone ordenar el inicio de
Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra de INACAR S.A.

Este ente de control evidencié que mediante Auto No. 1022 del 02 de octubre de
2019 suscrito por el subdirector de Gestion de Calidad Ambiental, se formularon
cargos contra la constructora en mencion a titulo de dolo, segun el Decreto Ley 2811
de 1974 y Ley 165 de 1994, paragrafo 1 que reza: “En las infracciones ambientales
se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

A folio 86 del expediente, se observa comunicacion interna suscrita por la lider del
Grupo Sancionatorio - Area Juridica, con radicacion No. 201941330100074134
fechada el 26 de noviembre de 2019 dirigida al Lider de Gestion del Recurso Hidrico,
solicitando la tasacién de multa a imponer y estableciendo para la misma un plazo
de seis (6) dias para la respuesta.

Mediante el informe técnico No. 4133.0.8.3.24-2020 de fecha 13 de julio de 2020
del Grupo de Gestion del Recurso Hidrico, subdireccion de Gestion de Calidad
Ambiental, se remite la tasacion de multa por incumplimiento a la normatividad
ambiental, aplicando la Resolucion 2086 de 2010 “Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1ro del articulo
40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”,
determinando la tasacion del valor de la Multa en Doscientos cuarenta y un millones
doscientos setenta y ocho mil setecientos setenta y nueve pesos ($241.278.779)
M/cte.

Posteriormente, en acta de reunion No. 003 del 2021 del 17 de junio de 2021,
llevada a cabo con el objetivo de “realizar el comité de tasacién de multas y tomar
las decisiones que competen a esta instancia”, se determiné en el numeral 5 revisar
el caso de Constructora INACAR — Proyecto Tirreno TDR 027 — 2019; evidencia
este ente de control la reduccion de la multa inicial de doscientos cuarenta y un
millones doscientos setenta y ocho mil setecientos setenta y nueve pesos
($241.278.779) M/cte a veinte millones seiscientos ochenta y un mil treinta y ocho
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pesos ($20.681.038) M/cte; consta en la precitada acta: “Considerando los ajustes
y recomendaciones dadas en comité anterior celebrado el 07 de junio de 2021 (acta
No. 2 de 07 de junio de 2021), tendiente a reconsiderar el valor excesivo de la multa
tasada por valor de $243.115.054, se trae al presente comité una nueva tasacion
de multa, atendiendo los criterios técnicos establecido para el asunto, y una vez
determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la multa y
reemplazando los valores expuestos y justificados en el algoritmo”.

En Resoluciéon No. 4133.010.0.21.0.323 del 10 de septiembre del 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCION
AMBIENTAL” se resuelve en el articulo primero DECLARAR responsable a la
constructora INACAR por incumplir las obligaciones establecidas en el articulo
2.2.3.2.12.1, del Decreto 1076 del 2015 y en articulo segundo se impone la sancién
de multa por ($20.681.038) veinte millones seiscientos ochenta y uno mil treinta y
ocho pesos M/te.

Es pertinente resaltar las siguientes dos situaciones:

- Que el mismo profesional contratista del DAGMA, que elabor6 el informe
técnico de la tasacion de la multa reducida a $20.681.038, también suscribi6
el acta de reunion No. 003 del 17 de junio de 2021.

- Este ente de control recibi6é por parte del DAGMA, dos (2) informes técnicos
con idéntica numeracibn No. 4133.0.8.3.24-2020, de la misma fecha
13/07/2020 suscrito por el mismo profesional contratista, con valores de
multas diferentes y metodologias aplicadas diferentes.

Revisado el expediente sancionatorio y con el fin de hacer un andlisis comparativo
entre los resultados del primer informe técnico con tasacion de multa por
$241.278.779 y segundo informe técnico por $20.681.038, este ente de control
determina que las diferencias radican en la aplicacion de la Resolucion 2086 de
2010, en el numeral 2 del articulo 3 "Criterios para tener en cuenta en la tasacion de
la multa”, concretamente en las siguientes variables:

e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

En este analisis, se retoma la variable Persistencia (PE) y Recuperabilidad
(MC):

- Persistencia (PE): El DAGMA determind para la primera tasacion una
calificacion de tres (3), mientras en la segunda tasacién se reduce a uno (1),
como se evidencia a continuacion:
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PRIMERA TASACION ($241.278.779)

2.2.3, Persistencia (PE):

Segun la Metodologia para el célculo de multas por infraccidn a la normatividad ambiental
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se refiere al fiempo que
permaneceria el efecto desde su aparicidn y hasta gue el bien de proteccion retorne a las
condiciones previas a la accién. Por otro lado, (Conesa, 1997, pagina 91) cita como la
persistencia como el tiempo que supuesiamente permanecera el efecto desde su
aparicion y, a partir del cual el factor afectado retornaria a las condiciones iniciales previas
a la accidn por medios naturales o mediante la introduccion de medidas correctoras.

Teniendo en cuenta que se evidencit la afectacidn el dia 10M12/2018 segin informe
técnico Mo 4133.052.63-2018 y posteriormente mediante Resolucidn  No
4133.010.21.0.1464 del 11/12/2019, el DAGMA otorgo Permisoc de Ocupacion de Cauce
a INACAR 5 A, para descargar las aguas lluvias de proyecto timeno en la derivacion 5
del rio Pance, por lo tanto la afectacion fue de 366 dias, concluyendo que dicha accidn
infractora esta dentro de un plazo temporal de manifestacion entre seis (8) meses y
cinco (5) anos, por lo que se puede deducir que la afectacion no es permanente en &l
tiempo, v se establece un valor de calificacion de 3. En concordancia, al articulo 7* de la
Resolucion 2086 de 2010 y Metodelogia para el caloulo de multas por infraccidn a la
normatividad ambiantal del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Tabla 6. paainas 20. 21 v 22.

Fuente: Primer Informe Técnico DAGMA

SEGUNDA TASACION ($20.681.038)

2.2.3. Persistencia (PE):

Segun la Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de proteccién retorne a las
condiciones pravias a la accién. Por otro lado, (Conesa, 1997, pagina 91) cita como la
persistencia como el tiempo que supuestamente permanecerd el efecto desde su
aparicion y, a partir del cual el factor afectado retornaria a las condiciones iniciales previas
a la accion por medios naturales o mediante la introduccion de medidas correctoras.

Teniendo en cuenta que se evidencié la afectacion el dia 10/12/2018 segun informe
técnico Ne 4133.0.52.63-2018 y posterormente mediante Resolucidn  No
4133.010.21.0.1464 del 11/12/2019, ol DAGMA otorgo Permiso de Ocupacién de Cauce
a INACAR S.A., para descargar las aguas lluvias de proyecto tirreno en la derivacién 5
dal rlo Pance, por lo tanto la afectacion fus aproximadamenta 1 dla, tenlendo en cuenta
gue la Informacion presentada por la constructora  INACAR  S.A. mediante
comunicacién con Radicado No. 2018-4133010007448-2 del 21/06/2018, en el cual se
solicita permiso de ocupacidn de cauce sobre la derivacion Mo, 5 del rio Pance, para
efectuar las cbras de manejo del drenaje pluvial del PROYECTO TIRRENO, demuestra
que la descarga no presentd un efecto sobre el nivel del agua en un periodo de retorno
::j 50 afios, garantizando de esta manera un transito hidraulico de lluvias de la fuente
ca,

Conformé lo anteriormente dicho, se concluye que dicha accién infractora esta dentro
de un plazo temporal de manifestacion inferior a seis (B) meses, por lo que se puede
deducir gue la afectacion no es permanente en @l tiempo, v s astablece un valor de
calificacion de 1. En concordancia, al articulo 7° de la Resolucidn 2086 de 2010 vy
Matodologla para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Tabla 6, paginas 20, 21 y 22,

Fuente: Segundo Informe Técnico DAGMA
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- Recuperabilidad (MC). Para esta variable, el DAGMA determiné una
calificacion de tres (3) para la primera tasacion, mientras que en la segunda
se reduce a uno (1).

PRIMERA TASACION ($241.278.779)

2.2.5. Recuperabilidad (MC):

Segun la Metodologia para el cilculo de multas por infraccidn a la normatividad ambiental
del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial es la Capacidad de
recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacidn de medidas de
gestion ambiental. Por otro lado, (Conesa, 2009, pagina 87), se refiere como a la

posibilidad de reconstruccion tolal o parcial del factor afectado como consecuencia del
proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la
actuacién, por medio de la intervencidn humana (introduccion de medidas correctoras).

Para el presente caso, se tomard el valor de ponderacion de tres (1) en consonancia an
al al articulo 7° de la Resolucidn 2086 de 2010 y la Tabla 6 (paginas 20, 21 y 22) de la
Metodalogia para el céleulo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del
Ministerio de Ambienta, Vivienda y Desarrollo Tarritorial), lo anterior, al considerarse que
la afectacion puede eliminarse por la accidn humana, al establecerse las oportunas
medidas comectivas, y asi mismo, puede ser compansable en un periodo comprendide
inferior a 6 meses, leniendo en cuanta que la medida cormeclora sugerida a aplicar es el
aliminar de cauce de |la fuente hidrica la descarga de aguas lluvias,

En dicho sentido la Importancia de la Afectacion (1) se determina mediante la

valoracion de los atributos anteriormente mencionados y se calcula aplicando la
siguiente formula

T=(3+IN)+ (2« EX)+ PE+RV+MC
Reemplazando los valores obtenidos, se tiene que | es:

I=(3+1)+(2+1)+3+1+1=10

Fuente: Primer Informe Técnico DAGMA

SEGUNDA TASACION ($20.681.038)
2.2.5. Recuperabilidad (MC):

Segun la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial es la Capacidad de
recuperacién del bien de proteccién por medio de la implementacion de medidas de
gestion ambiental. Por otro lado, (Conesa, 2009, pagina 87), se refiere como a la
posibilidad de reconstruccién total o parcial del factor afectado como consecuencia del
proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la
actuacion, por medio de la intervencion humana (introduccion de medidas correctoras).

Para el presente caso, se tomaré el valor de ponderacién de uno (1) en consonancia en
el al articulo 7° de la Resolucion 2086 de 2010 y la Tabla 6 (paginas 20, 21 y 22) de la
Metodologia para el cdlculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del
Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrollo Territorial), lo anterior, al considerarse que
la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, puede ser compensable en un periodo comprendido
inferior a 6 meses, teniendo en cuenta que la medida correctora sugerida a aplicar es el
eliminar de cauce de la fuente hidrica la descarga de aguas lluvias.

En dicho sentido la Importancia de la Afectacion (1) se determina mediante la

valoracion de los atributos anterlormente mencionados y se calcula aplicando la

siguiente formula:
I=(3+IN)+(2+EX) + PE+ RV + MC

Reemplazando los valores obtenidos, se tiene que | es:

I=(3+«1)4+(2+1)+1+1+1=8

Fuente: Segundo Informe Técnico DAGMA
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A continuacion, se detalla el calculo de la Valoracion de la importancia de la
afectacion, efectuada por el DAGMA:

/=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
Primeratasacion: I =(3x1)+(2+«1)+3+1+1=10
Segundatasacion: I=(3*1)+(2x1)+1+1+1=8

e VALORACION O EVALUACION DEL RIESGO (r)

Para este analisis el DAGMA retom6 dos variables, a saber:

- Magnitud potencial del Impacto. (m) Determinacion del riesgo.
r=(0*m)
donde,
o = probabilidad de la ocurrencia de la afectacién.
m = Magnitud potencial de la afectacién.
Donde para la primera tasacion ($241.278.779) el DAGMA seleccion6 una
calificacion de m = 35 y para la segunda tasacién ($20.681.038) un valor de
m = 20.
Remplazando se tiene:

Que, r = (0.2 * 35) = 7 esta calificacion fue asignada para la primera tasacion
de la multa ($241.278.779).

Que, r =(0.2 = 20) = 4 esta calificacion fue asignada para la segunda tasacion
de la multa ($20.681.038).

- Valor monetario del Riesgo (R):

R =(11.03 x SMMLV) * r

Siendo asi, al reemplazar la formula en la multa inicial de $241.278.779 el
resultado es

R = $60.319.695 como resultado de la formula R = (11.03 * 781.242) = 7

Para la segunda multa de $20.681.038, al reemplazar la formula, el resultado
es

R = $34.468.397 como resultado de la formula R = (11.03 x 781.242) = 4

(57)(602) 644-2000 contraloriacali »ﬁ &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sggm ngS
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia
2022

Pagina 42 de 63

PRIMERA TASACION ($241.278.779)

2.3.2. MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO:

una valoracion de Afectaciéon Leve, la magnitud de potencial de Impacto asociada es d

Segun la importancia de la afectacién calculada, igual a dieciséis (16), correspondiente a
treinta y cinco (35), tal y como se aprecia en la Tabla 7 "Evaluacion de nivel potencial d

impacto”,
__Tabla 7, Evaluacion del nivel potencial de impacto PR e
CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA DE NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION LA AFECTACION IMPACTO
Irrelevante 8 20
Lave 9-20 35
. Moderado 11| I 21-40 .50 ]
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por Infraccién a la normatividad ambiental del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Tertorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion 2086 de 2010

Determinacién del riesgo
rw=(o*m)

Doénde:

r = Riesgo.

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m = Magnitud potencial de la afectacion.
Reemplazando se tiene:

r=(02)+(35)=7
la siguiente ecuacion:

R=(11.03 « SMMLV) #r

El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verificé la
infraccion es del afo 2018.

SMMLV anio 2018: $828.116

Reemplazando se liene:
R=(11.03 «$781242) « 7

R = $60.319.695

Fuente: Primer Informe Técnico DAGMA

(57)(602) 644-2000 contraloriacali m
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Somos todos

) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia
2022

Pagina 43 de 63

SEGUNDA TASACION ($20.681.038)

Segun la importancia de la afectacién calculada, igual a cinco (5), corespondiente a una
valoracion de Afectacién Leve, la magnitud de potencial de Impacto asociada es de
veinte (20), tal y como se aprecia en la Tabla 7 “Evaluacion de nivel potencial de

impacto”.

Tabla 7. Evaluacién del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA DE NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION LA AFECTACION IMPACTO
Irrelevante g 20
- Leve _— __ 520 35
_ Moderado 2140 50
Severo 41-60 e ]
Critico 61-80 80 ]

Fuente: Metodologia para el cllculo de multas por Infraccién a a normatividad ambiental del Ministenio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resclucion 2086 de 2010

Determinacion del riesgo
r={o=m}

Ddénde:
r = Riesgo.
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.

m = Magnitud potencial de la afectacidn.

Reemplazando se tiene;
r=(02)~(20) =4

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a partir de
la siguiente ecuacion: '
R=(1103 « SMMLV) & r
El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verificd la
infraccion es del afio 2018.
SMMLV afio 2018; $781.242

Reemplazando se tiene:
R=(11.03 « 781242} = 4

R = $34.468.397

Fuente: Segundo Informe Técnico DAGMA

e FACTOR DE TEMPORALIDAD

Otra diferencia se presenta en el numeral 2.4. Factor de Temporalidad (alfa).
En la primera tasacion de la multa el DAGMA asigno un valor de trescientos sesenta

y cinco (365) dias en la calificacién de la multa, mientras, para la segunda tasacion,
la entidad utilizé el valor de un (1) dia.
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PRIMERA TASACION ($241.278.779)

2.4 FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta la definicidn del factor de temporalidad, la duracion de la infraccion
normativa sera tomada igual a tres (366) dias. Lo anterior considerando visita técnica de
seguimiento y control del 02 de agosto del 2018, en la cual, se evidencia la infraccion
hasta el dia de hoy.

Para lo cual se aplica la siguiente ecuacion:

3 3 )
a= 364 sd+({1- m
Ddnde:
a = facior de temporalidad.

d = NOmero de dias de la infraccion.

a=

3
Tog " 365+ (1 -5 =40

Al ser reemplazados los datos en la ecuacidn, se tiene gue el a para el incumplimiento
de es igual a 4.0

Fuente: Primer Informe Técnico DAGMA

SEGUNDA TASACION ($20.681.038)

2.4. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Teniendo en cuenta la definicién del factor de temporalidad, la duracién de la infraccitn
normativa sera tomada igual a uno (1) dias. Lo anterior considerando visita técnica de

seguimiento y control del 02 de agosto del 2018, en la cual, se evidencia la infraccidn
hasta el dia de hoy.

Para lo cual se aplica la siguiente ecuacion:

3
g= —sd+ (1= —)

) 364 364
Dénde:
a = factor de temporalidad.
d = Nimero de dias de la infraceidn.

3 3
o= 364 »14+(1- -3-6-‘;]—1

Al ser reemplazados los datos en la ecuacion, se tiene que el a para el incumplimiento
de es igual a 1

Fuente: Segundo Informe Técnico DAGMA
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e CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES. (A)

- Atenuantes:

En la primera tasacion el DAGMA asigné un valor de A = (0), debido a que de

acuerdo a lo plasmado en el informe técnico “no se encuentran causales de
atenuacion”.

En la segunda tasacion, el DAGMA asigné un valor de A = (-0.4), argumentando
dentro del informe técnico “extra-causal de atenuacion” la solicitud de permiso de
ocupacién de cauce radicado por la constructora INACAR; situacion que de acuerdo

a lo observado por este ente de control no se encuentra establecida como
“Atenuante”.

PRIMERA TASACION ($241.278.779)

2.6.2 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES:

Segun lo establecido en el articulo 9° de la Resolucién 2086 de 2010 y la
Metodologia para el céleulo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la Tabla 7 "Ponderadores
de circunstancias atenuacion”, no se encuentran causales de atenuacion, asociadas
a las acciones, (Ver tabla 9) “resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafo
mayor”. Debido que hasta la fecha no hay evidencia de dichos ajustes solicitadas en
la medida preventiva con resolucion No 4133.010.21.716-2018 del 30/08/2018.

o Tabla 8. Ponderadores de las circunstancias atenuacion
| ATENUANTES VALOR
Confesar a la Autonidad Ambiental la Infraccidn antes de haborso
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se oxcoptian los casos de

R flagrancia ki = 0'4
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dano, compensar o corregir of | S n
perjuicio causado antes de iniciarse el procodimiento sancionatorio
ambiental, siempre quo con dichas acciones no se genere un dafo 04
S mayor.

Circunstancia valorada on la
Que con la infraccidn no exista dano al medio ambiante, a los importancia de la afectacién
. ___recursos naturales, al paisaje o 1a salud humana, | potencial

Fuente: articulo 9° 0o fa Rosolucion 2086 de 2010 y 1a Motodologia para of Gllculo G0 mullas por Intraccion o 12
noMatvidad amblontal del Ministonio de Amblente, Vivienda y Desarrollo Termitorial

En razén de lo expuesto, se califican circunstancias atenuantes asi:

A=0
Fuente: Primer informe técnico DAGMA
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SEGUNDA TASACION ($20.681.038)

2.,6.2 CIRCUNSTANCIASATENUANTES:

Segulin lo establecido en el articulo 9° de la Resolucion 2086 de 2010 y la
Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la Tabla 7 “Ponderadores
de circunstanclas atenuaclén”, si se encuentran causales de atenuacion, asociadas a
las acciones (Ver tabla 9), toda vez que con la infraccién no existe dafio al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana. Debido a que hay
evidencia en la informacién presentada por la constructora INACAR S.A. mediante
comunicacién con Radicado No. 2018-4133010007448-2 del 21/06/2018 en el cual
se solicita permiso de ocupacion de cauce sobre la derivacién No. 5 del rfo Pance,
para efectuar las obras de manejo del drenaje pluvial del PROYECTO TIRRENO.

Tabla 9, Ponderadores de las carcunstanclas atenuadbn
'ATENUANTES pi wR - VALOR -

Confosar a la Autonded Amblental la unfraocIOn antes de haborso
Iniciado ol procedimiento sancionatorio, Se exceptuan los casos de

flagrancia. : 04
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafo, compensar o corregir el |
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sanclonatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio 0.4
mayor. )
Circunstancia valorada en la
Qua con la infraccién no exista daflo al medio ambiente, a los Importancia de la afectacion
recursos naturales, al palsa]e 0 la salud humana. potencial,

Fuonte: articulo 8° do la Roesolucion 2086 de 2010 yla Metodologia parn ol calculo do multas por infraccion a TH
nomatividad ambiental del Ministerio de Amblento, Vivienda y Desarrolio Territorial

En razdn de lo expuesto, se califican circunstancias atenuantes asi:
A=-0,4

Fuente: Primer informe técnico DAGMA.

TASACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la
multa y reemplazando los valores expuestos y justificados en la férmula.

Multa =B + [(a i) * (1 + A) + Ca] * Cs
Donde,

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién y/o evaluacion del riesgo.
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Costos asociados.

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
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PRIMERA TASACION ($241.278.779)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
OF GESTION MEDIO AMBIENTE

SUBDIRECCION DE GESTION DE CALIDAD AMBIENTAL
GRUPO DE GESTION DEL RECURSO HIDRICO

2.7 TASACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la multa
y reemplazando los valores expuestos y justificados en el algoritmo, se tiene:

Multa=B+[(a*i)* (1+A)+Ca]*Cs
Multa = 0+ [(4.0  60.319.695) * (1 + 0) + 0] * 1

Multa = $ 241.278.779

El valor de la multa es igual veintiin millones novecientos veinte dos mil trescientos
cincuenta y nueva pesos m/cte.

/ 3
=
Nombre del profesional
que elaboro el Informe | GUSTAVO ADOLFO VIAFARA
LOPEZ

Técnico

Fuente: Primer informe técnico DAGMA

SEGUNDA TASACION ($20.681.038)

AI.CAL BE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

SUBDIRECCION DE GESTION DE CALIDAD AMBIENTAL
GRUPO DE GESTION DEL RECURSO HIDRICO

2.7 TASACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la multa
y reemplazando los valores expuestos y justificados en el algoritmo, se tiene:

Multa=B+[(a+)* (1+A)+Ca]l=*Cs
Multa = 0+ [(1x 34.468.397) » (1 + (-0.4)) + 0] * 1
Multa = $ 20.681.038

El valor de la multa es igual veinte millones seiscientos ochenta y un mil treinta y ocho
pesos m/cte.

Nombre del profesional
que elabord el Informe | GUSTAVO ADOLFQ VIAFARA
Técnico LOPEZ

Fuente: Primer informe técnico DAGMA

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00 ,ﬁo&
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 sorg)s todos

) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia
2022

Pagina 48 de 63

2.2.3. Andlisis y Resultados de la CGSC, en la aplicacion de la metodologia
para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental.

Teniendo en cuenta las dos tasaciones calculadas por la autoridad ambiental para
el expediente 027 y considerando las variaciones realizadas para los parametros de
la férmula en una y otra tasacion, este ente de control realizé su célculo, teniendo
en cuenta lo establecido en la metodologia para determinacion de multas
ambientales por infraccion de la norma, asi:

e BENEFICIO ILICITO (B):

Para los casos de Y1y Y3, los valores determinados por la entidad y las causas con
las cuales lo justifican se consideran pertinentes.

- Costos evitados (Y2): en esta variable se tuvo en cuenta el costo de la
solicitud de tramite cancelada por la constructora. Sin embargo, en los dos
informes técnicos elaborados por la entidad, se considerd un costo evitado

Y2 de cero (0), fundamentado en el pago de la entidad para el otorgamiento
del permiso de ocupacion de cauce.

Y2=CE+(1-T)
Para sociedad comercial T= 0,33
Y2 =2.421.753 % (1 —0,33) = $1.622.574

1_
B=ZY*( p)

Capacidad de deteccion (p)= 0,5. Por lo tanto, para este caso B= Y2, es decir, que
B=$1.622.574

e FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Se otorga un valor de 366 dias en concordancia con el primer informe técnico de la
tasacion de la multa, que sefiala el periodo desde que se detecta la infraccion hasta
gue se otorga el permiso de la Resolucidn.

El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:

3 3
OC—@ X366+(1—ﬁ>—4
Dénde:

a = factor de temporalidad.

d = NUmero de dias de la infraccion.
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e VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i

7= (3 *IN) + (2 x EX) + PE + RV + MC

Intensidad (IN): Calificacion
Afectacion de bien de proteccion representada en | 0-33 %
una desviacion del estandar fijado por la norma y | 34-66 %
comprendida en el rango entre 67- 99%
>=100%
IN PONDERACION =12
Este valor se determina teniendo en cuenta que la
entidad no cumplié con lo enunciado en el Decreto 1076
de 2015, en el articulo 2.2.3.2.12.1, al realizar una
ocupacion de cauce sin la autorizacion ambiental. Lo
cual representa una desviacion estandar del 100%
Extensién (EX): Calificacion
Cuando la afectacion incide en un area Menor a 1
Debido al area de influencia sobre la cual se incumple la | hectarea
norma de ocupacion de cauce. Entre 1- 5
hectareas
Mayor a 5
EX=1 hectareas
Persistencia (PE): Calificacion
Cuando el tiempo de la afectacion es inferior a 6 meses | 1
Cuando el tiempo de la afectacion no es permanente | 3
entre 6 meses y 5 afios
Cuando el tiempo de la afectacion es mayor a 5 afios o | 5
indefinida

Se otorga un valor de tres (3) en concordancia con el primer informe técnico de la
tasacion de la multa, que sefiala el periodo desde que se detecta la infraccién hasta
que se otorga el permiso de la Resolucion.

PE=3
Reversibilidad (RV): Calificacion
Cuando la alteracion puede ser asimilada en Un periodo menor a
1 afio
La infraccion cometida fue la ocupacién de cauce sin | Mediano plazo

autorizacion y el periodo de reversion natural de esta
afectacion dado que es una tuberia en PVC, seria
superior a 10 afios. Por lo tanto, la ponderacion es de
cinco (5).

entre 1y 10 afios
Un plazo mayor a
10 afnos

RV =5
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Recuperabilidad (MC) Calificacion

Se logra en un periodo Inferior a 6 meses
Comprendido entre
Se otorga un valor de uno (1) en concordancia con los | 6 meses y 5 afios
informes técnicos de la tasacion de la multa, teniendo en | Mayor a 5 afios-
cuenta que la medida correctora sugerida por el DAGMA | Irrecuperable

es eliminar del cauce de la fuente hidrica la descarga de
aguas lluvias.

MC=1

/=(3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
I=3*12)+(2+1)+3+5+1=47, calificado como Severo.

e PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (0):

De acuerdo con los argumentos planteados por la entidad en el informe técnico para
definir la probabilidad de ocurrencia, esta Contraloria se allana a lo manifestado por
ellos. Por lo tanto, el valor definido para esta variable es de 0,2 que corresponde a
una calificacion muy baja.

e MAGNITUD POTENCIAL DEL IMPACTO (m):

r=(0*m)

Doénde:

r = Riesgo.

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion.
m = Magnitud potencial de la afectacion.

Tabla 7. Evaluacion del nivel potencial de impacto

CRITERIO DE VALORACION DE IMPORTANCIA NIVEL POTENCIAL DE
AFECTACION DE LA IMPACTO
AFECTACION
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la
Resolucion 2086 de 2010

Obtenido el valor del riesgo, se debe determinar el valor monetario del mismo, a
partir de la siguiente ecuacion:
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R =(11.03 x SMMLV) * r

El salario minimo mensual legal vigente, corresponde al afio en el cual se verifico la
infraccion es del afio 2016.

SMMLYV afio 2018: $781.242
r=(0o*m)

La magnitud potencial de la afectacion se determiné (m), teniendo en cuenta el valor
de la importancia de la afectacion (47) utilizando la Tabla No. 7, obteniendo un valor
de m=65.

r =(0.2) = (65) = 13

R =(11.03 * $781.242) * 13

R =$112.022.290

ATENUANTES = A VALOR
Confesar a la Autoridad Ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio | -0,4
mayor.

-0,4

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial.

Que con la infraccibn no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.

No se considera la existencia de atenuantes, teniendo en cuenta que la entidad
manifiesta “que a la fecha no hay evidencia de los ajustes solicitados en la medida
preventiva de la Resolucion No. 4133.010.21.716- 2018 del 30/08/2018”. Sumado a
lo anterior, la ocupacién del cauce con tuberia PVC de diametro 10 pulgadas para
vertimiento de aguas lluvias sin permiso de la Autoridad Ambiental, produce un
efecto negativo a los recursos naturales que lo reciben, pues la misma entidad
solicito ajustes para poder autorizar la ocupacion.

A=0

e COSTOS ASOCIADOS (Ca):

Los costos asociados a transporte, seguros, costos de almacenamiento, para la
autoridad ambiental son equivalentes a 0.

Ca=0

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
Cortiol

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Somos todos
) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia
2022

Pagina 52 de 63
e CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR (Cs):

Persona juridica, debido a que Constructora Inacar es una empresa de tamarfo
grande, el factor de ponderacion es equivalente 1.0

CALCULO DE LA TASACION DE LA MULTA
El cual se calcula bajo la siguiente ecuacion:
Multa =B + [(a x i) * (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = $1.622.574 + [(4 * $112.022.290) * (1 + 0) + 0] » 1

@$ 449.711.734 para el afio 2018

2.3. Caso Industrias NKI - Analisis del expediente 125 de 2018

De acuerdo con el numeral segundo de la denuncia fiscal, que a renglén seguido
menciona:

(...) En el DAGMA se desaparecido el expediente sancionatorio 125-2018 -
INDUSTRIAS NIKI S.A.S. justo después de disminuir el monto de la multa
impuesta a INDUSTRIAS NIKI S.A.S (...).

Este ente de control evidencié que el 28 de junio de 2022, de acuerdo a la primera
actuacién que reposa en el expediente, el mismo es iniciado con el oficio de la
denuncia de pérdida de expediente publico suscrito por la Directora del DAGMA
instaurado con asunto “Denuncia de Perdida de Expediente Publicos Activo con
Radicado Numero 4133.010.9.12.125-2018. Para Protocolo de Reconstruccion.
Acuerdo 007/2014” dirigido a la Fiscalia General de la Nacion, con radicado
Ventanilla Unica No. 20220060168922 aportando entre otros documentos, copia en
CD del expediente extraviado de acuerdo al reporte del oficio.

Lo anterior dando cuenta que, a pesar de haberse reportado la pérdida fisica del
expediente, la entidad guardaba copia en digital, con lo cual se deja claridad que el
expediente fue sustraido del DAGMA, pero a su vez realiz6 el tramite previsto para
estos casos, logrando su reconstruccion.

Aclarado lo anterior, este ente de control efectia la revision del mismo encontrando
lo siguiente:
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e Mediante Informe Técnico suscrito por Ingeniero del Grupo de Silvicultura
Urbana y Proteccion Forestal, donde se diagnostica “(...) poda lateral sin la
autorizacion del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente —-DAGMA (...)".

“(...) esta poda antitécnica, puede ocasionar volcamiento, ya que este
individuo presenta una leve inclinacion, y la poda fue practicada en la parte
lateral hizo que el individuo, quedara descompensado. Poda que debe
corregir a la mayor brevedad, para evitar un dafio futuro, ya sea a los
transeuntes y/o a los vehiculos que se parquean en esta zona. Asimismo,
siendo esta razon la mas importante es que el arbol queda en riesgo de un
deterioro fitosanitario, puesto que al retirar las ramas que es una capa
protectora de los tejidos vegetales, estos se veran expuestos a ataque de
insectos, hongos y bacterias que afectaran la salud del mismo.

Este individuo forestal se encuentra en la zona blanda de caracter publico y
estas actividades fueron desarrolladas sin permiso y/o autorizacion del
DAGMA (...)".

Basandose en lo anterior, el ingeniero que suscribe el informe técnico
procede a remitir el caso al Area Juridica de la entidad con el fin de iniciar el
proceso sancionatorio pertinente.

e Mediante Auto No. 548 de 2019 del 21 de mayo de 2019 dispone ordenar el
inicio del procedimiento sancionatorio ambiental fundamentado en la
“Intervencion Silvicultural de UN (01) individuo forestal de la especie
Almendro (...)”“(...) conforme a la Ley 1333 de 2009 y los articulos 56 y 66
del Acuerdo No. 0353 de 2013(...)".

e Posteriormente, a través de Auto No. 743 de 2019 se resuelve formular a
Industrias NKI cargos por la transgresion del articulo 66, paragrafo 1, literal
b del Acuerdo No. 0353 de 2013 “La imposicion de medidas preventivas y
sancionatorias igualmente seran aplicadas cuando se incurran, entre otras,
en las siguientes conductas:

b) Corte a ras, poda, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso
otorgado por el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
-DAGMA o quien haga sus veces”.

e EI11 de agosto de 2020 se emite el Informe Técnico No. 4133.020.2.37.001,
dirigido a la lider de sancionatorios - Area Juridica del DAGMA donde se
informa que después de realizado el calculo monetario del valor de la multa,
se tiene que la misma es igual a $129.256.489.

e Dentro del expediente contentivo, se encuentra el Informe Técnico No.
4133.020.2.37.002 del 11 de agosto de 2020, es decir la misma fecha del
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Informe Técnico No. 4133.020.2.37.001 dirigido a la lider de sancionatorios
- Area Juridica del DAGMA, que determina que el valor de la multa es igual
a $90.479.542

e En Acta de Reunion No. 03 del 25 de agosto de 2020, queda consignado
que no se lleva a votacion el caso de Industrias NKI S.A “(...) teniendo en
cuenta que, debe realizarse una verificacion en la aplicacion de la
metodologia, por cuanto el valor arrojado de la sancién es muy alto frente a
la intervencion sin permiso de un solo individuo arbéreo”.

e Mediante Resolucion No. 4133.010.21.0.243 del 17 de agosto de 2021 “Por
medio de la cual se determina la responsabilidad por infraccion ambiental’,
el DAGMA declara responsable a Industrias NKI S.A por la intervencién a un
individuo arbdreo de la especie Almendro y le impone sancion de multa
equivalente a la suma de $129.256.489.

e EI 13 de octubre del 2021 Industrias NKI interpone recurso de reposicién en
subsidio de apelacion, contra la Resolucion No. 4133.010.21.0.243
aduciendo problemas econémicos de la empresa y solicitando entre otras,
que se realice visita ocular para evidenciar el estado en que se encontraba
el individuo arboreo.

e A través de la Resolucion No. 4133.010.21.0.218 del 04 de marzo de 2022
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se modifica
parcialmente un acto administrativo por el cual se determina la
responsabilidad por infraccion ambiental”, la Autoridad Ambiental concede
el recurso de reposicion y ordena bajar la tasacién de la multa a $90.479.542,
basado en el memorando interno No. 4133.020.2.37.002 del 2020, donde
se evidencié que cambiaron las variables de la formula de tasacion de multa
asi:

3.2.3. Persistencia de calificacion tres (3) a uno (1)
3.2.4. Reversibilidad de calificacion tres (3) a uno (1)
3.2.5. Recuperabilidad de calificacion tres (3) a uno (1)

e De acuerdo a constancia de ejecutoria emitida por el Subdirector de gestion
de calidad Ambiental, la Resolucibn en mencion quedd en firme y
ejecutoriada el 04 de agosto de 2022.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la CGSC evidencio que la Resolucion
No.4133.010.21.0.218 de 2018, tiene como fundamento para realizar la disminucion
del valor de la tasacion de la multa, una visita técnica ocular del 02 de febrero de
2022, realizada al predio donde se encuentra el arbol, evidenciandose (...) que el
individuo arbdreo, debido a su resiliencia, genero nuevas reiteraciones de ramas
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laterales, en las ramas donde se le practico las podas anti técnicas se observan tres
(3) mufiones generados de la intervencion (...).

Respecto a la disminucion de los valores de los atributos de persistencia,
reversibilidad y recuperabilidad no se encuentra por parte de este 6rgano de control
justificacion técnica para reducir su calificacion de tres (3) a uno (1), teniendo en
cuenta lo siguiente:

e Persistencia: en la visita técnica realizada por el DAGMA, se registro la
existencia de tres mofiones en el sitio donde fue realizada la poda anti
técnica, lo que significa que el dafo sobre el individuo arb6reo aun persiste,
por lo tanto, no hay motivos para reducir su ponderacion, teniendo en cuenta
gue a la fecha de la visita, no retorné a las condiciones previas a la accion.

e Reversibilidad: la presencia de mufiones en la zona intervenida indica que
el individuo arbéreo no se ha recuperado de manera natural, por lo tanto, no
es aceptable la disminucién de la ponderacion para este atributo.

e Recuperabilidad: de acuerdo al expediente allegado por parte del DAGMA a
este ente de control, no se observo ningun documento que certifique o
verifique gestion de la empresa tendiente a contribuir con la recuperacion del
individuo arbéreo.

Por lo mencionado anteriormente, la CGSC no encontrd justificacion a la
disminucién en la ponderacion de los atributos que posteriormente se vieron
reflejados en la disminucién de la tasacion de la multa, por las razones antes
expuestas.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Con relacion a los hechos denunciados por el peticionario Anénimo: “Por medio del
presento escrito pongo en conocimiento de los entes de control los siguientes
hechos y pruebas que dan lugar a establecer la ocurrencia de actos delictivos en el
Departamento Administrativo de Gestidon del Medio Ambiente (DAGMA) de la
Alcaldia de Santiago de Cali”, la Contraloria General de Santiago de Cali, indica:

- Se realizd6 el andlisis del expediente sancionatorio 251 de 2017
correspondiente a la empresa JGB S.A., en la que se realiz6 una nueva
tasacion empleando la metodologia de tasacion de multas debido a
infracciones ambientales, dando lugar a un hallazgo por las diferencias por
el monto calculado por la entidad.

- Se denuncia la desaparicion del expediente sancionatorio 125 de 2018 de
Industrias NKI S.A.S, con relacion a este hecho, el DAGMA aporta el
expediente completo, debido a que realizaron la reconstruccion con la copia
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digital que reposaba en la entidad. Sin embargo, se encontraron diferencias
entre las dos tasaciones de la multa, las cuales fueron analizadas por las
modificaciones no soportadas de algunas variables.

- Conforme la descripcion realizada por el peticionario, se realizé la respectiva
revision del expediente sancionatorio 027 de 2019 de la empresa
Constructora INACAR, donde se evaluaron las dos tasaciones de multa,
identificando una reduccion no soportada. Ademas, la CGSC realizé el
calculo con la evidencia presentada en el expediente, dando a lugar a un
hallazgo debido a las diferencias en el célculo de la tasacion de la multa.

- De acuerdo con la aseveracion contenida en el hecho No. 04 y 05 de la
Denuncia Fiscal, es preciso mencionar que este Ente de Control remitira la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Fiscalia y la Personeria
Distrital, por ser las entidades competentes para dar tramite a dicha peticién.

La CGSC ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion, son
resultado de lo descrito en este ejercicio fiscalizador:

e Para la tasacion de multa por infraccion a normas ambientales, el DAGMA
no realiza una aplicacion adecuada de la metodologia, lo cual posibilita una
indebida utilizacion de variables que componen la misma, dando finalmente
una tasacion por debajo del requerimiento normativo.

e La documentacion existente en los expedientes del DAGMA analizados en el
presente ejercicio auditor no da fe de la correcta actuacion de la Autoridad
Ambiental, teniendo en cuenta que se presentaron multiples modificaciones
y errores en las actas, informes técnicos y actos administrativos que la
entidad justifica como fallas de digitacion.

e Se evidenciaron debilidades en el seguimiento y control de la tasacién de las
multas ambientales por parte del DAGMA, poniendo en riesgo los ingresos
por este componente para el erario publico.

Como resultado de la accion de control fiscal, se detectaron las siguientes
situaciones de presunto incumplimiento, validadas como hallazgos.
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HALLAZGO No. 1 de Naturaleza Administrativa con incidencia Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria. — tasacion de multa considerando una sola
vigencia de la infraccién.

En el andlisis del expediente sancionatorio 251 de 2017-JGB S.A, aperturado por el
DAGMA, la Contraloria General de Santiago de Cali evidencio:

e La Autoridad Ambiental Distrital al realizar la tasacién de la multa en el 2022,
por incumplimiento de la norma de vertimientos al sistema de alcantarillado
publico, tuvo en cuenta el incumplimiento presentado en la vigencia 2016,
dejando de lado la misma violacibn que se venia cometiendo desde las
anualidades 2017, 2018 y 2019, periodos para las cuales no fueron tasadas
las multas.

e La autoridad ambiental al momento de realizar la tasacion de la multa, tuvo
en cuenta consideraciones que no estaban estipuladas dentro de la
metodologia definida por el Ministerio de Medio Ambiente para el calculo de
multa por infraccidbn ambiental; situacion evidente en las siguientes variables
de la formula definida para la tasacion: “Variable costos evitados (CE),
“Importancia de la Afectacién (I)”, “Evaluacion del riesgo(r)”y “Circunstancias
agravantes y Atenuantes (A)”; lo anterior, conforme a lo descrito en el acapite
Tasacion de la multa CGSC para el expediente 251 de 2017, en la siguiente
tabla se detalla:

Tasacion L, , .
Tasacion segln metodologiat
Variable DAGMA Observacion
2016 2016 2017 2018 2019
Beneficio ilicito La CGSC considera el valor del
(B)= Costos 0 $804.000,00 $804.000 $804.000 $804.000 | mantenimiento de la PTAR como un
Evitados (CE) costo evitado.

Este ente de control evidencia
calcula los valores de intensidad con
relacion al parametro de infraccion y
17 23 33 33 23 | normativa, como también una
recuperabilidad mayor de 6 meses a
5 afios, debido a que el plan de
mejoramiento no fue efectivo.

Se selecciona una probabilidad de
ocurrencia (o) moderada debido a

Importancia de
la afectacion (1)

Valor . L .
monetario del | $53.232.821 | $228.140.660 | $244.110.555 | $258.512.978 | $274.023.584 | dué 12 violacion del parametro
) . sucede durante varios periodos en
riesgo (i) ~ .
el afos, incrementando el valor
monetario del riesgo
Factor de Teniendo en cuenta 347 dias de
- infraccion (excluyendo festivos y
Eir)nporalldad 1,00 385 385 385 385 dias de mantenimiento) para cada
una de las vigencias.
Circunstancias A diferencia de la entidad, no se
Agravantes y 0,4 0 0 0 0 | consideran atenuantes, debido a
Atenuantes (A) que el plan de mejoramiento fue

ineficaz.

! Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién 2086 de 2010
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Tasacion Tasacion segin metodologial
Variable DAGMA Observacion
2016 2016 2017 2018 2019

Costos
asociados (Ca) 0 0 0 0 0 No hubo maodificacién
Capacidad
socioeconomic 1 1 1 1 1
a del infractor
(Cs) No hubo modificacién
MULTA Mu!tﬁ=5+[{ﬂ*£}*(1 +14.)+Ca] * (8

$702.974.07 $879.145.541 ‘ $940.629.636 ‘ $996.078.965 | $1.055.794.798
TOTAL ' '

6 TOTAL VIGENCIAS (2016.2017,2018,2019) | $3.871.648.941 Detrimento $3.168.674.865

Incumpliendo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 “Causales
de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental” y el articulo 7, 8 y 9 de
la Resolucién 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial “Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion
consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 del 2009 y se
toman otras determinaciones”

Lo anterior causado por falta de control y seguimiento en la aplicacion de la
metodologia para la tasacion de la multa, conllevando en el marco del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, a un detrimento patrimonial por $3.168.674.865, ocasionando
que el Distrito de Santiago de Cali dejara de percibir la suma de dinero que
correspondia a la multa a imponer; constituyendo asi una presunta falta disciplinaria
por incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la
Ley 1952 de 2019 — Cdodigo General Disciplinario.

HALLAZGO No. 2 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia
Disciplinariay Penal — existencia de dos informes técnicos de un mismo caso,
con igual numero de identificacion y diferentes tasaciones de multa.

En el andlisis del expediente sancionatorio No. 027 de 2019, aperturado por el
DAGMA, se evidencio por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali (...)
gue existen dos (2) informes técnicos, con idéntica numeracion con No.
4133.0.8.3.24-2020 de la misma fecha 13/07/2020 suscrito por el mismo profesional
técnico del DAGMA, con valores de multas diferentes y metodologias aplicadas
diferentes (...). Uno de ellos determina la tasacion del valor de la multa en
doscientos cuarenta y un millones doscientos setenta y ocho mil setecientos setenta
y nueve pesos ($241.278.769) m/cte y el otro la determina en veinte millones
seiscientos ochenta y un mil treinta y ocho pesos ($20.681.038) m/cte como se
evidencia a continuacion:
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Informe Técnico No. 4133.0.8.3.24-2020 Tasacion $241.278.779

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINGET RATING
DE GESTHON MEDIO AMBIENTL

SUBDIRECCION DE GESTION DE CALIDAD AMBIENTAL
GRUPO DE GESTION DEL RECURSO HIDRICO

2.7 TASACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el calculo monetario del valor de la multa
y reemplazando los valores expuestos y justificados en el algoritmo, se tiene:

Multa=B+[(a+i)+ (1+A)+Cal=Cs
Multa = 0+ [(4.0 = 60.319.695) = (1 + 0) + 0] = 1

Multa =% 241.278.779

El valor de la multa es igual veintiin millones novecientos veinte dos mil trescientos
cincuenta y nueva pesos m/cte.

1
Nombre del profesional
que elabord el Informe | GUSTAVO ADOLFO VIAFARA 7
Técnico LOPEZ

Anexo 1. Costos evitados. (Liguidacion).
Anexo 2. Informe 7 de noviembre de 2011.
Anexo 3. Probabilidad de ocurrencia.

Informe Técnico No. 4133.0.8.3.24-2020 Tasacion $20.681.038

ALCAEDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PATTAMENTG ADMINIST RATIVG:

DE
DE GESTION MEDID AMBIENTE

SUBDIRECCION DE GESTION DE CALIDAD AMBIENTAL
GRUPO DE GESTION DEL RECURSO HIDRICO
2.7 TASACION DE LA MULTA

Una vez determinadas las variables, se realiza el célculo monetario del valor de la multa
y reemplazando los valores expuestos v justificados en el algoritmo, se tiene:

Multa=B+ [(a*i)= (1+A)+ Cal=Cs
Multa = 0+ [(1+ 34.468.397) = (1 + (-0.4)) + 0] = 1
Multa = § 20.681.038

El valor de la multa es igual veinte millones seiscientos ochenta y un mil treinta y ocho
pesos m/icte.

' I
Nombre del profesional
que elabord el Informe | GUSTAVO ADOLFQO VIAFARA
Técnico LOPEZ

Anexo 1. Calculo de las multas en el proceso sancionatorio
Anexoc 2. Probabilidad de ocurrencia.
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Incurriendo presuntamente en lo estipulado en el articulo 286 de la Ley 0599 del
2000 “falsedad Ideoldgica en documento publico: El servidor publico que en ejercicio de
sus funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba, consigne una
falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrira en prisién de sesenta y cuatro (64)
a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.” y articulo 288 de la
misma Ley “Obtencion de documento publico falso: El que para obtener documento publico
que pueda servir de prueba, induzca en error a un servidor publico, en ejercicio de sus
funciones, haciéndole consignar una manifestacion falsa o callar total o parcialmente la
verdad, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.”

Lo anterior, causado por una presunta falta de supervision, control y seguimiento a
los informes técnicos y a las aprobaciones del comité de tasacion; generando un
proceso sancionatorio no transparente; constituyendo asi, una presunta falta
disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38,
numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario.

HALLAZGO No 3. de Naturaleza Administrativa con incidencia Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria. — aplicaciéon indebida de las variables
utilizadas en la metodologia para la tasacién de la multa por infraccién a
normas ambientales.

En el analisis del expediente sancionatorio 027 de 2019, la Contraloria General de
Santiago de Cali evidencid que la autoridad ambiental al momento de realizar la
tasacion de la multa, tuvo en cuenta consideraciones que no estaban estipuladas
dentro de la metodologia definida por el Ministerio de Medio Ambiente para el
calculo de multa por infracciébn ambiental, en las siguientes variables de la férmula

definida para la tasacion: “Variable costos evitados (CE)”, “Factor de temporalidad
(a)”, “Valoracion de la Importancia de la Afectacion (1)”, “Evaluacion del riesgo(r)” y
“Circunstancias agravantes y Atenuantes (A)”. Lo anterior conforme a lo descrito en
el acapite Tasacion de la multa CGSC para el expediente 027 de 2019 y conforme

a la siguiente tabla:

Tasacion DAGMA Tasacién segin
Variable 2 Observacion
Primera tasacion Segunda metodologia®
Tasacion

Este 6rgano de control consideré el costo
Beneficio de la solicitud de tramite que pagd la
ilicito (B) 0 0 $1.622.574,00 | constructora.

La importancia de la afectacién es
Importancia considerablemente mayor teniendo en
dela 10 8 47 cuenta el impacto ambiental
afectacion (1)
Valor Teniendo en cuenta que la importancia de
monetario $60.319.695,00 | $ 34.468.397,00 $112.022.290,00 la afectacién cambia, también modifica la

2 Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién 2086 de 2010
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. Tasacion DAGMA Tasacién segln -
Variable brimera tasacion Segun‘clja metodologia? Observacion
Tasacion
del riesgo magnitud potencial del impacto,
(i) incrementando el valor monetario del
riesgo.
Se otorga un valor de 366 dias en
Factor de (cjonlcordanc!e’a c%n eII primler informe EéclniC(::
: e la tasacion de la multa, que sefiala e
Le?;(r))orallda 4,00 1,00 4,00 periodo desde que se detecta la infraccion
hasta que se otorga el permiso de la
Resolucién
Circunstanci Este ente de control observé evidencia para
as la existencia de atenuantes.
Cg ravantes 0 0.4 0
Atenuantes
(GY)
Costos No hubo modificacion
asociados 0 0 0
(Ca)
Capacidad No hubo modificacién
socioecond
mica del 1 1 1
infractor
(Cs)
FORMULA Multa=B +[(a =i) = (1 + A) + Ca] = Cs
Detrimento
TOTAL $241.278.780,00 | $20.681.038,20 $449.711.734,00 $429.030.695.80

Incumpliendo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 “Causales
de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental” y el articulo 7, 8 y 9 de
la Resolucién 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial “Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion
consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de julio 21 del 2009 y se
toman otras determinaciones”

Lo anterior causado por falta de control y seguimiento en la aplicacion de la
metodologia para la tasacion de la multa, conllevando en el marco del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, a un detrimento patrimonial por $429.030.696, ocasionando que
el Distrito de Santiago de Cali dejara de percibir la suma de dinero que correspondia
a la multa a imponer; constituyendo asi una presunta falta disciplinaria por
incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la Ley
1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario

HALLAZGO No 4. de Naturaleza Administrativa con incidencia Fiscal y
presunta incidencia Disciplinaria. — Ajuste injustificado de los atributos
contemplados en la metodologia, para la tasacion de la multa por infraccién a
normas ambientales.

En el andlisis del expediente sancionatorio 125 de 2018 aperturado por el DAGMA,
la Contraloria General de Santiago de Cali evidenci6 que la autoridad ambiental se
baso, para la disminucion del valor de la tasacion de la multa, en consideraciones
sin justificacion técnica valida para reducir su calificacién de tres (3) a uno (1) en los

(57)(602) 644-2000 contraloriacali »ﬁ &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sggm ngS
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion, Denuncia Fiscal No. 475- 2022 —“corrupcién en el DAGMA”, Vigencia

2022
Pagina 62 de 63

atributos de Persistencia, Reversibilidad y Recuperabilidad, ajustando la multa de
$129.256.489 a $90.479.542, conforme a la siguiente tabla:

Variable

Tasacién DAGMA

Observacion

$129.256.488,75

. . Segunda
Primera tasacion by
Tasacion

Beneficio ilicito No hubo modificacion

(B) 0 0
De acuerdo al analisis de la CGSC, se observé que el
impacto ambiental no fue subsanado y que el individuo

Importancia de arboreo no re_tprno alas condmones previas, por tanto no

la afectacion (1) 23 17 hay_ mqt’lvauon para reallzqr la 'modlflcauqn' . de la
calificacion en los items “persistencia”, “reversibilidad” y
“recuperabilidad”, lo cual altera el valor final de la
“importancia de la afectacion (1)

valor monetario De acuc_e’rdo a”lo expuesto en I_a vr_ju_’labl_eI Impor_tanma dela

del riesgo (i) $172.341.985,00 $120.639.390,00 | afectacion (I)’, no hay una justificacion técnica para la

9 reduccién del valor del riesgo.

Factor de No hubo modificacion

temporalidad () 1,00 1,00

Circunstancias No hubo modificacion

Agravantes y 0 0

Atenuantes (A)

Costos 0 0 No hubo modificacion

asociados (Ca)

No hubo maodificacion

Capacidad

socioeconémica

del infractor 0.75 0.75

(Cs)

FORMULA Multa=B+[{a=1)=(1+A)+ Ca] * Cs

TOTAL Detrimento

$90.479.542,50

$38.776.946,25

Incumpliendo lo estipulado en Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”, en su
articulo 6 “Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental”.

Lo anterior causado por falta de seguimiento, supervision y control en el proceso
sancionatorio, conllevando en el marco del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, a un
detrimento patrimonial por $38.776.947; ocasionando que el Distrito de Santiago de
Cali dejara de percibir este monto; constituyendo asi una presunta falta disciplinaria
por incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la
Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario
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4. RELACION DE HALLAZGOS

2022
Pagina 63 de 63

Tipo de Hallazgo

Cantidad

Valor en Pesos

Con incidencia Fiscal

Administrativas 4 N/A

Con incidencia Disciplinaria 4 N/A

Con incidencia Penal 1 N/A
3

$3.636.482.506

Atentamente,

Vb Yk MMJ/

ARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

Nombre Cargo Firma
Proyecté Equipo Auditor Profesional/ Profesionales de Apoyo el 14 i oV
Revisé Maria Victoria Montero Gonzalez DT Recursos Naturales y Aseo !
Aprobo Maria Victoria Montero Gonzalez DT Recursos Naturales y Aseo

nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
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