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1. INTRODUCCION

El Instituto Municipal de Cultura Popular fue creado mediante Acuerdo Municipal
No. 450 de diciembre 18 de 1947, con el objeto de desarrollar programas
educativos y culturales, practicos, educacion civica, historia, geografia, entre otros.

En el articulo 2° del Acuerdo de creacion, se determind la incorporacion al instituto
de las escuelas nocturnas creadas por el Concejo, la Escuela de Comercio y la
Biblioteca del Barrio Obrero, la Escuela de Comercio de la Sociedad de
Empleados y la Escuela Nocturna para obreros de la Federacion de Trabajo. En el
articulo 3°, se anotaba: “El Instituto, organizard, en diferentes sectores de la
ciudad centros nocturnos de alfabetizacion, dirigidos por maestros escalonados y
profesores especializados (...)".

En diciembre del afio 2010 la Alcaldia de Cali presentdé a consideracion del
Concejo Municipal de Santiago de Cali, el proyecto de Acuerdo por el cual se crea
el establecimiento publico descentralizado del orden municipal denominado
Instituto Popular de Cultura, con la debida exposicion de motivos para su analisis,
discusion y aprobacion.

El 29 de marzo de 2011 el Concejo de Santiago de Cali mediante Acuerdo
Municipal 0313 de 2011 transformd la institucion en establecimiento publico del
orden municipal denominado Instituto Popular de Cultura en los términos del
articulo 70 y siguientes de la Ley 489 de 1998, con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa y financiera.

Mediante el Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, la Alcaldia de
Santiago de Cali cred el sector Administrativo de Educacion y en el articulo 143
determind que el Instituto Popular de Cultura como entidad adscrita pertenecia a
dicho sector.

El Estatuto Organico vigente para el Instituto Popular de Cultura es el aprobado
por el Consejo Directivo en agosto 12 de 2020 mediante Acuerdo No.
400.05.02.20.07 agosto 12 de 2020.

Desde el afio 2011, anualmente se han capacitado entre 800 y 1300 estudiantes,
lo que ha contribuido al fortalecimiento de la ensefianza, formacion, promocion,
difusién produccién, investigacion y conservacion de las expresiones artisticas y
culturales, el folclor y las tradiciones populares y urbanas, mediante procesos
académicos de calidad que ha permitido coadyuvar en el desarrollo artistico
cultural, convirtiendo al Instituto Popular de Cultura en un importante gestor de
salvaguarda del patrimonio cultural tangible e intangible, multicultural, pluriétnico y
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multilingiie, favoreciendo la incorporacion de los jovenes al mundo del
conocimiento, el trabajo y la profesionalizacion en artes, como posibilidad de
fortalecimiento del tejido social para la nacion.

La mision del Instituto Popular de Cultura es:

“Formar integralmente sujetos autbnomos y criticos, con principios éticos y
estéticos, en campos especificos de las artes. Capaces de construir
conocimientos y saberes artisticos, mediante procesos de investigacion e
innovacion y de proyeccion social, que involucren la reflexion critica y
actuante, en razén de lograr promover el desarrollo artistico y cultural que
demandan las realidades de nuestra ciudad — regién’.

La vision proyectada por la Institucion es:

“El Instituto Popular de Cultura aspira a consolidarse como una institucion
de excelencia en la educacién superior para las artes y la cultura popular, y
la educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano — ETDH, agenciando
proyectos y procesos de investigacion, desarrollo cultural y de produccion
artistica que promuevan y fortalezcan desde el arte las expresiones
populares en el orden local y regional’.

En el articulo segundo del Acuerdo 0313 de 2011, de creacibn como
establecimiento publico, se determind como objeto la prestacion del servicio de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en las areas de las culturas y
las artes populares y ciudadanas, la promocién, divulgaciéon y el agenciamiento de
las mismas. También podra prestar el servicio de Educacion Superior en la
modalidad técnica, tecnoldgica y profesional en las diferentes areas de las artes y
las culturas, previo cumplimiento de los requisitos legales, y sus objetivos
estratégicos son los siguientes:

e Fortalecer la ensefianza, formacion, promocion, difusibn produccion,
investigacion y conservacion de las expresiones artisticas y culturales, el folclor
y las tradiciones populares y urbanas, mediante procesos académicos de alta
calidad que permitan coadyuvar en el desarrollo artistico y cultural, convirtiendo
al Instituto Popular de Cultura en el mas importante gestor de salvaguarda del
patrimonio cultural tangible e intangible, multicultural pluriétnico y multilingie.

e Disefar e implementar un modelo de investigacion que se convierta en el eje
articulador del curriculo y fuente de promocion, difusion, produccion, analisis,
investigacién y conservacion de las expresiones artisticas y culturales, el folclor
y las tradiciones populares y urbanas. El modelo a diseiiar debe crear las
bases de desarrollo de la comunidad académico-cientifica, a partir de una
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politica de creaciéon y fomento de equipos de trabajo académico e investigativo
soportados por profesores y jovenes talentos investigadores, capaces de dar
soporte a grupos de investigacion, lineas de investigacion y productos de
investigacion (produccion intelectual).

e Organizar el area de extension y proyeccion social, en el plano interno y
externo, para “generar movimientos sociales artistico culturales con inclusion y
fortalecimiento de la red de gestores y creadores artisticos y culturales”, con
miras a visibilizar la contribucion del Instituto Popular de Cultura como fuerza
motriz del desarrollo social, afianzado en el fortalecimiento de sus relaciones
con el entorno y a través de la vinculacion y transferencia de conocimientos
artisticos y culturales.

e Lograr alta eficiencia y eficacia de la gestion mediante “administracién efectiva
de los recursos, el talento humano, los procesos y el desarrollo organizacional”,
para dar respuesta efectiva al desarrollo académico cultural y a las
necesidades de la comunidad institucional y del entorno.

e Ampliar la disponibilidad de infraestructura fisica y dotar a las escuelas y a la
administracion del IPC de los elementos didactico pedagdgicos necesarios
para lograr desarrollo académico de alta calidad, con base un plan de compras
que dé respuesta a los requerimientos actuales y proyectados.

Para alcanzar estos objetivos estratégicos, el instituto formula cada vigencia un
Plan de Accidn Institucional con actividades y metas alineadas a los proyectos de
inversion que articulan la gestion institucional con el Plan de Desarrollo Municipal.

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Orgénico vigente para el Instituto
Popular de Cultura (Acuerdo No. 400.05.02.20.07 agosto 12 de 2020), la
estructura de la entidad es la siguiente:

Organos de Direccién y administracion:

v/ Consejo Directivo
v Consejo Académico
v’ Direccion

Estructura organizacional:

v Oficina Asesora Juridica

v/ Oficina Asesora de Control Interno
v Planeacion Estratégica

v Comunicacion e Informacion
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v Académica

v Investigaciones

v Articulacion Social

v/ Administrativa y Financiera

Los Estados Financieros del Instituto Popular de Cultura, se presentaron conforme
a lo establecido en la Resolucion 182 de mayo 19 de 2017 “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Plblica, el procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el
numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002”.

Los Estados de Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2019 y 2020 asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio por el afio que termin6 en
las vigencias 2019 y 2020, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, Resolucion 533 del 2015, expedida por la
Contaduria General de la Nacién (CGN) mediante la cual se incorpora como
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
aplicable a entidades de gobierno.

Vigencia 2019

El Articulo 66 del Acuerdo 17 de 1996 “Por medio del cual se adopta el Estatuto
Orgénico del presupuesto del Municipio de Santiago de Cali, estipula: liquidacion
del presupuesto; corresponde a la directora dictar la Resolucion de Liquidacion del
Presupuesto General del Instituto Popular de Cultura.

La Directora del Instituto Popular de Cultura tiene facultad para que mediante acto
administrativo motivado modifique su presupuesto aforado, entre los agregados de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion y realice las adiciones
presupuestales a que haya lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado.

El presupuesto del Instituto Popular de Cultura para la vigencia 2019, fue
aprobado mediante Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018. Mediante el cual
se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Apropiaciones para gastos de Santiago de Cali, para la vigencia 2019.
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El Articulo 1 paragrafo 7 del Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018, fij6 las
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del
instituto Popular de Cultura en tres mil ochocientos sesenta y siete millones
trescientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y tres pesos
($3.867.357.843).

Mediante Resolucion No. 200.52.04.18.70 del 28 de diciembre de 2018, se liquido
el presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para
gastos del Instituto Popular de Cultura, para la vigencia 2019.

Vigencia 2020

El presupuesto del Instituto Popular de Cultura para la vigencia 2020, fue
aprobado mediante Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019. Mediante el cual
se expide el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y
Apropiaciones para gastos de Santiago de Cali, para la vigencia 2020.

El Articulo 1 paragrafo 7 del Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019, fij6 las
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020 del
Instituto Popular de Cultura en cuatro mil noventa y un millones novecientos
sesenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($ 4.091.960.255).

Mediante Resolucion No. 200.52.04.19.16 del 30 de diciembre de 2019, se liquido
el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para
gastos del Instituto Popular de Cultura, para la vigencia 2020.

Mediante Decreto Municipal No. 4112.010.20.0713 del 13 de marzo de 2020 se
decret6 reducir el presupuesto de ingresos y gastos del fondo 0-2314 SGP 12/12
Propésito General Cultura por $16.458.474 para la ficha BP -26001570-
Recuperacion del Patrimonio Artistico y Cultural en las artes populares y
tradicionales de Santiago de Cali.

El Equipo Auditor determiné que la opinion financiera se fundamentaria en el
analisis realizado a las Cuentas de Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad,
Planta y Equipo del Estado de Situacion Financiera, asi como las cuentas de
Ingresos y Gastos del Estado de Resultado Integral con corte a diciembre 31 de
2019 y 2020, las cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de
recorrido.
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1.1. Objetivo General y Especificos

1.1.1 Objetivo General:

Evaluar la gestidon y los resultados fiscales del Instituto Popular de Cultura,
determinando si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente
los resultados y si la gestion fiscal se realiz6 de forma econOmica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y determinando el fenecimiento de
la cuenta, durante las vigencias 2019-2020.

1.1.2 Objetivos Especificos

a. Gestion Financiera

° Evaluar la gestion financiera del Instituto Popular de Cultura con base en
el Estado de Situacion Financiera y sus respectivos indicadores, en orden a
determinar la situacion economica de la entidad.

° Evaluar la implementacion y efectividad del Control interno Contable para
generar la informacién financiera, social y econémica del Instituto Popular de
Cultura, dentro de los criterios generales de la contabilidad y normatividad
aplicable expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Gestion Presupuestal

° Evaluar la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacién y ejecucion de la gestion presupuestal.

° Verificar el cumplimiento de la aplicacion de los principios y normas
presupuestales en las etapas de preparacion, presentacion, aprobacion,
liquidacion, ejecucion, control y cierre del presupuesto.

b. Gestion de lainversién y del gasto

Gestion de proyectos

e Evaluar los planes, programas y proyectos, ejecutados en la vigencia 2019
y 2020.

e Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
vigentes en 2019 y 2020, Plan Estratégico, Plan de Accion y/o planes
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institucionales en términos de eficiencia, eficacia, efectividad, y coherencia con
los objetivos misionales.

e Gestion contractual

e Evaluar la contratacion del Instituto Popular de Cultura en las vigencias
2019 y 2020, verificando que cumplan con la normatividad vigente, los
principios de la contratacion publica, la gestion fiscal y que los recursos
publicos invertidos en ella estén orientados a la consecucién de los objetivos
de la entidad y los fines esenciales del Estado.

Planes de Mejoramiento

e Verificar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento de la
AGEI Regular a la Gestion fiscal del Instituto Popular de Cultura, vigencias
2017 y 2018.

1.2 Alcance

En el presente ejercicio auditor se evalud la gestion fiscal del Instituto Popular de
Cultura, desarrollando el objetivo general y los objetivos especificos y valorando
los siguientes aspectos:

e Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion a los Estados Financieros.

e Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a
31 diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la
opinion al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del gasto.

e Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de
diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

e Revision de la cuenta anual consolidada de las vigencias 2019 y 2020,
iniciando con la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la
suficiencia y calidad de la informacion rendida.
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1.3 Limitaciones al ejercicio auditor
No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor.

1.4 Sujeto de Control y Responsabilidad

El Instituto Popular de Cultura a través del Consejo Directivo es responsable de
evaluar, sugerir y aprobar el presupuesto anual del Fondo y sus modificaciones,
traslados y adiciones que fueran necesarias, asi como preparar los estados
financieros, de conformidad ,con lo dispuesto en el Articulo 66 del Acuerdo 17 de
1996, por medio de la cual se adopta el Estatuto Organico del presupuesto del
Municipio de Santiago de Cali, estipula: liquidacion del presupuesto; corresponde
a la directora dictar la Resolucion de Liquidacion del Presupuesto General del
Instituto Popular de Cultura.

1.4.1 Responsabilidad de la administraciéon por los Estados Financieros

El Instituto Popular de Cultura es responsable de los estados financieros de
conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que la preparacion de los
estados financieros esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o
error.

1.4.2 Responsabilidad del auditor

La responsabilidad del auditor de la Contraloria General de Santiago de Cali es
expresar un dictamen basado en la auditoria de los estados financieros y
describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que permiten
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados en los
estados financieros, dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio del
auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error de significancia de los estados
financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos el
auditor debera considerar los controles internos que sean relevantes para la
preparacion de los estados financieros de la entidad y disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta seccion
también deberd referirse a la evaluacion de la pertinencia de las politicas
contables utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables hechas por
la administracién, asi como a la presentacion general de los estados financieros.
Debera sefalarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoria
obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base que permita
sustentar el dictamen respectivo.
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Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control

Constitucion Politica de Colombia

Decreto 111 de enero 15 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

Ley 152 de 1994 modificada por la ley 1473 de 2011. Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno de las entidades y organismos del Estado

Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion Estatal

Ley 1150 de 2007, Eficiencia y transparencia

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion

Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y acceso a la informacion

Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional

Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

Ley 0594 de 2000, Ley General de Archivos

Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida”

Decreto 516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la
Administracion Central y las funciones de sus dependencias”
Reglamentaciones internas del Instituto Popular de Cultura, aplicables a los
procesos que desarrolla la entidad.

Decreto 4904 de 2009 y demas normas que reglamentan la Educacion para el
Trabajo

Ley 115 de 2007, en lo pertinente.

Manual de Contratacion del IPC

Politicas y practicas contables

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones. Por la cual se incorpora en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones.

Instructivo 002 de 2015. Instrucciones para la Transicion al Marco Normativo
para entidades de gobierno.

Resolucién 620 de 2015. Por la cual se incorpora el Catadlogo General de
Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.
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Resolucién 193 de 2016. Por la cual se expide el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.

Resolucion 468 de 2016 y sus modificaciones. Por medio de la cual se modifica
el Catadlogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno.

Resolucion 525 de 2016. Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable.

Resolucidon 693 de 2016. Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion
del Marco Normativo para entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 y la regulacién
emitida en concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho Marco
Normativo.

Resolucién No. 159 de 2018 Por la cual se prorroga el plazo indicado en la
Resolucion No. 706 de diciembre 16 de 2016, para el reporte de la informacion
financiera, econdmica, social y ambiental a través del Sistema Consolidador de
Hacienda de Informacién Puablica --CHIP, correspondiente al periodo enero --
marzo de 2018.

Resolucién No.182 de 19 de mayo de 2017 por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparacion y publicacién de los informes financieros y
contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion
(CGN) Mediante la cual se incorpora como parte integrante de Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de la Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a entidades de
gobierno. EIl Instructivo 002 de 2015, documento de orientacion para las
entidades del gobierno para la determinacién de los saldos iniciales bajo el
nuevo Marco Normativo y para la elaboracion y presentacion de los primeros
estados financieros bajo el nuevo marco de regulacién.

Normatividad relacionada con el Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano

Carta Circular No 002 y el Instructivo No 01 de 2020 actualizacion de los
nuevos Marcos Normativos, Marcos Conceptuales para entidades de gobierno
y empresas, y en el apoyo a la depuracion y sostenibilidad contable brindando
soluciones técnicas efectivas para el cumplimiento normativo de su informacion
financiera y de los Estados Financieros bajo su responsabilidad.
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1.6 Responsabilidad de la CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun la
Resolucién por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

CAROLINA ROMERO JARAMILLO
Directora Instituto Popular de Cultura de Cali
Calle 4 No 27-160

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencias 2019- 2020

Respetado doctora

La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico
auditoria a los estados financieros del Instituto Popular de Cultura para las
vigencias 2019 y 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera,
el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las revelaciones en notas a los Estados Financieros. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al
presupuesto de las mismas vigencias.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
CGSC mediante la Resolucion 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019,
este informe de auditoria contiene: las opiniones sobre los estados financieros,
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Popular de Cultura-IPC-, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable a la presente auditoria y del
contenido de la informacion suministrada a la Contraloria General de Santiago de
Cali, asi como del control interno que considere necesario para permitir que toda
la informacién se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o error.
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2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
gue contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera vy
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 0100.24.03.19.025 de
diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccidon material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente errneas
o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.
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Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las

estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la Entidad.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Comunica con los responsables de la entidad, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos; asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno detectada en el transcurso de la
auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados fiscales del Instituto Popular de Cultura,
determinando si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente
los resultados y si la gestion fiscal se realiz6 de forma econdmica, eficiente y
eficaz; informando sobre la adecuada utilizaciébn de los recursos publicos en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y determinando el fenecimiento
de la cuenta, durante las vigencias 2019-2020.

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinion
a los Estados Financieros.

Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinién
al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del gasto.

Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre
de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos,
hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Revision de la cuenta anual consolidada de las vigencias 2019 y 2020, iniciando
con la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacién rendida.
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2.5. OPINION FINANCIERA 2019 y 2020

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros
de Instituto Popular de Cultura, que comprenden los estados de: i) situacion
financiera, ii) resultados integrales, iii) flujos de efectivo, iv) cambios en el
patrimonio a 31 de diciembre de 2019 y 2020, asi mismo, las revelaciones en las
notas explicativas de éstos, que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.5.1. Fundamento de la opinidn

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2019 y 2020 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, los mismos elaborados y presentados
por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una
opinién en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

No se presentaron incorrecciones que afecten los estados financieros.

Como quedo consignado en Ayuda de Memoria, el Equipo Auditor determiné que
la opinién financiera se fundamentaria en el andlisis realizado a las Cuentas de
Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y equipo, Ingresos y Gastos, las
cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido.

2.5.2. Opinion

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros con corte a diciembre
31 de 2019 y 2020 al Instituto Popular de Cultura-IPC-, se concluye que no se
presentaron incorreciones o cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a
una opinion limpia o sin salvedades.
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2.6. OPINION CONTROL INTERNO CONTABLE
Concepto del Control Interno Contable 2019

Se emite concepto de Control Interno Contable teniendo en cuenta la Resolucion
No0.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del Procedimiento del Control Interno
Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “Por
la cual se adopta e incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” y el informe anual de evaluacion presentado a mas tardar el 28 de
febrero de 2019 a la Contaduria General de la Nacion.

Efectuada la evaluacion por parte del equipo de Auditoria y analizadas las
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificaciéon de 4,68
gue de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacién y su
interpretacion se considera que el control interno contable de la entidad es
EFICIENTE, como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11 Evaluacién del Control Interno Contable IPC 2019

Instituto Popular de Cultura
Rango de Calificacion de la Evaluacion del Control Interno Contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Evaluacién Control Interno Contable IPC

Sin embargo, pese a presentar una calificacion eficiente, se presentaron
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, no aplicacion
de politicas contables establecidas.

Concepto del Control Interno Contable 2020

El Instituto Popular de Cultura a través de la Oficina de Control Interno rindio la
autoevaluacion del Control Interno Contable, obteniendo una calificacion segun
reporte de 4,75 que de acuerdo con la escala prevista por la Contaduria General
de la Nacién y su interpretacion se considera EFICIENTE.

Efectuada la evaluacion por parte del equipo de Auditoria y analizadas las

debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificacion de 4,75,
que, de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacion y su
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interpretacion, se considera que el control contable de la entidad es EFICIENTE,
como se refleja a continuacion:

Cuadro N° 12 Evaluacion del Control Interno Contable 2020
Cuadro No.12
Instituto Popular de Cultura
Rango de Calificacion de la Evaluacién del Control Interno Contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Evaluacion Control Interno Contable IPC

Sin embargo, pese a presentar una calificacion eficiente, se presentaron
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, - Debilidades
en los requisitos de cajas menores, no aplicacion de politicas contables
establecidas.

2.7. OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 2019 y 2020

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la evaluacion
presupuestal de ingreso y gastos de la vigencia 2019 y 2020 del Instituto Popular
de Cultura-IPC-, concluye que no se presentaron inconsistencias, para una
opinion limpia o sin salvedades.

2.7.1. Fundamento de la opinién gestién presupuestal 2019 y 2020

Pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analiticos, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las fases presupuestales relacionadas con la
programacion (bases histéricas del ingreso y el gasto), aprobacion (Acuerdos del
Consejo Directivo, actos administrativos de la Direccién y ajustes), liquidacion
(actos administrativos relacionados con la desagregacion del ingreso y del gasto),
ejecucion (actos administrativos relacionados con adiciones, reducciones, créditos
y contra créditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromisos), de
conformidad con las normas vigentes aplicables a la entidad.

2.7.2. Opinion gestion presupuestal 2019y 2020

En opiniébn de la Contraloria General de Santiago de Cali y de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinion, el presupuesto (ingresos y gastos)
presentan razonablemente todos los hechos econémicos y financieros,
fundamentados en la programacion, aprobacion, liquidacién y ejecucion y otras
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del Instituto Popular de
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Cultura-IPC-, conllevando a una opiniéon Limpia o sin salvedades.

2.8. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
2019 y 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la CGSC, emite concepto sobre la gestion de inversién (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios

2.8.1 Fundamentos Concepto Sobre la Gestién de Inversién y del Gasto
Gestion de Planes Programas y Proyectos vigencias 2019 y 2020

Vigencia 2019

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto
Popular de Cultura, mediante la verificacion de la informacién rendida en el
Formato F28A, se identificaron dos proyectos por un valor total de $3.604.130.510,
los cuales mostraron una ejecucion de recursos del 96%, es decir $3.477.008.048.

El IPC durante la vigencia 2019, present6 una eficacia del 100% y una eficiencia
del 95% en el cumplimiento y resultados de la ejecucién de sus proyectos de
inversion.

Mediante Acuerdo 300.05.01.18.12 de octubre 3 de 2018, se ajusta el Plan
Estratégico 2014 — 2018 “Hacia el fortalecimiento de las artes populares”, el cual
en adelante se denomina “Plan estratégico 2014 — 2019 Hacia el fortalecimiento
de las artes populares y tradicionales”.
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Existe coherencia entre el Plan estratégico 2014 — 2019 “Hacia el fortalecimiento
de las artes populares y tradicionales”, el Plan de Accién y el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”

El Instituto Popular de Cultura, desde el punto de vista de planeacion y
presupuesto contribuyé al logro de las metas del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 “Cali progresa contigo”.

Vigencia 2020

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto
Popular de Cultura vigencia 2020, mediante la verificacibn de la informacion
rendida en el Formato F28A, se identifico la ejecucion de un proyecto denominado
“‘Recuperacion del patrimonio artistico y cultural en las artes populares y
tradicionales de Santiago de Cali”, el cual present6é una ejecucién de recursos por
valor de $2.467.931.715, correspondiente al 81% de lo programado que fue de
$3.058.542.548.

Se observa que en la vigencia 2020 el Instituto Popular de Cultura no elabor6 un
plan estratégico; sin embargo, se vislumbra la evidencia de una planeacion
teniendo en cuenta que su Plan de Accion se construye bajo los lineamientos del
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”. Plan de Accion que
presenta una eficacia del 85.7% y una eficiencia del 89.7% en el cumplimiento y
resultados de la ejecucion de sus metas.

El Instituto se articula con la Secretaria de Cultura del Distrito en el marco del
proyecto “Recuperacion del patrimonio artistico y cultural en las artes populares y
tradicionales de Santiago de Cali”, que hace parte de la Dimension 2: Cali,
Solidaria por la vida, Linea Estratégica: 205 Cali corazén de las culturas,
Programa: 205002 Ecosistema artistico. El proyecto es radicado en el Banco de
Proyectos con la ficha BP 26001570.

Se observéd que existen actividades con metas de ejecucion presupuestal bajas,
atribuibles también a la situacion de la pandemia, asi:

Presupuesto | Presupuesto | % de

Actividad Programado | Ejecutado | Ejecucién
E(:ﬁ}l:ggr:és actividades de promocion y fomento de los programas de 14.300.000 710.000 5
Z&ﬁgtiizcz; I)os eventos académicos en cada una de las escuelas (muestras 21.880.000 1942 480 8.9
Realizar estrategias complementarias al proceso formativo 26.245.925 5.000.000 19,1
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Gestion contractual

En la evaluacion contractual se incluy6 la verificacion del cumplimiento de los
principios que presiden la gestion contractual (Principios de transparencia,
economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la
contratacion y los que rigen la gestion fiscal de conformidad con el Decreto
Legislativo No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia.

La contratacion de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos
detectados en la prueba de recorrido de la Fase de Planeacién de la Auditoria
Financiera y de Gestion al Instituto Popular de Cultura Vigencias 2019 y 2020, y se
encontraron debilidades, comunes para los dos vigencias, en la planeacién
contractual, especificamente en los estudios previos y de mercado y en el deber
de seguimiento y control.

Vigencia 2019

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es EFICAZ y
ECONOMICA, Lo que se evidencia en la calificacion de 82,30 en eficacia y 82,41
economia, resultado de ponderar las variables evaluadas. No obstante, se
presentaron las debilidades sefialadas con anterioridad en la gestién contractual
qgue se concretan en las observaciones que se relacionan en el apartado
correspondiente.

Vigencia 2020

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestiébn contractual, en la
vigencia 2020, es EFICAZ y ECONOMICA, lo que se evidencia en la calificacion
de 80,45% en eficacia 'y 80,35% en economia, resultado de ponderar las variables
evaluadas. No obstante, se presentaron las debilidades sefaladas con
anterioridad, que se concretan en los hallazgos que se relacionan en el apartado
correspondiente.

2.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece las cuentas rendidas por el Instituto Popular de Cultura- IPC-,
de las vigencias fiscales 2019 y 2020, como resultado de la Opinién Financiera
limpia o sin salvedades, la Opinion Presupuestal limpia o sin salvedades y el
Concepto sobre la gestion favorable, dando como resultado una calificacién
consolidada de 95.6 y 93.1 puntos, respectivamente; como se observa en las
siguientes tablas:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

5 PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 5
PONDERACIO CALIFICACION CONCEPTO/
MACROZROCESO ERCCESO N POR PROPROCESO OPINION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
. PRESUPUESTA
EJECUCION DE
GESTION INGRESOS g 100000 15.0% L
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
TS 15% 100,0% 15,0%
GESTION - CONCEPTO
PRESUPUESTA 60% GESTION DE GESTION
L pLAN INVERSION Y
GESTION DE LA ESTRATEGICO 30% 100,0% 98,0% 29,7% e
INVERSION Y CORPORATIVO O
DEL GASTO INSTITUCIONAL
GESTION
EINTAGRAL 40% 82,3% 82,4% 32,9%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 92,9% 98,0% 82,4% 92,6% 55,6%
OPINION
o ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% b FINANCIEROS
GESTION 40% %
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION 100,0
FINANCIERA e 100,0% %
TOTALES
- 95,6%
TOTAL Lo0% CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO
FENECIMIENTO
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACIO CALIFICACION CONCEPTO/
N EFICACI EFICIENCI POR PROPROCESO OPINION
Py 7y ECONOMIA
OPINION
EIEEUEIENEE PRESUPUESTA
GESTION INGRESOS 15% 100,0% 15,0% L
PRESUPUESTA
L
EJECUCION DE
GASTOS 15% 100,0% 15,0%
GESTION - CONCEPTO
PRESUPUESTA | 60% CESTIONIDE GESTION
i PLAN INVERSION Y
GESTION DE LA ESTRATEGICO 30% Ea 89,7% 26,3% GASTO
INVERSION Y CORPORATIVO O ) (90
DEL GASTO INSTITUCIONAL
GESTION
CONTRACTUAL A 80.5% 80,4% 32,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 87,9% 89,7% 80,4% 88,5% 53,1%
OPINION
0 ESTADOS
! FINANCIEROS
CESTEN ao ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% e
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION 100,0
FINANCIERA s g0 %
TOTALES
TOTAL 100 CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO %
FENECIMIENTO

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal —- CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC Vigencias 2019 y 2020
Pagina 27 de 76

2.10 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia', la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

De acuerdo con la evaluacion al disefio del control de 1.4 puntos se determind un
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno como Efectivo.

VALORACION DE
. < CALIFICACION SOBRE LA
VALORACION DISENO DE EFECTIVIDAD DE
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA (25%) LOS CONTROLES CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
(75%) CONTROL INTERNO
Gestion financiera Eficiente Eficaz
Gestién . Con 1,4
Parcialmente adecuado .
presupuestal deficiencias
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias EFECTIVO

Fuente:

No obstante, la calificacion del control interno como Efectivo, se determinaron
hallazgos administrativos relacionados con los siguientes riesgos:

No aplicacion de las politicas contables establecidas

Falta de articulacién de los proyectos con el Plan de Desarrollo Municipal vigente
en el 2019 y 2020 y con el plan estratégico correspondiente, por la ausencia de
plan estratégico aprobado en la vigencia 2020

Inadecuado ejercicio del deber de seguimiento y control de la actividad contractual
Ausencia o inadecuada formulacion de los estudios y documentos previos.

2.11. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evaluo el Plan de mejoramiento producto de los hallazgos detectados en la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Gestidn fiscal del Instituto
Popular de Cultura, vigencias 2017 y 2018, Modalidad Regular, a los cuales se les
efectu6 el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion
0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, emitida por la Contraloria General de
Santiago de Cali, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el IPC fueron Efectivas como se evidencia en el siguiente
cuadro:
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PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.00 0,2 20.00
Efectividad de las acciones 100.00 0,8 100.00
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la
Contraloria General de Santiago de Cali, comprende once (11) hallazgos con
diecinueve (19) acciones de mejora, a los cuales se les efectudé el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la citada resolucion, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por el Instituto Popular de
Cultura fueron EFECTIVAS.

2.12. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Instituto Popular de Cultura rindié la cuenta de la vigencia 2019 y 2020, en la
forma y términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a
través de la Resoluciéon No. 0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electréonica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Santiago de Cali”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali cumplié, con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2020 y 2021.

Cuadro N° 23 Rendicion y Revision de la Cuenta Vigencia 2019

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, jeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,00

Fuente: Papel de trabajo Rendicién y Revision de la cuenta anual consolidada 2019
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, jeracion Puntaje
Parcial Atribuido
+Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,00

Fuente: Papel de trabajo Rendicién y Revision de la cuenta anual consolidada 2020

Santiago de Cali, agosto 25 de 2021

Atentamente,

’,
\_/ %

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Educacion
Supervisor

Santiago de Cali, agosto 25 de 2021

Proyect6 | Adriana; Cedefio Lopez Auditor Fiscal | f
Reviso Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico ante sector Educacion i M@WJ
Aprobd Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico ante sector Educacion ngwﬂ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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3. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIAS 2019
Y 2020

3.1 Opinion Sobre los Estados Financieros Vigencias 2019 y 2020

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros con corte a diciembre
31 de 2019 y 2020 al Instituto Popular de Cultura-IPC-, se concluye que no se
presentaron incorreciones o cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a
una opinidn limpia o sin salvedades.

3.2. Fundamentos Opinién Sobre Los Estados Financieros

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2019 y 2020 , asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, los mismos elaborados y presentados
por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una
opinién en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

No se presentaron incorrecciones que afecten los estados financieros.

Como quedo consignado en Ayuda de Memoria, el Equipo Auditor determiné que
la opinién financiera se fundamentaria en el andlisis realizado a las Cuentas de
Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y equipo, Ingresos y Gastos, las
cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido.

3.2.1 Analisis de los Estados Financieros

La evaluacion de los Estados Financieros del Instituto Popular de Cultura del
Municipio de Santiago de Cali correspondiente al periodo 2019- 2020, tuvo como
alcance el analisis de la evaluacion de los hechos economicos ocurridos durante
las vigencias 2019 - 2020 y selectivamente en transacciones en cuentas contables
representativas.

A traves del sistema de informacion financiera ASCIl se evalud la dinamica y

razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de Situacion
Financiera y Estado de resultados integral a 31 de diciembre de 2019 y 2020.
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La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6 de
forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados:

Gestion de recaudo

Gestion de cartera

Otros procesos Significativos

Gestion de adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios

Gestidon de Costos y Gastos
Presentacion y Revelacion de Estados Financieros
Leyes y Regulacién Relacionada
Administracién de Bienes

3.2.1.1 Estado de situacion Financiera Vigencia 2019

Cuadro N° 1 Activos

VARIACION %
DICIEMBRE DICIEMBRE
ACTIVOS 31DE2018 | 31DE2019 | ABsOLUTA | PORCENTUA | PART
ACTIVO CORRIENTE 306.755.155 177.092.501 | -129.662.654 -42,27 3,16
Efectivo y equivalentes al 275.574.074 162.989.227 -112.584.847 -40,85 2,90
efectivo
Cuentas por cobrar 31.181.081 14.103.274 -17.077.807 -54,77 0,25
ACTIVO NO CORRIENTE 3.643.345.36 | 5.434.098.50 | 1.790.753.14 49,15 | 96,84
4 6 2
Propiedad, Planta y Equipo 3.470.097.67 | 5.392.812.72 | 1.922.715.04 55,41 | 96,11
9 1 2
Depreciacion Acumulada -266.718.257 | -350.208.847 -83.490.590 31,30 -6,24
Bienes de Arte y Cultura 396.350.000 396.350.000 - - 7,06
Deterioro acumulado de - -57.964.754 -57.964.754 -1,03
Propiedades
Activos Intangibles 43.615.942 53.109.386 9.493.444 21,77 0,95
TOTAL ACTIVOS 3.950.100.51 | 5.611.191.00 | 1.661.090.48 42,05 | 100,0
9 7 8 0

Fuente: Formato FOLAGR. Rendicion SIA 2019.

e Los activos totales a diciembre 31 de 2019, corresponden a $5.611.191.007,
teniendo un incremento de $1.661.090.488 equivalente al 42,05% con
respecto a la vigencia 2018.

e En el grupo Activo Corriente, las cuentas mas representativas corresponden a
cuentas por cobrar que representan el 55% y el Efectivo con el 41%.

e El Efectivo a diciembre 31 de 2019 corresponde a $162.989.227, donde se

registran los

recursos que

la entidad

recibe, principalmente por

las

transferencias del Municipio de Santiago de Cali por el SGP y por Estampilla
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Procultura. Estos dineros son utilizados para desarrollar el objeto social de la
entidad.

e Las cuentas por cobrar por $14.103.274 corresponden a la financiacion del
50% de las matriculas de los estudiantes de las diferentes escuelas; al igual
que las cuentas por cobrar de los eventos y servicios prestados, se
disminuyeron al pasar de $31.181.081 a $14.103.274, en razon a las otras
cuentas por cobrar con saldo a diciembre 31 de 2018 por $19.150.569 por
el reintegro del Ministerio de Educacién Nacional , debido a la devolucion
por concepto de aportes parafiscales no procedentes, segun reclamacion
realizada por el Instituto.

e En el Activo no corriente, la cuenta mas representativa es la Propiedad,
Planta y Equipos por $5.392.812.721 presenta un incremento de
$1.922.715.042, con relacion a la vigencia anterior equivalente al 55.41%.
El activo no corriente representa el 97% del total del activo.

e La cuenta Bienes de Arte y Cultura, desde el afio 2015 registra
$396.350.000, no presenta variacion y representa el 7.06% del total de los
activos y corresponde a las obras de arte, esculturas y videos que se
encuentran en la pinacoteca del Instituto Popular de Cultura donada por
artistas y estudiantes del Instituto.

e Las cuentas por cobrar que ascienden al 31 de diciembre de 2019 a
$14.103.274, corresponden al 7,96% del activo corriente y el 0,25% del
activo total.

e La evaluacion realizada permitié verificar la forma como se administran y
controlan los activos, cumpliendo con las politicas contables establecidas
por la entidad.

e En la evaluacion relacionada con las revelaciones se evidenciaron
debilidades las cuales dieron lugar a un hallazgo administrativo.

Cuadro N° 2 Pasivos

DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE 31 DE VARIACION % PART.
PASVOS 2018 2019 2019
ABSOLUTA PORCENTUAL

PASIVO CORRIENTE 181.818.337 80.972.052 | -100.846.285 5547 | 100,00
Cuentas Por pagar 68.154.093 9.272.273 -58.881.820 - 86,40 11,45
Descuentos de N6mina 11.678.200 4.151.778 7.526.422 64,45 513
E:;’F‘C'O” en la fuente por 16.422.000 9.270.379 -7.151.621 4355 | 11,45
:215‘;“:“05' contribuciones y 18.228.019 9.985.744 -8.242.275 45,22 12,33
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DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE 31 DE VARIACION % PART.
PASIVOS 2018 2019 2019
ABSOLUTA PORCENTUAL
Otras cuentas por Pagar 4.613.295 22.761 -4.590.534 -99,51 0,03
Beneficios a empleados 62.722.730 48.269.117 -14.453.613 -23,04 59,61
TOTAL PASIVOS 181.818.337 80.972.052 | -100.846.285 5547 | 100,00

Fuente: Formato FOLAGR. Rendicién SIA 2019

e El Pasivo total disminuyé en $100.846.285 equivalente al 55.47% al pasar
de $181.818.337 a $80.972.052, siendo la de mayor reduccion las cuentas
por pagar que decrecieron en 86.40% con relaciéon a la vigencia 2018.

e La cuenta mas representativa del pasivo corresponde a Beneficios a
empleados, con el 59.61% del total.

e Del total del pasivo, se evalué el registro de las cuentas por pagar,
mediante el seguimiento de diversas transacciones en el aplicativo de la
entidad con el fin de verificar la trazabilidad y el saldo de las cuentas por
pagar, concluyéndose la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Financieros.

Cuadro N° 3 Patrimonio

DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 DE VARIACION % PART.
PATRIMONIO DE 2018 2019 ABSOLUTA | PORCENTUAL 2019
Capital fiscal 3.325.559.255 3.325.559.255 60,13
Resultado Ejercicio -182.566.957 -254.134.228 71.567.271 39,20 -4,60
Sﬁtifi'éi“ ejercicio 625.289.884 2458.793.928 | 1.833.504.044 293,22 4446
TOTAL PATRIMONIO 3.768.282.182 5.530.218.955 | 1.761.936.773 46,76 100,00

Fuente: Formato FO1AGR. Rendicién SIA 2019
A diciembre 31 de 2019, se presenta un incremento del 46.76% con relacion al
patrimonio a diciembre 31 de 2018.

3.2.1.2 Estado de Resultados Integral vigencia 2019

Registra el comportamiento de los ingresos por actividades ordinarias por
concepto de Servicios educativos y los gastos necesarios para su ejecucion en
cumplimiento de su objeto social a diciembre 31 de 2020, evaluando su
rentabilidad y desempefio operacional.
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VARIACION
DICIEMBRE DICIEMBRE % PART.
CONCEPTO 31DE2019 | 31DE2018 | ABSOLUTA PORCENTUA 2019

INGRESOS
Ingresos por Servicios Educativos 401.859.145 317.144.250 84.714.895 26,71 10,09
Devoluciones -13.060.502 -4.117.312 -8.943.190 217,21 -0,33
Otros Servicios y proyectos 404.900.000 731.210.575 -326.310.575 -44,63 10,16
Transferencias 3'190'912'32 2.810.894.522 380.017.843 13,52 80,08
TOTAL INGRESOS 3.084.611 .Og 3.855.132.035 129.478.973 3,36 100,00
GASTOS
Sueldos y salarios 181.719.118 171.294.206 10.424.912 6,09 425
Contribuciones efectivas 47.773.131 44.776.421 2.996.710 6,69 1,12
Aportes sobre la némina 8.972.752 9.167.856 -195.104 -2,13 0,21
Prestaciones sociales 61.449.616 53.200.294 8.249.322 15,51 1,44
Gastos de personal diversos 7.918.107 2.706.400 5.211.707 192,57 0,19
Generales 2'558'354'32 2520.737.351 37.617.025 149 59,89
Impuestos, contribuciones y tasas 3.465.452 51.391.005 -47.925.553 - 93,26 0,08
Deterioro, depreciaciones y amortizacion 263.416.997 170.655.288 92.761.709 54,36 6,17
Gasto piblico social 119009884 | 1040325504 | 98.373.250 9,46 26,66
TOTAL GASTOS 4'271'768'32 4.064.254415 |  207.513.978 5,11 100,00
EXCEDENTE 0 DEFICIT
OPERACIONAL -287.157.385 -209.122.380 -78.035.005 37,32
Otros Ingresos 34.554.317 29.358.045 5.196.272 17,70
Otros Egresos 1.531.160 2.802.622 -1.271.462 - 45,37
EXCEDENTE O DEFICIT | -254134.228 | -182.566.957 |  -71.567.271 39,20 |

Fuente: Formato FO1AGR. Rendicién SIA 2019

El Estado de Resultado Integral del Instituto Popular de Cultura, presenta las
siguientes situaciones en sus partidas mas representativas asi:

Ingresos.

Los ingresos en la vigencia 2019, se incrementaron en 3.36%, equivalente a
$129.478.973, con relacion a la vigencia 2018

Las variaciones mas significativas corresponden a:

e Ingresos por transferencias procedentes del Municipio de Santiago de Cali,
presenta un incremento del 13.52%, equivalente a $380.017.843, siendo
estos los mas significativos en la participacion de los ingresos con el

80.08% del total.
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e Los ingresos por servicios educativos, muestran un incremento del 26.71%
con respecto a la vigencia 2018., equivalente a $84.714.895, y una
participacion del 10.09% del total de los ingresos.

Gastos

e Los gastos en la vigencia 2019, se incrementaron en 5.11%, equivalente a
$207.513.978 con relacion a la vigencia 2018.

e Gastos generales, presentan un incremento del 1.49% respecto de la
vigencia 2018, y una participacion del 59.89% del total de los gastos de la
vigencia 2019, siendo estos los mas representativos.

e EIl Gasto Publico Social, se incrementd en 9.46% con relacion a la vigencia
anterior, y una participacion del 26.66% del total de gastos.

Excedente o Déficit Operacional.

e A diciembre 31 de 2019, se generd Déficit Operacional por $287.157.385,
como resultado del incremento de los gastos en la vigencia 2019 por valor
de $207.513.978.

3.2.1.3 Estado de situacion Financiera Vigencia 2020

Cuadro N° 5 Activos

ACTIVOS DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 VARIACION % PART.
DE 2019 DE 2020 ABSOLUTA | PORCENTUAL | 2020
ACTIVO CORRIENTE | 177.092.501 | 597.253.467 | 420.160.966 237,26 10,19
E{:gttl'\‘/’g y equivalentes al | 165 989997 | 588.337.794 | 425.348.567 260,97 10,04
Cuentas por cobrar 14.103.274 8.915.673 -5.187.601 -36,78 0,15
ACTIVO NO CORRIENTE | 5.434.098.506 | 5.262.250.169 | -171.839.337 316 | 89,81
Propiedad, Planta y Equipo 5.392.812.721 5.847.626.761 454.814.040 8,43 99,80
Depreciacion Acumulada 350208847 | -557.886.434 | -207.677.587 59,30 952
Bienes de Arte y Cultura 396.350.000 -396.350.000 100,00 ;
Deterioro acumulado  de | g7 054 754 | 57.964.754 . | 09
Propiedades
Activos Intangibles 53.109.386 30483596 | -22.625.790 42,60 052
TOTAL ACTIVOS 5.611.191.007 | 5850.512.636 | 248.321.629 243 | 100,00

Fuente: Formato FO1AGR. Rendicién SIA 2020

e A diciembre 31 de 2020 los activos totales, corresponden a $5.859.512.636,
presentando un incremento de $248.321.629 equivalente al 4.43% con
respecto a la vigencia 20109.
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La cuenta mas representativa de los activos corrientes es el efectivo y
equivalentes al efectivo por $588.337.794 equivalente al 10.04% del total de
los activos, presentando un incremento de $425.348.567 con relacion a la
vigencia 2019 ,incremento que se debe al comportamiento de los movimientos
en los depositos en instituciones financieras, como cuentas corrientes por
$283.614.425 y en cuentas de ahorros $304.722.969,actualmente la entidad

cuenta con depdsitos en

la institucién financiera banco popular con una

cuenta corriente y tres de ahorros, en AVVillas tiene una cuenta corriente para
el recaudo de los estudiante y otra para pago de recursos propios de la

Las cuentas por cobrar por $8.915.673 disminuyeron en $5.187.601, es
decir el 36.78% con relacion a la vigencia 2019.Esta cuenta esta
conformada por deudores de servicios educativos ,como mecanismo de
beneficio a los estudiantes para realizar acuerdo de pago de la matricula
financiera en dos cuotas y otros servicios como cursos de extension
mediante talleres en artes populares y tradicionales y otros deudores como
son los descuentos por tasas y contribuciones como la estampilla Pro
Universidad del Pacifico y Pro bienestar del adulto mayor.

El Activo no Corriente por $5.262.259.169, decrecio en 3.16%, con relacion
a la vigencia 2019, la cuenta mas representativa corresponde a Propiedad,
Planta y Equipo por $5.847.626.761, y una participacion del 99,80% del
total de los activos presenta un incremento de $458.464.040 con relacion a
la vigencia 2019, equivalente al 8.43%.

relacionada con las revelaciones se evidenciaron

institucion. .

[}

[ ]

e En la evaluacion

debilidades las cuales dieron lugar a un hallazgo administrativo

Cuadro N° 6 Pasivos

DICIEMBR | DICIEMBR VARIACION %
PASIVOS E 31 DE E 31 DE PART.
2019 2020 ABSOLUTA | PORCENTUAL | 050

PASIVO CORRIENTE 80.972.052 | 111.047.62 | 30.075.576 37,14 | 100,00
, 8

Cuentas Por pagar 9.272.273 | 47.775.113 | 38.502.840 41525 | 43,02

Descuentos de NOémina 4.151.778 | 11.735.497 7.583.719 182,66 10,57

E:;?d'r‘c'o” en la fuente por | ¢570379 | 10.801.294 1.530.915 1651 | 973

{?s";‘fsms’ contribuciones y | g 995744 | 19.033.995 9.048.251 90,61 | 17,14

Otras cuentas por Pagar 22.761 2.197.661 2.174.900 9.555,38 1,98

Beneficios a empleados 48.269.117 | 19.504.068 -28.765.049 -59,59 17,56

TOTAL PASIVOS 80.972.052 | 111.047.62 | 30.075.576 37,14 | 100,00
8

Fuente: Formato FOLAGR. Rendicién SIA 2020
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e El Pasivo total aumento en $30.075.576 equivalente al 37.14% al pasar de
$80.972.052 a $111.047.628

e Las Cuentas por pagar son las de mayor participacion con el 43.02% del
total de los pasivos y las de mayor incremento respecto de la vigencia
anterior con el 415.25%.

Cuadro N° 7 Patrimonio

0,
PATRIMONIO DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 VARIACION P A/IORT.
DE 2019 DE 2020 ABSOLUTA PORCENTUAL 2020
Capital fiscal 3.325.559.255 3.325.559.255 57,85
Resultado Ejercicio -254.134.228 218.246.052 472.380.280 -185,88 3,80
Resultado ejercicio anterior 2.458.793.928 2.204.659.700 - 254.134.228 -10,34 38,35
TOTAL PATRIMONIO 5.530.218.955 5.748.465.007 218.246.052 3,95 100,00

Fuente: Formato FO1AGR. Rendicién SIA 2020

A diciembre 31 de 2020, se presenta un incremento del 3.95% con relacion al
patrimonio a diciembre 31 de 2018

3.2.1.4 Estado de Resultados Integral 2020

Registra el comportamiento de los ingresos por actividades ordinarias por
concepto de Servicios educativos y los gastos necesarios para su ejecucion en
cumplimiento de su objeto social a diciembre 31 de 2020, evaluando su

rentabilidad y desempefio operacional.

Cuadro N° 8 Estado de Resultados Integral 2020

0,
CONCEPTO DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 VARIACION P A{;T.
DE 2020 DE 2019 ABSOLUTA PORCENTUAL 2020

INGRESOS
Ingresos por Servicios Educativos 292.986.069 401.859.145 -108.873.076 -27,09 7,68
Devoluciones -10.251.891 -13.060.502 2.808.611 -2150 | -0,27
Otros Servicios y proyectos 473.070.994 404.900.000 68.170.994 16,84 12,40
Transferencias 3.058.542.546 3.190.912.365 -132.369.819 -415 | 80,19
TOTAL INGRESOS 3.814.347.718 | 3.984.611.008 | -170.263.290 427 1°°'g
GASTOS
Sueldos y salarios 197.119.348 181.719.118 15.400.230 8,47 5,48
Contribuciones efectivas 53.073.043 47.773.131 5.299.912 11,09 1,48
Aportes sobre la némina 10.509.582 8.972.752 1.536.830 17,13 0,29
Prestaciones sociales 64.223.434 61.449.616 2.773.818 4,51 1,79
Gastos de personal diversos - 7.918.107 -7.918.107 -100,00 -
Generales 2.021.810.790 2.558.354.376 -36.543.586 -20,97 | 56,25
Impuestos, contribuciones y tasas 41.430.936 3.465.452 37.965.484 1.095,54 1,15
Deterioro, depreciaciones y amortizacién 231.130.310 263.416.997 -32.286.687 -12,26 6,43
Gasto publico social 974.896.197 1.138.698.844 -163.802.647 -14,39 | 27,12
TOTAL GASTOS 3.594.193.640 4.271.768.393 -677.574.753 -15,86 100’8
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A 0,
DICIEMBRE 31 | DICIEMBRE 31 VARIACION o Af’“
DE 2020 DE 2019 ABSOLUTA | PORCENTUAL | "poo0
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL |  220.154.078 | -287.157.385 |  507.311.463 | 177 |
Otros Ingresos 6.029.143 34.554.317 -28.525.174 -82,55
Otros Egresos 7.937.169 1.531.160 6.406.009 418,38
EXCEDENTE O DEFICIT | 218.246.052 | -254.134.228 |  472.380.280 | -186 |

Fuente: Formato FO1AGR. Rendicién SIA 2020

El Estado de Resultados Integral del Instituto Popular de Cultura, refleja las
siguientes situaciones en sus partidas mas representativas asi:

Ingresos.

Los ingresos en la vigencia 2020, se disminuyeron en $170.263.290, equivalente
al 4.27%, con relacion a la vigencia 2019.

Las variaciones mas significativas corresponden a:

e Ingresos por transferencias procedentes del Municipio de Santiago de Cali,
presenta un decremento del 4.15%, equivalente a $132.369.819, siendo
estos los mas significativos en la participacion de los ingresos con el
80.19% del total.

e Los ingresos por servicios educativos presentan una disminucion del
27.09% con respecto a la vigencia 2019., equivalente a $108.873.076, y
una participacion del 7.68% del total de los ingresos.

Gastos

Los gastos en la vigencia 2020, se disminuyeron en 15.86%, equivalente a
$677.574.753 con relacién a la vigencia 2019.

e (Gastos generales, presentan un decremento del 20.97% respecto de la

vigencia 2019, y una participacion del 56.25% del total de los gastos de la
vigencia 2020, siendo estos los mas representativos.

e EIl Gasto Publico Social, se disminuyé en 14.39% con relacion a la vigencia
anterior, y una participacion del 27.12% del total de gastos.
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Excedente o Déficit Operacional.

e A diciembre 31 de 2020, se gener0 Excedente Operacional por
$220.154.078, como resultado de la reduccion principalmente de los gastos
en la vigencia 2020 por $677.574.753

3.2.1.5 Indicadores Financieros

Son herramientas disefiadas para analizar la realidad financiera del Instituto
Popular de Cultura-IPC-, mediante la interpretacion de las cifras, los resultados y
la informacion financiera.

Con base en la informacion financiera suministrada por el Instituto Popular de
Cultura, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2019 y
2020, se relacionan los indicadores financieros mas relevantes, descritos en el
cuadro siguiente, en el que se presenta el resultado obtenido como también su
interpretacion:

Vigencia 2019

Cuadro N° 9 Indicadores Financieros 2019

Indicadores Financieros
Instituto Popular de Cultura Vigencia 2019
Cifras en Pesos

Nombre

. Cuenta 2019 Indicador Analisis
Indicador

La entidad cuenta con $2.19 para
$2,19 cubrir cada Peso adeudado en el
corto Plazo.

Activo Corriente 177.092.501
Pasivo Corriente 80.972.052

Razon Corriente

Una vez cancelado el Pasivo
177.092.501 - Corriente con lo disponible en el

Capital de Activo Corriente - | “g;) 975 055 | $96.120.449 | Activo corriente, la  entidad
Trabajo Pasivo corriente . p . .
dispondria de un capital de trabajo

de $96.120.449
. 5.611.191.007 P_or cada peso que adeuda el IPC,
Solvencia Actl_vo Total “80.972 052 $69.3 dispone en activos totales de
Pasivo Total e ' $69,3 para cancelar sus

obligaciones
El nivel de endeudamiento que
tiene el IPC a diciembre 31 de
0,
Pasivo Total 80.972.052 igt:iL\?o esEgteeI iﬁgliga/fjo(rjeelst?)tglsit?veol
Endeudamiento = 5.611.191.007 1,44% ;

Activo Total y mide el grado en el que los

acreedores participan en el
apalancamiento financiero de la
entidad

Fuente: Estado de Situacién Financiera IPC vigencia 2019
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Razon Corriente: Este indicador mide la capacidad del Instituto Popular de
Cultura-IPC-, para cubrir sus obligaciones a corto plazo, presentando por cada
peso adeudado $2.19 en su activo corriente para su cancelacion.

Capital de Trabajo: El Instituto Popular de Cultura-IPC- dispondria de
$96.120.449, una vez cancele todos sus pasivos a corto plazo

Nivel de Solvencia. Indica que la entidad por cada peso que adeuda dispone en
activos totales de $69,3 para cancelar el total de sus obligaciones

Nivel de Endeudamiento: Indica que el Instituto Popular de Cultura-IPC-, solo
tiene comprometidos el 1.44% de sus activos.

Vigencia 2020

Con base en la informacion financiera suministrada por el Instituto Popular de
Cultura, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2020,
se relacionan los indicadores financieros mas relevantes y son descritos en el
cuadro siguiente, en el que se presenta el resultado obtenido como también su
interpretacion:

Cuadro N° 10 Indicadores Financieros 2020

Indicadores Financieros
Instituto Popular de Cultura Vigencia 2020
Cifras en Pesos

qubre Cuenta 2020 Indicador Analisis
Indicador

Razon Activo Corriente | 597.253.467 4538 Lgraeg‘j'gﬁfca%“aeggsocggeuﬁigg
Corriente Pasivo Corriente 111.047.628 ! P

en el corto Plazo.

Una vez cancelado el Pasivo
Corriente con lo disponible en el

Capital de Activo Corriente - | 597.253.467 - $486.205.839 | Activo corriente, la entidad

Trabajo Pasivo Corriente 111.047.628 di . .
ispondria de un capital de
trabajo de $486.205.839
Por cada peso que adeuda el
Solvencia Acti_vo Total 5.859.512.636 $72 36 IPC, dispone en activos totales
Pasivo Total 80.972.052 ' de $72.36 para cancelar sus
obligaciones.

El nivel de endeudamiento que
tiene el IPC a diciembre 31 de
2020 es del 1,9% del total del
Pasivo total 111.047.628 1.90% activo. Este indicador es positivo
Activo Total 5.859.512.636 ! y mide el grado en el que los
acreedores participan en el
apalancamiento financiero de la
entidad.

Endeudamiento

Fuente: Estado de Situacién Financiera IPC vigencia 2020
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Razon Corriente: Este indicador mide la capacidad del Instituto Popular de
Cultura-IPC-, para cubrir sus obligaciones a corto plazo, presentando por cada
peso adeudado $5.38 en su activo corriente para su cancelacion.

Capital de Trabajo: El Instituto Popular de Cultura-IPC- dispondria de
$486.205.839, una vez cancele todos sus pasivos a corto plazo

Nivel de Solvencia. Indica que la entidad Por cada peso que adeuda dispone en
activos totales de $72,36 para cancelar el total de sus obligaciones

Nivel de Endeudamiento: Indica que el Instituto Popular de Cultura-IPC-, solo
tiene comprometidos el 1,90% de sus activos.

3.2.2 CONTROL INTERNO CONTABLE

Concepto del Control Interno Contable 2019

Se emite concepto de Control Interno Contable teniendo en cuenta la Resolucion
No0.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del Procedimiento del Control Interno
Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “Por
la cual se adopta e incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” y el informe anual de evaluacién presentado a mas tardar el 28 de
febrero de 2019 a la Contaduria General de la Nacion.

Efectuada la evaluacion por parte del equipo de Auditoria y analizadas las
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificaciéon de 4,68
gue de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacién y su
interpretacion se considera que el control interno contable de la entidad es
EFICIENTE, como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11 Evaluaci6n del Control Interno Contable IPC 2019
Instituto Popular de Cultura
Rango de Calificacién de la Evaluacién del Control Interno Contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Evaluacién Control Interno Contable IPC

Sin embargo, pese a presentar una calificacion eficiente, se presentaron
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, no aplicacion
de politicas contables establecidas.
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Concepto del Control Interno Contable 2020

El Instituto Popular de Cultura a través de la Oficina de Control Interno rindi6 la
autoevaluacion del Control Interno Contable, obteniendo una calificacion segun
reporte de 4,75 que de acuerdo con la escala prevista por la Contaduria General
de la Nacién y su interpretacion se considera EFICIENTE.

Efectuada la evaluacion por parte del equipo de Auditoria y analizadas las
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificacion de 4,75
gue de acuerdo a la escala prevista por la Contaduria General de la Nacién y su
interpretacion se considera que el control contable de la entidad es EFICIENTE,
como se refleja a continuacion:

Cuadro N° 12 Evaluacién del Control Interno Contable 2020
Cuadro No.12
Instituto Popular de Cultura
Rango de Calificacion de la Evaluacion del Control Interno Contable

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION <4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Evaluacion Control Interno Contable IPC

Sin embargo, pese a presentar una calificacion eficiente, se presentaron
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, - Debilidades
en los requisitos de cajas menores, no aplicacibn de politicas contables
establecidas.

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL
4.1. OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL 2019 y 2020

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2019 y 2020.

Vigencia 2019

El presupuesto del Instituto Popular de Cultura fue aprobado mediante Acuerdo
0453 del 13 de diciembre de 2018, por el cual se expide el presupuesto General
de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos del Municipio de
Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de
diciembre de 2019.
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El Articulo 1 paragrafo 7 del Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018, fijo las
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del
instituto Popular de Cultura en tres mil ochocientos sesenta y siete millones
trescientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y tres pesos
($3.867.357.843).

Mediante Resolucién No. 200.52.04.18.70 de 2018 “Por medio de la cual se liquida
el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para
Gastos del Instituto Popular de Cultura Cali para la vigencia comprendida entre 01
de enero y 31 de diciembre de 2019

El articulo 4 de la Resoluciéon No. 200.52.04.18.70 del 28 de diciembre de 2018
faculta a la directora del Instituto Popular de Cultura para que mediante acto
administrativo motivado modifique su presupuesto aforado, entre los agregados de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion y realice las adiciones
presupuestales a que haya lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado

Cuadro N° 13 Consolidado modificaciones presupuestales IPC 2019
Cifras en pesos

Entidad Territorial Inicial ($) Adiciones Disminuciones AE:%T;S:“
Instituto Popular de Cultura- IPC 3.867.357.843 469.599.891 (150.000.000) 4.186.957.734

Fuente: Presupuesto de Ingresos IPC -vigencia 2019

El presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia 2019 fue aprobado en
$3.867.357.643. Durante la anualidad registr6 adiciones por $469.599.891,
reducciones de $150.000.000 para un presupuesto definitivo de $4.186.957.734,
mostrando una ejecucion de $4.149.151.540 equivalente al 99%.

Vigencia 2020

El presupuesto del Instituto Popular de Cultura fue aprobado mediante Acuerdo
0465 del 09 de diciembre de 2019, mediante el cual se expide el presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos del
Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 01 de enero
y 31 de diciembre de 2020.

El Articulo 1 paragrafo 7 del Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019, fijo las
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del
instituto Popular de Cultura en cuatro mil noventa y un millones sesenta mil
doscientos cincuenta y cinco pesos m/cte. ($4.091.960.255).

El articulo 4 de la Resolucion No. 200.52.04.19.16 faculta a la directora del
Instituto Popular de Cultura para que mediante acto administrativo motivado
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modifigue su presupuesto aforado, entre los agregados de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion y realice las adiciones presupuestales a que haya
lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado.

Mediante Resoluciéon No. 200.52.04.19.16 de 2019 “Por medio de la cual se liquida
el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para
Gastos del Instituto Popular de Cultura Cali para la vigencia comprendida entre 01
de enero y 31 de diciembre de 2020”.

Cuadro N° 14 Consolidado modificaciones presupuestales IPC 2020
Cifras en pesos

Entidad Territorial Inicial ($) Adiciones Disminuciones Azro.pi.a ELY
efinitiva
Instituto Popular de Cultura- IPC 4.091.960.255 98.075.810 (16.458.474) | 4.173.577.591

Fuente: Presupuesto de Ingresos IPC -vigencia 2020

El presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia 2020 fue aprobado en
$4.091.960.255. Durante la anualidad registré adiciones por $98.075.810,
reducciones de $16.458.474 para un presupuesto definitivo de $4.173.577.591,
mostrando una ejecucion de $3.903.856.123 equivalente al 94%.

4.2. Opinion Presupuestal

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la evaluacion
presupuestal de ingreso y gastos de la vigencia 2019 y 2020 del Instituto Popular
de Cultura-IPC-, concluye que no se presentaron inconsistencias, para una opinion
limpia o sin salvedades.

4.3. Fundamento de la opinidn gestién presupuestal 2019 y 2020

Pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analiticos, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las fases presupuestales relacionadas con la
programacion (bases histéricas del ingreso y el gasto), aprobacién (actos
administrativos de Junta Directiva y COMFIS y ajustes), liquidacion (actos
administrativos relacionados con la desagregacion del ingreso y del gasto),
ejecucion (actos administrativos relacionados con adiciones, reducciones, créditos
y contracréditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromisos), de
conformidad con las normas vigentes aplicables a la entidad.

4.3.1. Opinion gestion presupuestal 2.019 y 2020

En opiniébn de la Contraloria General de Santiago de Cali y de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinion, el presupuesto (ingresos y gastos)
presentan razonablemente todos los hechos economicos y financieros,
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fundamentados en la programacion, aprobacion, liquidacion y ejecucion y otras
normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del Instituto Popular de
Cultura-IPC-conllevando a una opinidon Limpia o sin salvedades.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la CGSC, emite concepto sobre la gestion de inversién (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcidn y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en Vigencia 2019 el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en
cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

5.1. Concepto Sobre la Gestion de Inversiéon y del Gasto

Vigencia 2019

Cuadro N° 15 Ejecucion Presupuestal de Gastos Instituto popular de Cultura- IPC 2019
Cifras en pesos

Vigencia 2019
Concepto Presupuesto Presupuesto % 0% B . 2
Definitivo Ejecutado Part. /0 Ejecucion.
*Gastos de Funcionamiento 484.887.252 469..424.139. 12 97
Gastos de Inversion 3.702.070.482 | 3.565.519.518 88 96
Total 4.186.957.734 | 4.034.943.657 | 100 96

Fuente: SIA Contraloria — Instituto Popular de Cultura

El presupuesto de Gastos del Instituto Popular de Cultura registra un presupuesto
inicial por $3.867.357.843, una adicién de $469.599.891 y una reduccion de
$150.000.000 para un presupuesto definitivo de $4.186.957.734 y una ejecucién
de $4.034.943.657 para un nivel de ejecucion del 96%.
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Los Gastos Totales presentaron una ejecucion del 96%, representado
basicamente por la ejecucién de sus dos (2) componentes. Funcionamiento e
inversion.

El concepto de Gastos de Inversion participé con el 88%, la cual sigue siendo la
cuenta mas representativa del total de los gastos. Con corte al 31 de diciembre de
2019, el concepto de inversién contd con una apropiacion por $3.702.070.482, los
cuales fueron destinados apoyo al fortalecimiento del IPC.

Igualmente, los gastos de funcionamiento presentaron un presupuesto inicial de
$484.887.252, no tuvo adicion alguna, quedando con un presupuesto definitivo de
$484.887.252, el cual fue ejecutado en $469.424.139 equivalente al 97%, se
apropiaron para gastos de personal, gastos generales y las transferencias
corrientes.

Vigencia 2020

Cuadro N° 16 Ejecucion Presupuestal de Gastos Instituto Popular de Cultura- IPC 2020
Cifras en pesos

Vigencia 2020
Concepto Presupuesto Presupuesto % - .2
Definitivo Ejecutado Part. %6 Ejecucion.
*Gastos de Funcionamiento 501.587.264 492.261.064. 14 98
Gastos de Inversion 3.671.990.327 2.903.804.522 86 79
Total 4.173.577.591 3.396.065.586 100 96

Fuente: SIA Contraloria — Instituto Popular de Cultura

Los Gastos Totales del Instituto Popular de Cultura presentaron una ejecucion del
96%, representado basicamente por la ejecucion de sus dos (2) componentes.
Funcionamiento e inversion.

Los gastos de funcionamiento con un presupuesto inicial de $501.587.264, no tuvo
adicién, quedando con un presupuesto definitivo de  $501.587.264, el cual fue
ejecutado en $492.261.064 equivalente al 98%, se apropiaron para gastos de
personal y gastos generales.

Los gastos de Inversion con presupuesto inicial de $3.590.372.991, se adicionaron
$98.075.810, se disminuyé por $16.458.474, quedando con un presupuesto
definitivo de $3.671.990.327, el cual fue ejecutado en un 79%.

El concepto de Gastos de Inversidon participé con el 86%, la cual sigue siendo la
cuenta mas representativa del total de los gastos. Con corte al 31 de diciembre de
2020, el concepto de inversién contd con una apropiacion por $3.671.990.327, los
cuales fueron destinados apoyo al fortalecimiento del IPC.
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5.2. Fundamentos Concepto Sobre la Gestion de Inversion y del Gasto

5.2.1. Gestion de Planes Programas y Proyectos vigencias 2019 y 2020
Vigencia 2019

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto
Popular de Cultura, mediante la verificacion de la informacion rendida en el
Formato F28A, se identificaron dos proyectos por un valor total de $3.604.130.510,
los cuales mostraron una ejecucion de recursos del 96%, es decir $3.477.008.048.

El IPC durante la vigencia 2019, present6 una eficacia del 100% y una eficiencia
del 95% en el cumplimiento y resultados de la ejecucién de sus proyectos de
inversion.

Mediante Acuerdo 300.05.01.18.12 de octubre 3 de 2018, se ajusta el Plan
Estratégico 2014 — 2018 “Hacia el fortalecimiento de las artes populares”, el cual
en adelante se denomina “Plan estratégico 2014 — 2019 Hacia el fortalecimiento
de las artes populares y tradicionales”.

Existe coherencia entre el Plan estratégico 2014 — 2019 “Hacia el fortalecimiento
de las artes populares y tradicionales”, el Plan de Accién y el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”

El Instituto Popular de Cultura, desde el punto de vista de planeacion y
presupuesto contribuyé al logro de las metas del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 “Cali progresa contigo”.

Respecto a los dos proyectos ejecutados por el Instituto se tiene lo siguiente:

1. Fortalecimiento de las artes populares y tradicionales a través del IPC a jévenes
en procesos de formacion para el trabajo y el desarrollo humano del municipio de
Santiago de Cali.

Este proyecto permite la articulacion del IPC con la Secretaria de Cultura
Municipal. El proyecto se inscribié en el Banco de Proyectos bajo la BP 064290,
Eje 1 Cali Social y Diversa; Componente 1.1. Construyendo Sociedad, Programa
1.1.2. Nifos, nifias, adolescentes y jovenes - NNAJ con oportunidades para su
desarrollo, del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”.

El proyecto contiene 18 metas que se cumplieron en su totalidad. Los resultados
mas importantes son:
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A diciembre 31 se matricularon 1.595 estudiantes, de los cuales 897 estudiantes
en los 4 programas de formacion académica ofrecidos por el Instituto (danzas,
masica, teatro y artes plasticas) y 698 estudiantes en programas de extension y
proyeccion social (Escuela Infantil y Juvenil de Artes Integradas y talleres
permanentes de arte, pintura, guitarra, entre otros). Este nimero de estudiantes se
incrementd en el 30% con respecto a la vigencia 2018.

- Se cumplio con la realizacion de tres eventos para el fomento y apoyo al arte y la
cultura: 1. En junio 2019 se realiz6 el VII Encuentro IPC y las Culturas Populares.
Foro Internacional de Formadores de Danza Popular y Tradicional; 2. En
septiembre de 2019, se realiz6 el XVII Festival IPC Danza con Colombia, evento
internacional que contd con la participacién 11 grupos nacionales e internacionales
de: Chile, Bolivia, Ecuador, Pera, México y Colombia y como invitados especiales
una delegacion de los “Diablos del Carnaval de Riosucio”; 3. En octubre se realiz6
la exposicién “Semilla Herencia y Color’, un evento artistico liderado por la
Escuela de Artes Plasticas.

Se realizaron actividades de mejoramiento y adecuacion de la infraestructura del
Instituto, actividades de promocién y fomento de los programas de formacion, se
fortalecio el Centro de Documentacion como depositario de documentos y obras
producto de investigaciones realizadas, se ejecutaron acciones para la
implementacion de la gestion ambiental de la entidad, se realizo el disefio, edicion,
publicacién y lanzamiento de la revista “Paginas de Cultura”, entre otras
actividades.

2. Fortalecimiento a procesos de iniciacion artistica en Santiago de Cali

Este proyecto se ejecuta a través de la estrategia de monitores culturales en las
comunas y corregimientos de Santiago de Cali, para ello se suscribié un contrato
interadministrativo N°4148.010.26.1.810 con la Secretaria de Cultura por valor de
$345.000.000. El resultado es la capacitacion de 6.379 ciudadanos, superando su
propia meta que correspondia a 6.000 ciudadanos.

Vigencia 2020

En la evaluacion practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto
Popular de Cultura vigencia 2020, mediante la verificacion de la informacion
rendida en el Formato F28A, se identificd la ejecucion de un proyecto denominado
“‘Recuperacion del patrimonio artistico y cultural en las artes populares y
tradicionales de Santiago de Cali”, el cual presenté una ejecucién de recursos por
valor de $2.467.931.715, correspondiente al 81% de lo programado que fue de
$3.058.542.548.
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Se observa que en la vigencia 2020 el Instituto Popular de Cultura no elabor6 un
plan estratégico; sin embargo, se vislumbra la evidencia de una planeacion
teniendo en cuenta que su Plan de Accion se construye bajo los lineamientos del
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”. Plan de Accion que
presenta una eficacia del 85.7% y una eficiencia del 89.7% en el cumplimiento y
resultados de la ejecucion de sus metas.

El Instituto se articula con la Secretaria de Cultura del Distrito en el marco del
proyecto “Recuperacion del patrimonio artistico y cultural en las artes populares y
tradicionales de Santiago de Cali”, que hace parte de la Dimension 2: Cali,
Solidaria por la vida, Linea Estratégica: 205 Cali corazén de las culturas,
Programa: 205002 Ecosistema artistico. El proyecto es radicado en el Banco de
Proyectos con la ficha BP 26001570.

El proyecto contiene 17 metas, a continuacion, se destacan los resultados mas
significativos:

Respecto a la actividad principal del IPC que es la prestaciébn del servicio
educativo en artes populares, se tiene que la vigencia 2020 mostré6 un descenso
en la matricula de estudiantes con respecto al afio 2019.

N° de estudiantes

Programas Vigenci | Vigenci

a 2019 a 2020

Programa de formacion académica (danza, musica, teatro, artes

b 897 778
plasticas)
Programa de extensién y proyeccién social 698 560
Total 1.595 1.338

Formato F28. Rendicién SIA Contralorea 2020

Lo anterior originado primordialmente por la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional, la cual trajo efectos negativos como: la imposibilidad del pago
de matricula, la situacion de virtualidad para el recibo de clases que por su
naturaleza requiere un mayor nivel de interaccion y presencia fisica en la relacién
docente-estudiantes, la falta de elementos de conectividad y materiales de trabajo
para las clases (tabletas, internet, instrumentos musicales, entre otros), afectando
y desestimulando la inscripcion de estudiantes nuevos, principalmente para el
segundo semestre de 2020.
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Se observd que existen actividades con metas de ejecucion presupuestal bajas,

atribuibles también a la situacion de la pandemia, asi:

Actividad Presupuesto |Presupuesto| % de
Programado | Ejecutado | Ejecucién
Reahzqr’ las actividades de promocion y fomento de los programas de 14.300 000 710.000 5
formacion.
Sﬁie;l:;zrsl)os eventos académicos en cada una de las escuelas (muestras 21.880.000 1942 480 8.9
Realizar estrategias complementarias al proceso formativo 26.245.925 5.000.000 19,1

Por otro lado, se registra la realizacién de actividades como: la renovacion en la
edicion de la revista Paginas de Cultura, en conceptos de disefio, diagramacion y
contenidos; talleres de formacion en dibujo de formas a lapiz, técnica vocal,
técnicas pictoricas, danzas folcléricas, teclado o piano y guitarra acustica; eventos
para el apoyo al arte y la cultura; entre otras.

5.2.2 Gestion contractual

En la evaluacion contractual se incluyo la verificacion del cumplimiento de los
principios que presiden la gestion contractual (Principios de transparencia,
economia, seleccién objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la
contratacién y los que rigen la gestién fiscal de conformidad con el Decreto
Legislativo No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia.

La contratacién de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos
detectados en la prueba de recorrido de la Fase de Planeacion de la Auditoria
Financiera y de Gestion al Instituto Popular de Cultura Vigencias 2019 y 2020, y el
resultado de tal evaluacion se establece a continuacion:

Vigencia 2019

El Instituto Popular de Cultura durante la vigencia 2019 suscribié 250 contratos por
$2.067.044.698, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17 Contratos Ejecutados

CONTRATOS INSTITUTO POPULAR DE CULTURA VIGENCIA 2019
Modalidad de Contratacion Cantidad %
Licitacion Publica 1 0,40
Contratacion Directa 244 97,60
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 0 0
Minima cuantia 5 2.00
TOTAL, CONTRATOS 250 100.00

Fuente: SIA Contraloria
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Cuadro N° 18 Valor Contratacion IPC 2019

VALOR CONTRATACION IPC 2019
Licitaciéon Publica 113.108.159 5.47
Contratacion Directa 1.929.598.973 93.35
Selecciéon Abreviada MC 0 0
Minima cuantia 24.337.557 1,18
TOTAL, VALOR CONTRATOS 2.067.044.689 100.00

Fuente: SIA Contraloria

Tal como se puede observar en el cuadro que antecede, la mayor parte de la
contratacion del Instituto Popular de Cultura en la Vigencia 2019 se desarrolla a
través de la modalidad Directa, contratos de prestacion de servicios y se
encuentra alineada con Acuerdo Municipal 0396 de 2016 que adoptd el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo” Eje Cali Social y Diversa;
Componente 1.4 Educacion con calidad, eficiencia y equidad; Indicador:
Fortalecimiento del proceso de transformacion del IPC en Entidad de Educacion
Superior, cuyos responsables son la Secretaria de Cultura a la cual esta adscrito
el establecimiento publico IPC y el mismos Instituto Popular de Cultura.

Los contratos de modalidad de seleccion por contratacion directa que equivalen al
97,6%, en su mayoria corresponden a contratos de prestacion de servicios para el
funcionamiento de la entidad auditada y el cumplimiento de las funciones que le
son propias, toda vez que carece de una planta de personal propia, que fue una
de las razones para que el proyecto de convertirse en Institucion Educativa
Superior, fracasara ante el Ministerio de Educacién Nacional, ademas de no contar
de una infraestructura fisica adecuada.

La gestion contractual del Instituto Popular de Cultura, presenta debilidades en la
Planeacion de los procesos contractuales, encontrando que los Estudios previos
no cuentan con un adecuado estudio de mercado, y con la justificacion de la
contratacion directa, en el sentido que en los documentos correspondientes no se
hace alusion a la experiencia especifica de los contratistas.

De igual manera se detectaron falencias en los formatos de supervision en
ejecucion del deber funcional de seguimiento y control, en los cuales no se efectla
una detallada relacion de las actividades desarrolladas por los contratistas,
generando observacion en todos los contratos objeto de muestra, aunque no se
determind el incumplimiento de los fines de la contratacion en ninguno de ellos.

Los procesos de seleccion de minima cuantia se desarrollaron de acuerdo con la

normatividad vigente y no se encontré irregularidades en ellos, con excepcion de
las antes mencionadas en materia de planeacion.
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En términos Generales y de acuerdo a la medicion de la gestion, el ente auditado
desarrolla la inversién publica atinente a la contratacion conforme a las normas
que rigen el régimen publico de contratacion, y con los principios que la orientan,
cumple con los fines del Estado, de acuerdo con la mision y funciones que le son
propias.

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es EFICAZ y
ECONOMICA, Lo que se evidencia en la calificacion de 82,30 en eficacia y 82,41
economia, resultado de ponderar las variables evaluadas. No obstante, se
presentaron las debilidades sefialadas con anterioridad en la gestién contractual
gque se concretan en las observaciones que se relacionan en el apartado
correspondiente.

Cuadro N° 19 Evaluacién de Gestién Fiscal Vigencia 2019

Cantidad Contratos suscritos 250 | Valor total de los contratos 2.067.044.689
Cantidad Contratos Evaluados | 16 | Valor total auditado en pesos 628.649.916
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 82,30% EFICAZ
ECONOMIA 82,41% ECONOMICO

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal diligenciada

Vigencia 2020

El Instituto Popular de Cultura durante la vigencia 2020 suscribié 307 contratos por
$1.765.863.466, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20 Contratos IPC vigencia 2020

CONTRATOS INSTITUTO POPULAR DE CULTURA VIGENCIA 2020
Modalidad de Contratacion Cantidad %
Licitacion Publica 0 0
Contratacion Directa 307 100.
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 0 0
Minima cuantia 0 0
TOTAL, CONTRATOS 307 100

Fuente: SIA Contraloria

Cuadro N° 21 Contratacion IPC 2019

Licitacion Publica 0
Contrataciéon Directa 1.765.863.466.00 100
Seleccion Abreviada MC 0 0
Minima cuantia 0
TOTAL, VALOR CONTRATOS 1.765.863.466.00 100

Fuente: SIA Contraloria

Tal como se puede observar en el cuadro que antecede, en la vigencia 2020, el
100% de la contratacion del Instituto Popular de Cultura se desarrolla a través de
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la modalidad Directa, entre los que se destacan contratos de logistica integral y de
prestacion de servicios profesionales. La Contratacion se encuentra alineada con
los Planes de Accion que se construye bajo los lineamientos del Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”

La gestion contractual del Instituto Popular de Cultura, presenta debilidades en la
Planeacion de los procesos contractuales, encontrando que los Estudios previos
no cuentan con un adecuado estudio de mercado, y con la justificacion de la
contratacion directa, en el sentido que en los documentos correspondientes no se
hace alusion a la experiencia especifica de los contratistas.

De igual manera se detectaron falencias en los formatos de supervision en
ejecucion del deber funcional de seguimiento y control, en los cuales no se efectla
una detallada relacion de las actividades desarrolladas por los contratistas,
generando observacion en todos los contratos objeto de muestra, aunque no se
determind el incumplimiento de los fines de la contratacion en ninguno de ellos.

En términos Generales y de acuerdo a la medicion de la gestion, el ente auditado
desarrolla la inversion publica atinente a la contratacién conforme a las normas
que rigen el régimen publico de contratacién, y con los principios que la orientan,
cumple con los fines del Estado, de acuerdo con la misién y funciones que le son
propias.

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestiébn contractual, en la
vigencia 2020, es EFICAZ y ECONOMICA, lo que se evidencia en la calificacion
de 80,45% en eficacia 'y 80,35% en economia, resultado de ponderar las variables
evaluadas. No obstante, se presentaron las debilidades sefialadas con
anterioridad, que se concretan en las observaciones que se relacionan en el
apartado correspondiente.

Cuadro N° 22 Evaluacién de Gestién Fiscal Vigencia 2020

Cantidad Contratos suscritos 205 Valor total de los contratos 1.765.863.466,00
Cantidad Contratos 16 Valor total auditado en pesos 599.89.686,00
Evaluados
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 80.45% EFICAZ
ECONOMIA 80,35% ECONOMICO

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal diligenciada

5.3 Dictamen de Auditoria

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los- articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
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auditoria al Instituto Popular de Cultura, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia equidad y valoracién de los costos ambientales
con que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en las &reas, actividades o procesos examinados; el analisis al
Estado de Situacion Financiera para los periodos: 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019y 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

La auditoria verifico que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables. Asi mismo, se evalu6 el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad del Instituto Popular de Cultura el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria General de Santiago de Cali, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el
concepto sobre la gestion adelantada por la entidad y la opinion sobre la
razonabilidad de los estados Contables.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece las cuentas rendidas por el Instituto Popular de Cultura- IPC-,
de las vigencias fiscales 2019 y 2020, como resultado de la Opinion Financiera
limpia o sin salvedades, la Opinién Presupuestal limpia o sin salvedades Yy el
Concepto sobre la gestion favorable, dando como resultado una calificaciéon
consolidada de 95.6 y 93.1 puntos, respectivamente; como se observa en las
siguientes tablas:

Vigencia 2019

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

PONDERACIO CALIFICACION CONCEPTO/
MACROEROCESD) BROCESD) N POR PROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTA
GESTION INGRESOS = 100,0% =0 L
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
oy 15% 100,0% 15,0%
GESTION GESTION DE CONCEPTO
PRESUPUESTA 60% PLAN GESTION
L GESTION DE LA ESTRATEGICO 30% 100,0% 98,0% 29,7% 'NV(EESS'T%N v
INVERSION Y CORPORATIVO O
DEL GASTO INSTITUCIONAL
GESTION
e 40% 82,3% 82,4% 32,9%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

100% 92,9%

98,0%

82,4%

92,6%

55,6%

GESTION
FINANCIERA

40%

ESTADOS FINANCIEROS

100% 100,0%

100,0
%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA

100% 100,0%

100,0
%

OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS

40,0%

TOTAL
PONDERADO

100%

TOTALES

85,8%

98,0%

82,4%

CONCEPTO DE GESTION

EFICAZ

EFICIENT
E

ECONOMIC
A

95,6%

FENECIMIENTO

FENECE
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

RS R PONDERACIO FRLERESCEACENGESL CALIFICACION CONCEPTO/
N EFICACI EFICIENCI POR PROPROCESO OPINION
. i\ ECONOMIA
GPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTA
GESTION RS 15% 100,0% 15,0% L
PRESUPUESTA
L
EJECUCION DE
SASToS 15% 100,0% 15,0%
GESTION ) CONCEPTO
PRESUPUESTA | 60% CESTONDE GESTION
L PLAN ., 5 INVERSION Y
GESTION DE LA ESTRATEGICO 30% 85.79% 89,7% 26,3% e
INVERSION Y CORPORATIVO O b
DEL GASTO INSTITUCIONAL
GESTION
e 40% 80,5% 80,4% 32,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
ARl 100% 87,9% 89,7% 80,4% 88,5% 53,1%
OPINION
1000 ESTADOS
: FINANCIEROS
S - ESTADOS FINANCIEROS 100% RS o
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO GESTION 100,0
FINANCIERA - Aonfwd %
TOTALES
93,1%
— 0 CONCEPTO DE GESTION
PONDERADO %
FENECIMIENTO

7. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evaluo el Plan de mejoramiento producto de los hallazgos detectados en la

Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Gestion fiscal

del Instituto

Popular de Cultura, vigencias 2017 y 2018, Modalidad Regular, a los cuales se les

efectud el

seguimiento correspondiente,

de acuerdo a

la Resolucion

0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, emitida por la Contraloria General de
Santiago de Cali, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el IPC fueron Efectivas como se evidencia en el siguiente

cuadro:
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje

Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.00 0,2 20.00

Efectividad de las acciones 100.00 0,8 100.00

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100.00

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 03 evaluacion Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la
Contraloria General de Santiago de Cali, comprende once (11) hallazgos con diez
y nueve (19) acciones de mejora, a los cuales se les efectud el seguimiento
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correspondiente, de acuerdo a la citada resolucion, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por El Instituto Popular de
Cultura fueron Efectivas,

8. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia*, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

De acuerdo con la evaluacion al disefio del control de 1.4 puntos se determiné un
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno como Efectivo.

VALORACION DE
4 - CALIFICACION SOBRE LA
VALORACION DISENO DE EFECTIVIDAD DE
MACROPROCESO | coNTROL - EFICIENCIA (25%) | LOS CONTROLES | CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
(75%) NTROL INTERN
Gestion financiera Eficiente Eficaz
Gestion . Con 1,4
Parcialmente adecuado S
presupuestal deficiencias
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias EFECTIVO

Fuente:

No obstante la calificacion del control interno como Efectivo, se determinaron
observaciones administrativas relacionadas con los siguientes riesgos:

No aplicacion de las politicas contables establecidas
Falta de articulacion de los proyectos con el Plan de Desarrollo Municipal
vigente en el 2019 y 2020 y con el plan estratégico correspondiente.

e Inadecuado ejercicio del deber de seguimiento y control de la actividad
contractual

e Ausencia o inadecuada formulacién de los estudios y documentos previos.

9. REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Instituto Popular de Cultura rindié la cuenta de la vigencia 2019 y 2020, en la
forma y términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a
través de la Resoluciéon No. 0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018, “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Santiago de Cali”.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el
Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali cumplié, con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2020 y 2021.

Cuadro N° 23 Rendicién y Revisién de la Cuenta Vigencia 2019

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Calificacion - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuijdo
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,00
Fuente: Papel de trabajo Rendicién y Revision de la cuenta anual consolidada 2019
Cuadro N° 24 Rendicion y Revision de la Cuenta Vigencia 2020
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, jeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,00

Fuente: Papel de trabajo Rendicién y Revision de la cuenta anual consolidada 2020

10. MUESTRA DE AUDITORIA

Vigencia 2019

Se establecio el tamafio de la muestra 0 nimero de contratos a evaluar en 16
(Cuantitativo) y se seleccionaron de manera estratificada por modalidad de
contratacion, teniendo en cuenta los de mayor riesgo, mayor cuantia y objeto
contractual (Cualitativo).

Cuadro N° 25 Muestra por Modalidad

MODALIDAD Cantidad
Licitacién Publica 1
Contratacion Directa 14
Concurso de Mérito 0
Seleccién Abreviada MC 0
Minima cuantia 1
TOTAL, CONTRATOS 16
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Cuadro N° 26 Seleccién de la Muestra 2019

LICITACION PUBLICA

No CONTRATO VALOR
1 210.19.05.19.01-0219 113,108.159
CONTRATACION DIRECTA
2 210.17.08.19.03-2019 51.170.400
3 210.17.08.19.02-2019 49.968.000
4 210.17.08.19.23-2019 40.366.667
5 210.17.08.19.21-2019 35.000.000
6 210.17.08.19.47-2019 33.681.729
7 210.17.08.19.39-2019 31.579.722
8 210.17.08.19.22-2019 31.505.331
9 210.17.08.19.12-2019 30.000.000
10 210.17.08.19.55-2019 29.335.988
11 210.17.08.19.08-2019 26.542.084
12 210.17.08.19.01-2019 55.878.072
13 210.17.08.19.05-2019 36.000.000
14 210.17.08.19.04-2019 26.542.084
15 210.17.08.19.49-2019 29.400.000
MINIMA CUANTIA
16 | 210.19.02.19.05-2019 12.019.000
TOTAL 632.097.236
MODALIDAD Cantidad VALOR %
Licitacion Publica 1 113.108.159 17,89
Contrataciéon Directa 14 506.970.077 80,20
Concurso de Mérito 0 0 -
Seleccion Abreviada MC 0 0 -
Minima cuantia 1 12.019.000 1,90
TOTAL, CONTRATOS 16 632.097.236 100,00

TOTAL, VALOR CONTRATOS

2.067.044.689

VALOR MUESTRA

632.097.236

30,58%

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

Vigencia 2020

Cuadro N° 27 Muestra por Modalidad Vigencia 2020

MODALIDAD Cantidad
Licitacion Publica 0
Contrataciéon Directa 14
Concurso de Mérito 0
Seleccion Abreviada MC 0
Minima cuantia 0
TOTAL, CONTRATOS 14
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CONTRATACION DIRECTA

1 | 210.17.08.20.01-2020 57.544.412
2 | 210.17.08.20.02-2020 48.377.040
3 | 210.17.08.20.03-2020 57.554.412
4 | 210.17.08.20.04-2020 57.554.412
5 | 210.17.08.20.06-2020 28.777.206
6 | 210.17.05.20.01-2020 36.200.000
7 | 210.17.08.20.81-2020 84.000.000
8 | 210.17.08.20.12-2020 32.165.004
9 | 210.17.08.20.08-2020 21.280.000
10 | 210.17.08.20.74-2020 21.420.000
11 | 210.17.08.20.25-2020 23.216.200
12 | 210.17.08.20.27-2020 25.000.000
13 | 210.17.08.20.75-2020 21.420.000
14 | 210.17.08.20.83-2020 85.380.000
TOTAL 599.898.686
MODALIDAD Cantidad VALOR %
Licitacion Publica 1 0 0
Contrataciéon Directa 14 599.898.686 100
Concurso de Mérito 0 0 0
Seleccion Abreviada MC 0 0 0
Minima cuantia 0 0 0
TOTAL, CONTRATOS 14 599.898.686,00 100
TOTAL, VALOR CONTRATOS 1.765.863.466,00
VALOR MUESTRA 896,065,

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

11. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente

auditoria.

12. HALLAZGOS FORMULADOS

12.1 Gestion Financiera.

Hallazgo Administrativo N° 1. Inconsistencias en saldos

Se evidencié que la cifra revelada en la nota No0.3.1.1.1 de caracter especifico
vigencia 2019 de la cuenta 13- Cuentas por Cobrar, comparada con el saldo
reflejado en el Estado de Situacién Financiera, presenta diferencia de $656.462.
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Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el nuevo marco
normativo Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y al numeral 2.2.3
revelacion de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Lo anterior debido presuntamente a debilidades en los controles asociados a las
actividades del proceso contable.

Generando que el valor registrado en las notas no revele el valor real de los
Estados Financieros.

Hallazgo Administrativo N° 2. No aplicacion de las politicas contables
establecidas

Se observd en las revelaciones de los Estados financieros presentados por el
Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali al 31 de diciembre
de 2019, que no se reveld la informacion detallada de la cuenta 11- Efectivo y
Equivalente al Efectivo que presenta un saldo de $162.989.227, igualmente para
la cuenta 13 — Cuentas por Cobrar por $14.103.274 y Gasto Publico Social por
$1.138.698.844.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al nuevo marco normativo Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones la cual establece que la entidad debe expresar
informacion de la cuenta y que sea amplia, suficiente y de facil comprension para
los diferentes usuarios que acceden a la informacion y al numeral 2.2.3 revelacion
de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, presuntamente por debilidades en la revision, verificacion de la
informacion y por deficiencias del control interno contable,

Conllevando que los usuarios carezcan del conocimiento de la informacién amplia
y suficiente para la toma de decisiones.

Hallazgo Administrativo N° 3 Debilidades en los requisitos de cajas menores
El Instituto Popular de Cultura al 31 de diciembre de 2020, realiz6 gastos por
concepto de caja menor donde se evidencia recibos de caja que no cumplen con

el lleno de los requisitos para efectuar el pago.

El equipo auditor realiz6 muestra selectiva de los meses de noviembre y diciembre
de la vigencia 2020 y evidencié lo siguiente:
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Cuadro N° 29 Relacion de gastos caja menor mes de noviembre de 2020

No
FACTUR FECHA CONCEPTO VALOR OBSERVACION
A

Traslado equipos y pendones
4106 05/11/20 para ceremonia de certificacion 50.000
sede Porvenir

No registra la firma de
quien recibe el beneficio

Desplazamiento a TEC No registra la firma de

4143 19/11/20 evento reencuentro con el 70.000 . . .
quien recibe el beneficio
teatro
Desplazamiento sede porvenir- No registra la firma de
4144 19/11/20 San Fdo - Boulevar del Rio- 150.000 ) Tegs -
. . quien recibe el beneficio
porvenir apoyo evento alcaldia
4156 25/11/2020 | Suministro para cafeteria 10.080 No se evidencia |a firma del

ordenador del gasto

Transporte a sede porvenir

4170 28/11/2020 | transmisién muestras ipec 50.000 No registra la firma del

ordenador del gasto

Fuente: Soportes de Caja Menor Instituto Popular de Cultura mes de noviembre de 2020.

Es deber de la entidad establecer protocolos estrictos que permitan un manejo
adecuado de la caja menor, de conformidad al articulo 10°. de la Resoluciéon del
Instituto Popular de Cultura No. 200.52.04.20.02 del 02 de enero de 2020.

Lo anterior se presenta presuntamente por debilidades en el control al
cumplimiento de la Resolucién que reglamenta las cajas menores.

Conllevando a que se realicen pagos por caja menor sin que los recibos estén
debidamente diligenciados.

Hallazgo Administrativo N° 4. No aplicacién de las politicas contables
establecidas

Se observé en las revelaciones de los Estados financieros Nota 29.3 presentados
por el Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali al 31 de
diciembre de 2020, que no se reveld la informacion detallada de la cuenta 55 —
Gasto Publico Social que presenta un saldo de $974.896.197.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al nuevo marco normativo Resolucién
533 de 2015 y sus modificaciones la cual establece que la entidad debe expresar
informacion de la cuenta y que sea amplia, suficiente y de facil comprension para
los diferentes usuarios que acceden a la informacion y al numeral 2.2.3 revelacion
de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior por fallas en la revision, verificacion de la informacién y por deficiencias
del control interno contable.
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Conllevando a que los usuarios carezcan del conocimiento de la informacion
amplia y suficiente para la toma de decisiones.

12.2 Gestion Presupuestal

Hallazgo Administrativo N° 5. Ausencia o inadecuada formulacién de los
estudios y documentos previos.

En la totalidad de la muestra contractual auditada en las vigencias 2019 y 2020,
cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales, se determind que existen
debilidades en el documento de Justificacion de la contratacion directa, el cual
debe contener un andlisis especifico de la experiencia e idoneidad de la oferta
aceptada por la entidad, con la referencia a las requisitos académicos y de
experiencia que acredite el futuro contratista, por una inadecuada aplicacion de
los lineamientos establecidos en la norma del régimen de contratacion
administrativa y falencias en la estructuracion en los documentos previos que
componen la etapa pre contractual.

La justificacion de la contratacion directa y certificacion de idoneidad, hace parte
del expediente contractual y debe ser construida en los términos del Decreto Unico
1082 de 2015 articulo “2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad
0_experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’.

Es deber de la entidad sujetarse a los requisitos establecidos en la Ley, por cuanto
la entidad auditada pertenece al orden descentralizado por servicios de naturaleza
publica que aplica el régimen publico en sus actuaciones contractuales.

Lo anterior, se produce, presuntamente, por un inadecuado control en el control
del proceso y la documentacién contractual y podria, eventualmente, y poner en
riesgo el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Hallazgo Administrativo N° 6. Debilidades en el deber de seguimiento y
control

En la muestra contractual auditada correspondientes a la vigencia 2019 y 2020, de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, se
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detectaron falencias en la estructuracion de los informes de supervision, los cuales
no contienen un registro detallado de las actividades cumplidas por el contratista,
gue permitan identificar las evidencias de las actividades contratadas mes a mes,
en el entendido que se trata de actividades permanentes y otras de ejecucion
inmediata sustentadas por un informe adicional.

De conformidad con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el deber de
seguimiento y control implica un Seguimiento técnico juridico y contable de la
actividad contractual, y las entidades sujetas a régimen de contratacion publica
deben atender de modo riguroso lo establecido en la normatividad aplicable, el
cual debe relejarse en los formatos adoptados por la entidad y no sélo hacer una
resefia de las obligaciones contractuales.

La no sujecion estricta a los parametros que dicta la Ley y que regla el ejercicio de
la actividad de seguimiento y control por parte de los supervisores designados
genera un eventual riesgo, el cual en las vigencias auditadas no se materializg, y
cuyo cumplimiento de los objetos contractuales fue verificado por el equipo
auditor.

Lo anterior genera eventualmente que la entidad no alcance los objetivos
propuestos conforme la mision institucional y sus planes programas y proyectos y
posiblemente tenga origen en falencias de control interno.

Hallazgo Administrativo N° 7. Ausencia o inadecuada formulacion de los
estudios y documentos previos.

En el Contrato 210.17.08.20.83 de 2020 suscrito entre el Instituto Popular de
Cultura y por contratacion directa enmarcado en la ejecucion del contrato
Interadministrativo “REALIZAR ESTRATEGI+AS DE ACOMPARNAMIENTO EN EDUCACION INICIAL
CON ATENCION INTEGRAL A LAS I.EO DE CALI — PROYECTO 260001662 vigencia 2020. El objeto del
contrato es la prestacibn de apoyo logistico, utileria, sonido filmacion,
escenografia, vestuario, produccion filmica, personal técnico, y operativo,
presentacion de muestras finales para talleres del IPC en danza teatro, narrativa,
musica y exploracion, en el marco de la ejecucion del contrato antes citado.

Igualmente suscribio el Contrato 210.17.08.20.81 con la misma entidad, con el
objeto de la Prestacién de servicios para la realizacién de un plan de difusién
sobre estrategias de difusion social a realizar por el IPC, asi como apoyo logistico,
utileria, en el evento “Semana de la Primera Infancia; apoyo logistico en todos los
elementos e insumos requeridos para cada uno de los talleres que realizara el IPC
en las Unidades de Transformacion Social del Distrito en Danza, Teatro, Musica,
Artes Plasticas y apoyo operativo con personal profesional técnico y asistencial,
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dentro de la ejecucion de Convenio Administrativo 4146010.26.2224- Distrito de
Cali Secretaria de Bienestar Social Ficha EBI 138260003541.

En andlisis del contrato se detecté que el estudio previo no contiene el valor por
actividad contratada ni la forma como se calculé y no se efectud analisis del
mercado, ni existe un anexo técnico que permita establecer los valores unitarios
de las actividades, ni el contratista presentd, en el expediente puesto a disposicion
de la auditoria, una propuesta discriminada por actividad y su respectivo valor, que
permita concluir justificadamente el valor del presupuesto oficial, que no obstante
estar determinados en el contrato interadministrativo del cual provienen, estos
contratos individualmente considerados deben contener toda la informacion que
permita la trazabilidad del expediente contractual desde su planeacion.

Si bien es cierto, la norma aplicable a este tipo de contratos de apoyo a la gestion
entre los que circunscribe el de logistica, por modalidad de contratacion directa,
segun el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico 1085 de 2015 los Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. De igual manera, en el inciso primero del mismo articulo

sefala: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este caso, ho es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

A lo anterior se acoge la entidad auditada y la experiencia e idoneidad fue
verificada en el RUP, por el equipo auditor, ello no obsta para que los estudios
previos de todos los contratos se elaboren en virtud de lo establecido en el

articulo 2.2.1.1.2.1.1 del mencionado Decreto 1085 de 2015, numeral 4.” El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacion de aquellos.”

En las evidencias puestas a disposicion del equipo auditor se establecié que el
objeto fue cumplido en cada uno de sus items y obligaciones.

Es deber de las entidades publicas acoger e interpretar adecuadamente los
lineamientos juridicos de la normatividad aplicable en materia de contratacion
estatal, conforme la naturaleza juridica de la entidad.

Lo anterior, obedece, posiblemente a debilidades en el control en el proceso

contractual y los documentos del mismo y genera un riesgo posible y eventual en
los recursos publicos invertidos en la contratacion.
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Hallazgo Administrativo N° 8. Falta de elaboracion Plan Estratégico 2020.

El Instituto Popular de Cultura a pesar de contar con un Plan de Accion que fue
debidamente ejecutado y que se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo
Distrital 2020 — 2021 “Cali, Unida por la vida, no elabord su Plan Estratégico para
la vigencia 2020.

De acuerdo con el Articulo 4° de la ley 87 de 1993, es deber de las entidades del
Estado, implementar los Elementos minimos que integran el Sistema de Control
Interno: “Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo
menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién del
control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios”, en
concordancia con El Acuerdo No. 400.05.02.20.07 de 2020 por medio del cual se
reforma el Estatuto Organico del Instituto Popular de Cultura — IPC, en su Articulo
17 establece como una de las funciones del Consejo Directivo, aprobar el Plan
Estratégico del Instituto, articulado al Plan de Desarrollo Distrital.

Esta situacion se presenta, presuntamente, por deficiencias en la planeacion
estratégica, lo que genera riesgos en el seguimiento adecuado de la gestion de la
entidad y en cumplimiento de los objetivos, planes y funciones de la entidad

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) Hallazgos
administrativos con las incidencias que se indican y que se relacionan a
continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 8
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
0

5. Sancionatorios

Fin del Informe
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ANEXOS

Anexo N° 1. Ayuda de memoria Anédlisis realizado a la respuesta de la
entidad.

Se envia en documento aparte

Control transparente y efectivo, mejor gestion pablica

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Anexo N° 2. Estado de Situacion Financiera IPC- 2019

.

POPULAR

ACTIVOS

ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
CUENTAS POR COBRAR

Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC Vigencias 2019 y 2020

INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPRATIVO
INSTITUTO PERIODO CONTABLE TERMINADO EN

2019

$ 162.989.227
$ 14.103.274

2018

$ 275.574.074
$ 31.181.081

VARIACION

-$ 112.584.847
-$ 17.077.807

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

$ 177.092.501

$ 306.755.155

-$ 129.662.654

ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

$5.392.812.721

$ 3.470.097.679

$ 1.922.715.042

DEPRECIACION ACUMULADA -$ 350.208.847 -$ 266.718.257 -$ 83.490.590
BIENES DE ARTE Y CULTURA $ 396.350.000 $ 396.350.000 $0
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES -$ 57.964.754 $0 -$ 57.964.754
ACTIVOS INTANGIBLES $ 53.109.386 $ 43.615.942 $ 9.493.444

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

$ 5.434.098.506

$ 3.643.345.364

$ 1.790.753.142

TOTAL ACTIVO

$ 5.611.191.007

$ 3.950.100.519

$ 1.661.090.488

PASIVOS

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR $9.272.273 $ 68.154.093 -$ 58.881.820
DESCUENTOS DE NOMINA $4.151.778 $ 11.678.200 -$ 7.526.422
RETENCION EN LA FUENTE POR PAGAR $ 9.270.379 $ 16.422.000 -$ 7.151.621
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 9.985.744 $ 18.228.019 -$ 8.242.275
OTRAS CUENTAS POR PAGAR $22.761 $4.613.295 -$ 4.590.534
SENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO PLAZO $ 48.269.117 $ 62.722.730 -$ 14.453.613
TOTAL PASIVO CORRIENTE $ 80.972.052 $ 181.818.337 -$ 100.846.285
TOTAL PASIVOS $ 80.972.052 $ 181.818.337 -$ 100.846.285

PATRIMONIO

SAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO
RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES

$ 3.325.559.255
-$ 254.134.228
$ 2.458.793.928

$ 3.325.559.255
-$ 182.566.957
$ 625.289.884

$0
-$ 71.567.271
$ 1.833.504.044

TOTAL PATRIMONIO

$ 5.530.218.955

$ 3.768.282.182

$1.761.936.773

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

$ 5.611.191.007

$ 3.950.100.519

$ 1.661.090.488

Cuentas de Orden Deudoras

JEUDORAS DE CONTROL

$ 18.775.577

$ 48.343.577

-$ 29.568.000

Suentas de Orden Deudoras

$ 18.775.577

$ 48.343.577

-$ 29.568.000

PASIVOS CONTINGENTES

IAZ

JIREGTORA

—— ot
ANA DENCYf,@f\ O HERNANDEZ

CONTADORA
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Anexo N° 3. Estado de Resultados Integral IPC- 2019

INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
NIT. 900.431.928-3
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO

INSTITUTO PERIODO CONTABLE TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2018
POPULAR DE CULTURA

w.

2019 2.018 VARIACION

INGRESOS
INGRESOS POR SERVICIOS EDUCATIVOS $401.859.145 $ 317.144.250 $ 84.714.895
DEVOLUCIONES -$ 13.060.502 -$4.117.312 -$ 8.943.190
OTROS SERVICIOS Y PROYECTOS $404.900.000 $731.210.575 -$ 326.310.575
TRANSFERENCIAS $3.190.912.365 $2.810.894.522 $ 380.017.843
TOTAL INGRESOS $3.984.611.008 $ 3.855.132.035 $129.478.973
GASTOS
SUELDOS Y SALARIOS $181.719.118 $171.294.206 $10.424.912
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $47.773.131 $44.776.421 $2.996.710
APORTES SOBRE LA NOMINA $8.972.752 $9.167.856 -$ 195.104
PRESTACIONES SOCIALES $61.449.616 $ 53.200.294 $ 8.249.322
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS $7.918.107 $ 2.706.400 $5.211.707
GENERALES $2.558.354.376 $ 2.520.737.351 $ 37.617.025
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 3.465.452 $51.391.005 -$ 47.925.553
DETERIORO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACION $ 263.416.997 $170.655.288 $92.761.709
GASTO PUBLICO SOCIAL $1.138.698.844 $ 1.040.325.594 $ 98.373.250
TOTAL GASTOS $4.271.768.393 $ 4.064.254.415 $207.513.978
EXCEDENTE / DEFICIT OPERACIONAL -$ 287.157.385 -$ 209.122.380 -$ 78.035.005
OTROS INGRESOS $ 34.554.317 $ 20.358.045 $ 5.196.272
OTROS EGRESOS $ 1.531.160 $ 2.802.622 -§ 1.271.462

1 $0

$0
EXCEDENTE / DEFICIT -$ 254.134.228 -$ 182.566.957 -$ 71.567.271
.@\é\v\\mgeﬁ% ,_

MARIA DEL PILAR MEZA DIAZ ANA DENCY CANO HERNANDEZ
DIREGTORA
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Anexo N° 4. Estado de cambios en el Patrimonio IPC-2019

v,

INSTITUTO
POPULAR DE CULTURA

INSTITUTO POPULAR DE CULTURA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO Y ESTADO
DE RESULTADOS Y GANANCIAS ACUMULADAS
PERIODO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE
2018

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE
2019

VARIACIONES PATRIMONIALES

$ 3.768.282.182,00

$ 5.530.218.955,00

$1.761.936.773,00

DETALLE DE LAS VARIACIONES
PATRIMONIALES

RESULTADO DEL EJERCICIO 2019

RECLASIFICACIONES A RESULTADOS
EJERCICIOS ANTERIORES

$1.761.936.773,00

-$ 254.134.228,00

7% 2.016.071.001,00

o@%krkﬁi@?*

MARIA DEL PILAR A DIAZ
DIRECTORA
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() Codigo (D) D) D)
Rubro (C) Nombre Rubro Presupuestal Presupuesto S f (D) Recaudos
g Adiciones | Reducciones

Presupuestal Inicial
1602110204 | Servicios Educativos 422.859.180 409.260.547
1604110204 | Otros Servicios 572.635.523 -150.000.000 | 380.160.000
1210110205 | Del Nivel Nacional 1.478.572.620 | 187.764.774 1.666.337.392
1212110205 | Del Nivel Municipal y/o Distrital 1.388.526.000 | 165.616.973 1.554.142.973
1212110298 | Otros Ingresos No Tributarios 1.663.681 19.150.569
1310120201 | Otros Recursos del Balance 116.218.144 116.218.144
1325120203 | Provenientes de Recursos de Libre Destinacion 3.100.839 3.881.915
TOTAL 3.867.357.843 | 469.599.891 -150.000.000 | 4.149.151.540
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Anexo N° 6. Formato 201913 FO7.agr Egresos- 2019

i, (D)
G) Codigo D .
( )Rubrog (CLN”“"“’ Rubro Aprof)igcién (D) Crédito 0 (D) | Compromisos | (D) (D) Pagos
Presupuestal resupuestal Inicial Contracréditos | Adiciones Registro Obligaciones
Presupuestal
A12101010101 | Sueldos 173.370.173 | 16.240.886 187.041.002 | 187.041.002 | 182.079.134
A12101010102 | Sueldos de Vacaciones 11.076.428 11076428 | 11.076428 | 11.076.428
A121010117 | Prima de Navidad 15.701.639 15701639 | 15701639 |  15.701.639
A121010119 | Prima de Servicios 7.223.757 7.223.757 7.223.757 7.223.757
A121010121 Prima de Vacaciones 7.825.737 7.825.737 7.825.737 7.825.737
A121010198 | Otros Servicios Personales 2.041.213 2041213 2041213 2.041.213
Asociados a la Nomina
A121010203 | Honorarios Profesionales 111.866.305 16.240.886 95625419 | 95625419 | 95625419
A12101030103 | Aportes Parafiscales 10.416.759 -3.125.028 7.291.731 7.291.731 7.291.731
A12101030301 | Aportes Prevision Social 54.766.281 53.663.153 |  53.663.153 |  36.306.294
A12101030302 | Adminisiradoras Riesgos 985.436 985.436 985.436 985.436
Profesionales
Aportes Parafiscales a las
A12101030303 | Cajas de Compensacion 8.333.407 8.333.407 8.333.407 8.333.407
Familiar
A221020101 Materiales y Suministros 9.157.703 9.157.703 9.157.703 9.157.703
A221020103 | Compra de Equipos 2.791.720 -2.500.000 ) ) )
A221020198 Qtras Adquisiciones de 930.573
Bienes - - -
A221020201 Capacitacion 1.037.671
A221020203 | Viaficos y Gastos de Viaje 10.606.996 | 7.300.000 -900 11650885 |  11.650.885 |  11.650.885
A221020205 | Comunicacionesy 21.482.949 19.883475 |  19.883475 |  19.883.475
Transporte
A221020207 | Servicios Publicos 8.301.372 900 9.164.143 9.164.143 9.164.143
A221020213 Impresos y Publicaciones 151.118
A221020215 | Mantenimiento 7.142.807 6.388.298 6.388.298 6.388.298
A221020221 Arrendamientos 4.150.686 4.150.686 4.150.686 4.150.686
A221020225 | Sistematizacion 503.724 503.724 503.724 503.724
A22102029801 | Otros Servicios 2937618 | 7.125.028 9.691.541 9.691.541 9.691.541
A22102029802 | Sentencias y Conciliaciones 8.812.853 -8.800.000
A22102029803 | Devoluciones 1.663.681 694.088 694.088 694.088
A321039805 | Cuota de Auditaje 1.608.646 1.330.674 1.330.674 1.330.674
Rehabilitacién de
32301010305 . 52.715.001 -55.824.986 | 116.218.144 | 113108159 | 113.108.159 | 113.108.159
Infraestructura ya Existente
22302010101 ,&ma?"’”.y’" Adauisicion de 50992800 | 9.018.160 |  -46.018.160 7.013.000 7.013.000 7.013.000
aquinaria y Equipo
22302010107 E%‘i}j;ﬁgde Material 73.899.395 | 48.707.495 |  -63.707.495 24509620 |  24.509.620 |  24.599.620
Otros Gastos Adquisicion
22302010198 | ylo produccion equipos 24.794.681 7.983.272 -7.783.272 24.548.372 24.548.372 24.548.372
materiales
22302010207 | Material Educativo 20447198 | 4.087.198 |  -24.287.198 6.110.000 6.110.000 6.110.000
32303013301 | Promocién y Divulgacion 76.576.237 | 10000000 | 28000000 | 90.885.055 |  90.885.055 | 90.885.055
32303013302 | Plataforma 41.466.276 140 -2.000.000 -] 39602280 | 39.602.280 | 39.602.280
C22303013303 | Jpoavidades academicas y 26.245.925 24600000 | 30000000 | 17401352 | 17401352 | 17.401352
e acreditacion
22303013304 | Bienestar 11.389.200 | 4.600.000 15.736.371 15.736.371 | 15.736.371
22303013305 | Ceremonia de certificacion 8.725.280 6.135.207 6.135.207 6.135.207
32303013308 | Servicios Educativo 2.072.883.319 | 343.628.178 | -287.111.178 | 209.306.038 | 2.331.523.982 | 2.331.523.982 | 2.312.038.051
22303013307 | Muestras artisticas 21.242.961 14.030.941 14030941 | 14.030.941
32303013308 | Investigacion 8.643.456 35.000.000 | 40.792583 |  40.792.583 |  40.792.583
32303019803 | Proyectos Institucionales 515.371.971 325.609.653 | 325.609.653 | 325.609.653
32303029801 | Eventos 368.076.801 | 145.828.647 |  -42.660.661 | 51.075.709 | 508.422.943 | 508.422.943 | 505.034.775
TOTAL 3.867.357.843 | 594.519.004 | -594.650.764 | 469.599.891 | 4.034.943.657 | 4.034.943.657 | 3.989.750.831
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Anexo N° 7. Estado de Situacion Financiera IPC- 2020

6 INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
-,_‘ NIT. 900.431.928-3

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO

INSTITUTO PERIODO CONTABLE TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2019
2020 2.019 VARIACION
INGRESOS
INGRESOS POR SERVICIOS EDUCATIVOS $ 292.986.069 $401.859.145 -$ 108.873.076
DEVOLUCIONES -$10.251.891 -$ 13.060.502 $2.808.611
OTROS SERVICIOS Y PROYECTOS $473.070.994 $ 404.900.000 $68.170.994
TRANSFERENCIAS $ 3.058.542.546 $ 3.190.912.365 -$ 132.369.819
TOTAL INGRESOS $3.814.347.718 $ 3.984.611.008 -$ 170.263.290
GASTOS
SUELDOS Y SALARIOS $197.119.348 $181.719.118 $ 15.400.230
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $53.073.043 $47.773.131 $5.209.912
APORTES SOBRE LA NOMINA $ 10.509.582 $8.972.752 $1.536.830
PRESTACIONES SOCIALES $64.223.434 $61.449.616 s2773.818
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS so $7.918.107 -$7.918.107
GENERALES $2.021.810.790 $2.558.354.376 -5 536.543.586
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $41.430.936 $ 3.465.452 $ 37.965.484
DETERIORO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACION $231.130.310 $ 263.416.997 -$ 32.286.687
GASTO PUBLICO SOCIAL $ 974.896.197 $ 1.138.698.844 -$ 163.802.647
TOTAL GASTOS $ 3.594.193.640 $4.271.768.393 -$ 677.574.753
EXCEDENTE / DEFICIT OPERACIONAL $ 220.154.078 -$ 287.157.385 $ 507.311.463
OTROS INGRESOS $6.029.143 $34.554.317 $28.525.174
OTROS EGRESOS $7.937.169 $1.531.160 s 6.4007009
so
SO
EXCEDENTE / DEFICIT $ 218.246.052 -$ 254.134.228 ~_$472.380.280
CAR NA ROMER! LLO ANA DEN ANO HERNANDEZ

DIRECTORA CONTAI PUBLICA

N
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Anexo N° 8. Estado de Resultados Integral IPC- 2020

6 INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
-—. NIT. 900.431.928-3
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL COMPARATIVO
INSTITUTO PERIODO CONTABLE TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2019
2020 2,019 VARIACION
INGRESOS
INGRESOS POR SERVICIOS EDUCATIVOS $292.986.069 $401.859.145 -§ 108.873.076
DEVOLUCIONES -$10.251.891 -$ 13.060.502 $2.808.611
OTROS SERVICIOS Y PROYECTOS $473.070.994 $ 404.900.000 $68.170.994
TRANSFERENCIAS $ 3.058.542.546 $3.190.912.365 -$ 132.369.819
TOTAL INGRESOS $3.814.347.718 $ 3.984.611.008 -$ 170.263.290
GASTOS
SUELDOS Y SALARIOS $197.119.348 $181.719.118 $ 15.400.230
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $53.073.043 $47.773.131 $5.209.912
APORTES SOBRE LA NOMINA $ 10.509.582 $8.972.752 $1.536.830
PRESTACIONES SOCIALES $64.223.434 $61.449.616 $2773.818
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS $0 $7.918.107 -$7.918.107
GENERALES $2.021.810.790 $2.558.354.376 -§ 536.543.586
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS $41.430.936 $3.465.452 $37.965.484
DETERIORO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACION $231.130.310 $263.416.997 -$ 32.286.687
GASTO PUBLICO SOCIAL $ 974.896.197 $1.138.698.844 -$ 163.802.647
TOTAL GASTOS $ 3.594.193.640 $4.271.768.393 -$ 677.574.753
EXCEDENTE / DEFICIT OPERACIONAL $ 220.154.078 -$ 287.157.385 $ 507.311.463
OTROS INGRESOS $6.029.143 $34.554.317 -$28.525.174
OTROS EGRESOS $7.937.169 $ 1.531.160 36,
$0
$0
EXCEDENTE / DEFICIT § 218.246.052 -$254.134.228 /% 472.380.280
CARDEINA ROMER LLO ANO HERNANDEZ
DIRECTORA PUBLICA
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Anexo N° 9. Estado de cambios en el Patrimonio IPC-2020

b" INSTITUTO POPULAR DE CULTURA

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO Y ESTADO
-1 DE RESULTADOS Y GANANCIAS ACUMULADAS

PERIODO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
INSTITUTO

POPULAR DE CULTURA
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2019 $ 5.530.218.955,00
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2020 $ 5.748.465.007,00
VARIACIONES PATRIMONIALES $ 218.246.052,00
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES $ 218.246.052,00
RESULTADO DEL EJERCICIO 2020 $ 218.246.052,00
RECLASIFICACIONES A RESULTADOS EJERCICIOS
ANTERIORES $0,00

CAROYINX R ARAMILLO
DIRECTORA
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(I)PCOd'gO Rubro (C) Nombre Rubro Presupuestal ©) Presupuesto (D) Adiciones | (D) Reducciones (D) Recaudos

resupuestal Inicial
1602110204 Servicios Educativos 440.629.848 320.168.511
1604110204 Otros Servicios 572.635.523 419.666.811
1210110205 Del Nivel Nacional 1.731.621.020 16.458.474 1.715.162.546
1212110205 Del Nivel Municipal y/o Distrital 1.343.380.000 1.343.380.000
1212110298 Otros Ingresos No Tributarios 500.000 3.160.809
1310120201 Otros Recursos del Balance 98.075.810 98.075.810
1325120203 Otro_s Infgreses de libre 3.193.864 4.241.636

destinacion
TOTAL 4.091.960.255 98.075.810 16.458.474 3.903.856.123
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Anexo N° 11. Formato 202013 FO7.agr Egresos- 2020

s - D
(Gz,::e‘;ﬂg:;:r:lm (C) Nombre Rubro Presupuestal () AI'; rigglacmn (D) Crédito Contr(a:)rédito oo (D). A ..([.)) r\“_‘(D)_ (D) Pagos
A12101010101 Sueldos 203.606.487 2.113.651 200.245.918
A12101010102 Sueldos de Vacaciones 9.426.227 9.426.225
A1221010117 Prima de Navidad 18.410.599 17.160.191
A1221010119 Prima de Servicios 8.483.603 8.483.603
A1221010121 Prima de Vacaciones 8.837.087 8.837.087
A1221010203 Honorarios Profesionales 97.568.452 -4.900.000 92.597.137
A122101030103 Aportes Parafiscales 10.180.325 499.525 9.680.800
A122101030301 Aportes Prevision Social 58.706.536 10.330.414 48.376.122
A122101030302 Administradoras Riesgos Profesionales 1.221.639 224.039 997.600
A122101030303 Aportes Parafiscales a las Cajas de 8.144.259 400359 7.743.900
Compensacion Familiar
A221020101 Materiales y Suministros 9.307.136 8.692.921
A221020103 Compra de Equipos 100.000 -
A221020198 Otras Adquisiciones de Bienes 100.000 -
A221020201 Capacitacion 200.000 -
A221020203 Vidticos y Gastos de Viaje 11.000.000 -10.000.000 998.375
A221020205 Comunicaciones y Transporte 21.833.502 -6.121.163 15.712.339
A221020207 Servicios Piblicos 8.550.413 - 7.911.896
A221020213 Impresos y Publicaciones 300.000 - -
A221020215 Mantenimiento 7.259.362 -2.718.400 4.540.962
A221020221 Arrendamientos 4.275.207 4.275.207
A221020225 Sistematizacion 100.000 -
A22102029801 Otros Servicios 8.819.525 5.000.000 -5.089.111 6.547.214
A22102029802 Sentencias y Conciliaciones 2.500.000 - -
A22102029803 Devoluciones 1.000.000 - 1.000.000
A221020304 Impuestos - | 14979674 14.979.674
A221020305 Multas - 9.900.000 -1.071.000 8.829.000
A321039805 Cuota de Auditaje 1.656.905 1.656.905
C32301010305 Rghabilitacién de Infraestructura ya 52.715.001 52,715,001 _
Existente
22302010101 Dg_tajiisg ylo Adquisicién de Maquinaria 50.992.890 41.287 551
€22302010107 )[I)ot(;cién de Material Educativo 73.899.395 20.040.946
€22302010198 Otros Gastos Adquisicion ylo 24794681 | 52715001 20442539
produccion equipos materiales
€22302010207 Material Educativo 29.447.198 5.378.000
32303013301 Promocién y Divulgacion 76.576.237 29.000.000 38.605.900
32303013302 Plataforma 41.466.276 29.283.515
C22303013303 Activigjadgs académicas y de 26.245.925 5.000.000 _
acreditacion
C22303013304 Bienestar 11.389.200 4.101.241
€22303013305 Ceremonia de certificacion 8.725.280 2.262.875
32303013306 Servicios Educativo 2.368.838.314 88.075.810 18.457.780 2.120.059.553
€22303013307 Muestras artisticas 21.880.250 1.942.480
32303013308 Investigacion 8.902.760 10.000.000 7.200.000 10.284.535
32303019803 Proyectos Institucionales 515.371.971 349.269.629
32303029801 Eventos 279.127.613 -16.458.474 201.187.978
TOTAL 4.091.960.255 | 82.594.675 -82.594.675 -16.458.474 | 98.075.810 73.225.768 3.322.839.818
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