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1. INTRODUCCIÓN 

 
 

El Instituto Municipal de Cultura Popular fue creado mediante Acuerdo Municipal 
No. 450 de diciembre 18 de 1947, con el objeto de desarrollar programas 
educativos y culturales, prácticos, educación cívica, historia, geografía, entre otros.  
 
En el artículo 2º del Acuerdo de creación, se determinó la incorporación al instituto 
de las escuelas nocturnas creadas por el Concejo, la Escuela de Comercio y la 
Biblioteca del Barrio Obrero, la Escuela de Comercio de la Sociedad de 
Empleados y la Escuela Nocturna para obreros de la Federación de Trabajo. En el 
artículo 3º, se anotaba: “El Instituto, organizará, en diferentes sectores de la 
ciudad centros nocturnos de alfabetización, dirigidos por maestros escalonados y 
profesores especializados (…)”. 
 
En diciembre del año 2010 la Alcaldía de Cali presentó a consideración del 
Concejo Municipal de Santiago de Cali, el proyecto de Acuerdo por el cual se crea 
el establecimiento público descentralizado del orden municipal denominado 
Instituto Popular de Cultura, con la debida exposición de motivos para su análisis, 
discusión y aprobación. 
 
El 29 de marzo de 2011 el Concejo de Santiago de Cali mediante Acuerdo 
Municipal 0313 de 2011 transformó la institución en establecimiento público del 
orden municipal denominado Instituto Popular de Cultura en los términos del 
artículo 70 y siguientes de la Ley 489 de 1998, con personería jurídica, patrimonio 
propio, autonomía administrativa y financiera. 
 
Mediante el Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, la Alcaldía de 
Santiago de Cali creó el sector Administrativo de Educación y en el artículo 143 
determinó que el Instituto Popular de Cultura como entidad adscrita pertenecía a 
dicho sector. 
 
El Estatuto Orgánico vigente para el Instituto Popular de Cultura es el aprobado 
por el Consejo Directivo en agosto 12 de 2020 mediante Acuerdo No. 
400.05.02.20.07 agosto 12 de 2020. 
 
Desde el año 2011, anualmente se han capacitado entre 800 y 1300 estudiantes, 
lo que ha contribuido al fortalecimiento de la enseñanza, formación, promoción, 
difusión producción, investigación y conservación de las expresiones artísticas y 
culturales, el folclor y las tradiciones populares y urbanas, mediante procesos 
académicos de calidad que ha permitido coadyuvar en el desarrollo artístico 
cultural, convirtiendo al Instituto Popular de Cultura en un importante gestor de 
salvaguarda del patrimonio cultural tangible e intangible, multicultural, pluriétnico y 
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multilingüe, favoreciendo la incorporación de los jóvenes al mundo del 
conocimiento, el trabajo y la profesionalización en artes, como posibilidad de 
fortalecimiento del tejido social para la nación. 
 
La misión del Instituto Popular de Cultura es: 
 

“Formar integralmente sujetos autónomos y críticos, con principios éticos y 
estéticos, en campos específicos de las artes. Capaces de construir 
conocimientos y saberes artísticos, mediante procesos de investigación e 
innovación y de proyección social, que involucren la reflexión crítica y 
actuante, en razón de lograr promover el desarrollo artístico y cultural que 
demandan las realidades de nuestra ciudad – región”. 

 
La visión proyectada por la Institución es: 
 

“El Instituto Popular de Cultura aspira a consolidarse como una institución 
de excelencia en la educación superior para las artes y la cultura popular, y 
la educación para el trabajo y el desarrollo humano – ETDH, agenciando 
proyectos y procesos de investigación, desarrollo cultural y de producción 
artística que promuevan y fortalezcan desde el arte las expresiones 
populares en el orden local y regional”. 

 
En el artículo segundo del Acuerdo 0313 de 2011, de creación como 
establecimiento público, se determinó como objeto la prestación del servicio de 
Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano en las áreas de las culturas y 
las artes populares y ciudadanas, la promoción, divulgación y el agenciamiento de 
las mismas. También podrá prestar el servicio de Educación Superior en la 
modalidad técnica, tecnológica y profesional en las diferentes áreas de las artes y 
las culturas, previo cumplimiento de los requisitos legales, y sus objetivos 
estratégicos son los siguientes: 
 

● Fortalecer la enseñanza, formación, promoción, difusión producción, 
investigación y conservación de las expresiones artísticas y culturales, el folclor 
y las tradiciones populares y urbanas, mediante procesos académicos de alta 
calidad que permitan coadyuvar en el desarrollo artístico y cultural, convirtiendo 
al Instituto Popular de Cultura en el más importante gestor de salvaguarda del 
patrimonio cultural tangible e intangible, multicultural pluriétnico y multilingüe. 
 

● Diseñar e implementar un modelo de investigación que se convierta en el eje 
articulador del currículo y fuente de promoción, difusión, producción, análisis, 
investigación y conservación de las expresiones artísticas y culturales, el folclor 
y las tradiciones populares y urbanas. El modelo a diseñar debe crear las 
bases de desarrollo de la comunidad académico-científica, a partir de una 
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política de creación y fomento de equipos de trabajo académico e investigativo 
soportados por profesores y jóvenes talentos investigadores, capaces de dar 
soporte a grupos de investigación, líneas de investigación y productos de 
investigación (producción intelectual). 

 
● Organizar el área de extensión y proyección social, en el plano interno y 

externo, para “generar movimientos sociales artístico culturales con inclusión y 
fortalecimiento de la red de gestores y creadores artísticos y culturales”, con 
miras a visibilizar la contribución del Instituto Popular de Cultura como fuerza 
motriz del desarrollo social, afianzado en el fortalecimiento de sus relaciones 
con el entorno y a través de la vinculación y transferencia de conocimientos 
artísticos y culturales. 

 

● Lograr alta eficiencia y eficacia de la gestión mediante “administración efectiva 
de los recursos, el talento humano, los procesos y el desarrollo organizacional”, 
para dar respuesta efectiva al desarrollo académico cultural y a las 
necesidades de la comunidad institucional y del entorno. 

 

● Ampliar la disponibilidad de infraestructura física y dotar a las escuelas y a la 
administración del IPC de los elementos didáctico pedagógicos necesarios 
para lograr desarrollo académico de alta calidad, con base un plan de compras 
que dé respuesta a los requerimientos actuales y proyectados. 

 
Para alcanzar estos objetivos estratégicos, el instituto formula cada vigencia un  
Plan de Acción Institucional con actividades y metas alineadas a los proyectos de 
inversión que articulan la gestión institucional con el Plan de Desarrollo Municipal. 
 
De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Orgánico vigente para el Instituto 
Popular de Cultura (Acuerdo No. 400.05.02.20.07 agosto 12 de 2020), la 
estructura de la entidad es la siguiente: 

Órganos de Dirección y administración: 
 
✔ Consejo Directivo 
✔ Consejo Académico 
✔ Dirección 

 
Estructura organizacional: 

✔ Oficina Asesora Jurídica 
✔ Oficina Asesora de Control Interno 
✔ Planeación Estratégica 
✔ Comunicación e Información 
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✔ Académica 
✔ Investigaciones 
✔ Articulación Social 
✔ Administrativa y Financiera 

 
Los Estados Financieros del Instituto Popular de Cultura, se presentaron conforme 

a lo establecido en la Resolución 182 de mayo 19 de 2017 “Por la cual se 

incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública, el procedimiento para la preparación y publicación de los informes 

financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el 

numeral 36 del artículo 34 de la Ley 734 del 2002”. 

Los Estados de Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de 

diciembre de 2019 y 2020  así como el Estado de Situación Financiera, Estado de 

Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio por el año que terminó en 

las vigencias 2019 y 2020, de conformidad con los principios y normas de 

contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demás normas emitidas por 

la Contaduría General de la Nación, Resolución 533 del 2015, expedida por la 

Contaduría General de la Nación  (CGN) mediante la  cual se incorpora como 

parte integrante del  Régimen de Contabilidad Pública, el Marco Conceptual para 

la Preparación y Presentación de la Información Financiera y las Normas para el 

Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos 

aplicable a entidades de gobierno. 

  
Vigencia 2019 
 
El Artículo 66 del Acuerdo 17 de 1996 “Por medio del cual se adopta el Estatuto 
Orgánico del presupuesto del Municipio de Santiago de Cali, estipula: liquidación 
del presupuesto; corresponde a la directora dictar la Resolución de Liquidación del 
Presupuesto General del Instituto Popular de Cultura. 
 
La Directora del Instituto Popular de Cultura tiene facultad para que mediante acto 
administrativo motivado modifique su presupuesto aforado, entre los agregados de 
funcionamiento, servicio de la deuda e inversión y realice las adiciones 
presupuestales a que haya lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado. 
 
El presupuesto del Instituto Popular de Cultura para la vigencia 2019, fue 
aprobado mediante Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018. Mediante el cual 
se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y 
Apropiaciones para gastos de Santiago de Cali, para la vigencia 2019. 
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El Artículo 1 parágrafo 7 del Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018, fijó las 
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del 
instituto Popular de Cultura en tres mil ochocientos sesenta y siete millones 
trescientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y tres pesos 
($3.867.357.843). 
 
Mediante Resolución No. 200.52.04.18.70 del 28 de diciembre de 2018, se liquidó 
el presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para 
gastos del Instituto Popular de Cultura, para la vigencia 2019. 
 
Vigencia 2020 
 
El presupuesto del Instituto Popular de Cultura para la vigencia 2020, fue 
aprobado mediante Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019. Mediante el cual 
se expide el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y 
Apropiaciones para gastos de Santiago de Cali, para la vigencia 2020. 
 
El Artículo 1 parágrafo 7 del Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019, fijó las 
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020 del 
Instituto Popular de Cultura en cuatro mil noventa y un millones novecientos 
sesenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($ 4.091.960.255). 
 
Mediante Resolución No. 200.52.04.19.16 del 30 de diciembre de 2019, se liquidó 
el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para 
gastos del Instituto Popular de Cultura, para la vigencia 2020. 
 
Mediante Decreto Municipal No. 4112.010.20.0713 del 13 de marzo de 2020 se 
decretó reducir el presupuesto de ingresos y gastos del fondo 0-2314 SGP 12/12 
Propósito General Cultura por $16.458.474 para la ficha BP -26001570- 
Recuperación del Patrimonio Artístico y Cultural en las artes populares y 
tradicionales de Santiago de Cali. 
 
El Equipo Auditor determinó que la opinión financiera se fundamentaría en el 
análisis realizado a las Cuentas de Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad, 
Planta y Equipo  del Estado de Situación Financiera, así como las cuentas de 
Ingresos y Gastos del Estado de Resultado Integral con corte a diciembre 31 de 
2019 y 2020, las cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de 
recorrido. 
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1.1. Objetivo General y Específicos 

 

1.1.1  Objetivo General: 
 

Evaluar la gestión y los resultados fiscales del Instituto Popular de Cultura, 
determinando si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente 
los resultados y si la gestión fiscal se realizó de forma económica, eficiente y 
eficaz; informando sobre la adecuada utilización de los recursos públicos en 
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y determinando el fenecimiento de 
la cuenta, durante las vigencias 2019-2020. 
 

1.1.2 Objetivos Específicos 

 

a. Gestión Financiera 

●    Evaluar la gestión financiera del Instituto Popular de Cultura con base en 
el Estado de Situación Financiera y sus respectivos indicadores, en orden a 
determinar la situación económica de la entidad. 
 
● Evaluar la implementación y efectividad del Control interno Contable para 
generar la información financiera, social y económica del Instituto Popular de 
Cultura, dentro de los criterios generales de la contabilidad y normatividad 
aplicable expedida por la Contaduría General de la Nación. 
 
Gestión Presupuestal 
 
● Evaluar la programación, elaboración, presentación, aprobación, 
modificación y ejecución de la gestión presupuestal. 
 
● Verificar el cumplimiento de la aplicación de los principios y normas 
presupuestales en las etapas de preparación, presentación, aprobación, 
liquidación, ejecución, control y cierre del presupuesto. 
 

b. Gestión de la inversión y del gasto 
 

Gestión de proyectos 
 
 

● Evaluar los planes, programas y proyectos, ejecutados en la vigencia 2019 
y 2020. 
 
● Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 
vigentes en 2019 y 2020, Plan Estratégico, Plan de Acción y/o planes 
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institucionales en términos de eficiencia, eficacia, efectividad, y coherencia con 
los objetivos misionales. 

 

● Gestión contractual 

 

● Evaluar la contratación del Instituto Popular de Cultura en las vigencias 

2019 y 2020, verificando que cumplan con la normatividad vigente, los 

principios de la contratación pública, la gestión fiscal y que los recursos 

públicos invertidos en ella estén orientados a la consecución de los objetivos 

de la entidad y los fines esenciales del Estado. 

Planes de Mejoramiento 

 
● Verificar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento de la 

AGEI Regular a la Gestión fiscal del Instituto Popular de Cultura, vigencias 

2017  y 2018. 

1.2 Alcance 
 

En el presente ejercicio auditor se evaluó la gestión fiscal del Instituto Popular de 
Cultura, desarrollando el objetivo general y los objetivos específicos y valorando 
los siguientes aspectos: 
 

● Evaluación del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31 

diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la 

opinión a los Estados Financieros. 

● Evaluación del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 

31 diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la 

opinión al presupuesto y el concepto de la gestión de la inversión y del gasto. 

● Evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de 

diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido a procesos 

significativos, hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal 

interno. 

● Revisión de la cuenta anual consolidada de las vigencias 2019 y 2020, 

iniciando con la evaluación de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la 

suficiencia y calidad de la información rendida. 
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 1.3 Limitaciones al ejercicio auditor 
 

No se presentaron limitaciones en el desarrollo del ejercicio auditor. 
 

1.4 Sujeto de Control y Responsabilidad 
 

El Instituto Popular de Cultura  a través del Consejo Directivo es responsable de 
evaluar, sugerir y aprobar el presupuesto anual del Fondo y sus modificaciones, 
traslados y adiciones que fueran necesarias, así como preparar los estados 
financieros, de conformidad ,con lo dispuesto en el  Artículo 66 del Acuerdo 17 de 
1996, por medio de la cual se adopta el Estatuto Orgánico del presupuesto del 
Municipio de Santiago de Cali, estipula: liquidación del presupuesto; corresponde 
a la directora dictar la Resolución de Liquidación del Presupuesto General del 
Instituto Popular de Cultura. 
 
1.4.1 Responsabilidad de la administración por los Estados Financieros 
 

El Instituto Popular de Cultura es responsable de los estados financieros de 
conformidad con el marco de referencia de emisión de información financiera 
aplicable y de los controles internos que permitan que la preparación de los 
estados financieros esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o 
error. 
 

1.4.2 Responsabilidad del auditor 

 

La responsabilidad del auditor de la Contraloría General de Santiago de Cali es 
expresar un dictamen basado en la auditoría de los estados financieros y 
describiendo una auditoría como aquella que incluye procedimientos que permiten 
obtener evidencia de auditoría acerca de los montos y datos reportados en los 
estados financieros, dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio del 
auditor respecto a, entre otros, los riesgos de error de significancia de los estados 
financieros, ya sea debido a fraude o error. Al hacer la evaluación de riesgos el 
auditor deberá considerar los controles internos que sean relevantes para la 
preparación de los estados financieros de la entidad y diseñar procedimientos de 
auditoría que sean apropiados de acuerdo con las circunstancias. Esta sección 
también deberá referirse a la evaluación de la pertinencia de las políticas 
contables utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables hechas por 
la administración, así como a la presentación general de los estados financieros. 
Deberá señalarse asimismo si el auditor cree que la evidencia de auditoría 
obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una base que permita 
sustentar el dictamen respectivo. 
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1.5  Marco Regulatorio Aplicable al Sujeto de Control 

 
 

● Constitución Política de Colombia 
● Decreto 111 de enero 15 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la 

Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto. 

● Ley 152 de 1994 modificada por la ley 1473 de 2011. Ley Orgánica del Plan de 
Desarrollo 

● Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno de las entidades y organismos del Estado 

● Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratación Estatal 
● Ley 1150 de 2007, Eficiencia y transparencia 
● Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupción 
● Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y acceso a la información 
● Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 

regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública. 

● Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional 

● Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control 
fiscal. 

● Ley 0594 de 2000, Ley General de Archivos 
● Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali Unida por la Vida” 
● Decreto 516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la 

Administración Central y las funciones de sus dependencias” 
● Reglamentaciones internas del Instituto Popular de Cultura, aplicables a los 

procesos que desarrolla la entidad. 
● Decreto 4904 de 2009 y demás normas que reglamentan la Educación para el 

Trabajo 

● Ley 115 de 2007, en lo pertinente. 
● Manual de Contratación del IPC 

Políticas y prácticas contables 

● Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones. Por la cual se incorpora en el 
Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de 
gobierno y se dictan otras disposiciones. 

● Instructivo 002 de 2015. Instrucciones para la Transición al Marco Normativo 
para entidades de gobierno. 

● Resolución 620 de 2015. Por la cual se incorpora el Catálogo General de 
Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno. 
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● Resolución 193 de 2016. Por la cual se expide el Procedimiento para la 
Evaluación del Control Interno Contable. 

● Resolución 468 de 2016 y sus modificaciones. Por medio de la cual se modifica 
el Catálogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de 
gobierno. 

● Resolución 525 de 2016. Por la cual se incorpora, en el Régimen de 
Contabilidad Pública, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental 
Contable. 

● Resolución 693 de 2016. Por la cual se modifica el cronograma de aplicación 
del Marco Normativo para entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de 
Contabilidad Pública mediante la Resolución 533 de 2015 y la regulación 
emitida en concordancia con el cronograma de aplicación de dicho Marco 
Normativo. 

● Resolución No. 159 de 2018 Por la cual se prorroga el plazo indicado en la 
Resolución No. 706 de diciembre 16 de 2016, para el reporte de la información 
financiera, económica, social y ambiental a través del Sistema Consolidador de 
Hacienda de Información Pública --CHIP, correspondiente al periodo enero --
marzo de 2018. 

● Resolución No.182 de 19 de mayo de 2017 por la cual se incorpora, en los 
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Procedimiento para la preparación y publicación de los informes financieros y 
contables mensuales, que deban publicarse de conformidad con el numeral 36 
del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 

● La Resolución 533 de 2015, expedida por la Contaduría General de la Nación 
(CGN) Mediante la cual se incorpora como parte integrante de Régimen de 
Contabilidad Pública, el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación 
de la Información Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos Económicos aplicable a entidades de 
gobierno. El Instructivo 002 de 2015, documento de orientación para las 
entidades del gobierno para la determinación de los saldos iniciales bajo el 
nuevo Marco Normativo y para la elaboración y presentación de los primeros 
estados financieros bajo el nuevo marco de regulación. 

● Normatividad relacionada con el Educación para el Trabajo y Desarrollo 
Humano 

● Carta Circular No 002 y el Instructivo No 01 de 2020 actualización de los 
nuevos Marcos Normativos, Marcos Conceptuales para entidades de gobierno 
y empresas, y en el apoyo a la depuración y sostenibilidad contable brindando 
soluciones técnicas efectivas para el cumplimiento normativo de su información 
financiera y de los Estados Financieros bajo su responsabilidad. 
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1.6  Responsabilidad de la CGSC 

 

La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali es obtener una 
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto están libres 
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga 
las opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de 
seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de conformidad con las 
ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando existe. 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta auditoría 
Financiera y de Gestión, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según la 
Resolución por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales de Auditoría ISSAI - GAT. 
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2. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

 

Doctora  

CAROLINA ROMERO JARAMILLO  

Directora Instituto Popular de Cultura de Cali  

Calle 4 No 27-160 

Ciudad 

 

 

Asunto: Informe Final de Auditoría Financiera y de Gestión vigencias 2019- 2020 

 

Respetado doctora 

 

La Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las 

facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó 

auditoría a los estados financieros del Instituto Popular de Cultura para las 

vigencias 2019 y 2020, los cuales comprenden el Estado de Situación Financiera, 

el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos 

de Efectivo y las revelaciones en notas a los Estados Financieros. Así mismo, con 

fundamento en el artículo 268 de la Constitución Política, realizó auditoría al 

presupuesto de las mismas vigencias. 

Conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la 

CGSC mediante la Resolución 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019, 

este informe de auditoría contiene: las opiniones sobre los estados financieros, 

presupuesto y el concepto sobre la gestión. 

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 

 
El Instituto Popular de Cultura-IPC-, es responsable de la preparación y 
presentación de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad 
con el marco de información financiera aplicable a la presente auditoría y del 
contenido de la información suministrada a la Contraloría General de Santiago de 
Cali, así como del control interno que considere necesario para permitir que toda 
la información se encuentre libre de incorrección material, debida a fraude o error. 
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2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC 

 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC, es 
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el   presupuesto 
están libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe 
que contenga las opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos 
significativos, de conformidad con los marcos de información financiera y 
presupuestal. Además, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad 
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría 
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material 
cuando existe. 
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de gestión, de conformidad 
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - 
ISSAI, emitidas por la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 0100.24.03.19.025 de 
diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUÍA DE 
AUDITORÍA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS 
INTERNACIONALES DE AUDITORÍA ISSAI” 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio 
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la 
auditoría y cumple con los requerimientos de ética en relación con la 
independencia. Así mismo: 
 

⮚ Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros y 
el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de auditoría 
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría suficiente y 
adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de no detectar una 
incorrección material debida a fraude es más elevado que en el caso de una 
incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión, 
falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas 
o la elusión del control interno. 
 

⮚ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría, con el fin de 
diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. 
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⮚ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de las 
estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la Entidad. 
 

⮚ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 
financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 
presentación fiel. 
 

⮚ Comunica con los responsables de la entidad, el alcance y el momento de 
realización de la auditoría planificada y los hallazgos; así como cualquier 
deficiencia significativa del control interno detectada en el transcurso de la 
auditoría. 

2.3. OBJETIVO GENERAL 

 

Evaluar la gestión y los resultados fiscales del Instituto Popular de Cultura, 

determinando si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente 

los resultados y si la gestión fiscal se realizó de forma económica, eficiente y 

eficaz; informando sobre la adecuada utilización de los recursos públicos en 

cumplimiento de los fines esenciales del Estado y determinando el fenecimiento 

de la cuenta, durante las vigencias 2019-2020. 

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

 

✔ Evaluación del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31 

diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión 

a los Estados Financieros. 

✔ Evaluación del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 31 

diciembre de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión 

al presupuesto y el concepto de la gestión de la inversión y del gasto. 

✔ Evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre 

de 2019 y 2020, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos, 

hasta el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno. 

✔ Revisión de la cuenta anual consolidada de las vigencias 2019 y 2020, iniciando 

con la evaluación de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y 

calidad de la información rendida. 
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2.5. OPINIÓN FINANCIERA 2019 y 2020 

 

La Contraloría General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros 

de Instituto Popular de Cultura, que comprenden los estados de: i) situación 

financiera, ii) resultados integrales, iii) flujos de efectivo, iv) cambios en el 

patrimonio a 31 de diciembre de 2019 y 2020, así mismo, las revelaciones en las 

notas explicativas de éstos, que incluyen un resumen de las políticas contables 

significativas. 

 

2.5.1. Fundamento de la opinión 

 
Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de 
diciembre de 2019 y 2020 , así como el Estado de Situación Financiera, Estado de 
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la 
Contraloría General de Santiago de Cali, los mismos elaborados y presentados 
por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente 
aceptadas en Colombia y demás normas emitidas por la Contaduría General de la 
Nación como la Resolución 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen 
de Contabilidad Pública. La labor del Ente de Control consiste en expresar una 
opinión en su conjunto, con base en la auditoría practicada. 
 
No se presentaron incorrecciones que afecten los estados financieros. 
 
Como quedó consignado en Ayuda de Memoria, el Equipo Auditor determinó que 
la opinión financiera se fundamentaría en el análisis realizado a las Cuentas de 
Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y equipo, Ingresos y Gastos, las 
cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido. 
 

2.5.2. Opinión 

 

Como resultado de la evaluación de los Estados Financieros con corte a diciembre 
31 de 2019 y 2020 al Instituto Popular de Cultura-IPC-, se concluye que no se 
presentaron incorreciones o cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a 
una opinión limpia o sin salvedades. 
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2.6. OPINIÓN CONTROL INTERNO CONTABLE  

 

Concepto del Control Interno Contable 2019 

 
Se emite concepto de Control Interno Contable teniendo en cuenta la Resolución 
No.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del Procedimiento del Control Interno 
Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “Por 
la cual se adopta e incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable” y el informe anual de evaluación presentado a más tardar el 28 de 
febrero de 2019 a la Contaduría General de la Nación.  
 
Efectuada la evaluación por parte del equipo de Auditoría y analizadas las 
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificación de 4,68 
que de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General de la Nación y su 
interpretación se considera que el control interno contable de la entidad es 
EFICIENTE, como se refleja en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro N° 11 Evaluación del Control Interno Contable IPC 2019 
Instituto Popular de Cultura 

Rango de Calificación de la Evaluación del Control Interno Contable 

RANGO DE CALIFICACIÓN CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

1.0 < CALIFICACIÓN <3.0 DEFICIENTE 

3.0 < CALIFICACIÓN <4.0 ADECUADO 

4.0 < CALIFICACIÓN <5.0 EFICIENTE 

   
Fuente: Evaluación Control Interno Contable IPC 

 
Sin embargo, pese a presentar una calificación eficiente, se presentaron 
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que 
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, no aplicación 
de políticas contables establecidas.  
 
Concepto del Control Interno Contable 2020 

 
El Instituto Popular de Cultura a través de la Oficina de Control Interno rindió la 
autoevaluación del Control Interno Contable, obteniendo una calificación según 
reporte de 4,75 que de acuerdo con la escala prevista por la Contaduría General 
de la Nación y su interpretación se considera EFICIENTE. 
 
Efectuada la evaluación por parte del equipo de Auditoría y analizadas las 
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificación de 4,75, 
que, de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General de la Nación y su 
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interpretación, se considera que el control contable de la entidad es EFICIENTE, 
como se refleja a continuación: 
 

Cuadro N° 12 Evaluación del Control Interno Contable 2020 
Cuadro No.12 

Instituto Popular de Cultura 
Rango de Calificación de la Evaluación del Control Interno Contable 

RANGO DE CALIFICACIÓN CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

1.0 < CALIFICACIÓN <3.0 DEFICIENTE 

3.0 < CALIFICACIÓN <4.0 ADECUADO 

4.0 < CALIFICACIÓN <5.0 EFICIENTE 
 Fuente: Evaluación Control Interno Contable IPC 

 
Sin embargo, pese a presentar una calificación eficiente, se presentaron 
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que 
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, - Debilidades 
en los requisitos de cajas menores, no aplicación de políticas contables 
establecidas. 

2.7. OPINIÓN SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 2019 y 2020 

 
La Contraloría General de Santiago de Cali, como resultado de la evaluación 
presupuestal de ingreso y gastos de la vigencia 2019 y 2020  del Instituto Popular 
de Cultura-IPC-, concluye que no se presentaron inconsistencias, para una 
opinión limpia o sin salvedades.  

 

2.7.1. Fundamento de la opinión gestión presupuestal 2019 y 2020 

 
Pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analíticos, con el fin de 
comprobar el cumplimiento de las fases presupuestales relacionadas con la 
programación (bases históricas del ingreso y el gasto), aprobación (Acuerdos del 
Consejo Directivo, actos administrativos de la Dirección y ajustes), liquidación 
(actos administrativos relacionados con la desagregación del ingreso y del gasto), 
ejecución (actos administrativos relacionados con adiciones, reducciones, créditos 
y contra créditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromisos), de 
conformidad con las normas vigentes aplicables a la entidad. 
 

2.7.2. Opinión gestión presupuestal 2019 y 2020 

 
En opinión de la Contraloría General de Santiago de Cali y de acuerdo a lo 
descrito en el fundamento de la opinión, el presupuesto (ingresos y gastos) 
presentan razonablemente todos los hechos económicos y financieros, 
fundamentados en la programación, aprobación, liquidación y ejecución y otras 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del Instituto Popular de 



Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC  Vigencias 2019 y 2020 
Página 23 de 76 

 

    Control transparente y efectivo, mejor gestión pública             
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

Cultura-IPC-, conllevando a una opinión Limpia o sin salvedades. 
 

2.8. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y DEL GASTO 

2019 y 2020 

 
El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los 
órganos de control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra 
forma de inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la 
gestión fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, 
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos 
positivos para la consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un 
pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así que la CGSC, emite concepto sobre la gestión de inversión (Planes, 
programas y proyectos) y del gasto (adquisición, recepción y uso de bienes y 
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT, 
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversión, 
operación y funcionamiento; gestión contractual y adquisición, recepción y uso de 
bienes y servicios 
 

2.8.1 Fundamentos Concepto Sobre la Gestión de Inversión y del Gasto 
 

Gestión de Planes Programas y Proyectos vigencias 2019 y 2020 

 

Vigencia 2019  
 
En la evaluación practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto 
Popular de Cultura, mediante la verificación de la información rendida en el 
Formato F28A, se identificaron dos proyectos por un valor total de $3.604.130.510, 
los cuales mostraron una ejecución de recursos del 96%, es decir $3.477.008.048.   
 
El IPC durante la vigencia 2019, presentó una eficacia del 100% y una eficiencia 
del 95% en el cumplimiento y resultados de la ejecución de sus proyectos de 
inversión.  
 
Mediante Acuerdo 300.05.01.18.12 de octubre 3 de 2018, se ajusta el Plan 
Estratégico 2014 – 2018 “Hacia el fortalecimiento de las artes populares”, el cual 
en adelante se denomina “Plan estratégico 2014 – 2019 Hacia el fortalecimiento 
de las artes populares y tradicionales”. 
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Existe coherencia entre el Plan estratégico 2014 – 2019 “Hacia el fortalecimiento 
de las artes populares y tradicionales”, el Plan de Acción y el Plan de Desarrollo 
Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”  
 
El Instituto Popular de Cultura, desde el punto de vista de planeación y 
presupuesto contribuyó al logro de las metas del Plan de Desarrollo Municipal 
2016-2019 “Cali progresa contigo”. 
 
Vigencia 2020 
 
En la evaluación practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto 
Popular de Cultura vigencia 2020, mediante la verificación de la información 
rendida en el Formato F28A, se identificó la ejecución de un proyecto denominado 
“Recuperación del patrimonio artístico y cultural en las artes populares y  
tradicionales de Santiago de Cali”, el cual presentó una ejecución de recursos por 
valor de $2.467.931.715, correspondiente al 81% de lo programado que fue de 
$3.058.542.548.  
 
Se observa que en la vigencia 2020 el Instituto Popular de Cultura no elaboró un 
plan estratégico; sin embargo, se vislumbra la evidencia de una planeación 
teniendo en cuenta que su Plan de Acción se construye bajo los lineamientos del  
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”. Plan de Acción que 
presenta una eficacia del 85.7% y una eficiencia del  89.7% en el cumplimiento y 
resultados de la ejecución de sus metas. 
 
El Instituto se articula con la Secretaría de Cultura del Distrito en el marco del 
proyecto “Recuperación del patrimonio artístico y cultural en las artes populares y 
tradicionales de Santiago de Cali”, que hace parte de la Dimensión 2: Cali, 
Solidaria por la vida, Línea Estratégica: 205 Cali corazón de las culturas, 
Programa: 205002 Ecosistema artístico. El proyecto es radicado en el Banco de 
Proyectos con la ficha BP 26001570. 
 
Se observó que existen actividades con metas de ejecución presupuestal bajas, 
atribuibles también a la situación de la pandemia, así:  
 

Actividad 
Presupuesto 
Programado 

Presupuesto 
Ejecutado 

% de 
Ejecución 

Realizar las actividades de promoción y fomento de los programas de 
formación. 

14.300.000 710.000 5 

Realizar los eventos académicos en cada una de las escuelas (muestras 
artísticas) 

21.880.000 1.942.480 8,9 

Realizar estrategias complementarias al proceso formativo 26.245.925 5.000.000 19,1 
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Gestión contractual  

 
En la evaluación contractual se incluyó la verificación del cumplimiento de los 
principios que presiden la gestión contractual (Principios de transparencia, 
economía, selección objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la 
contratación y los que rigen la gestión fiscal de conformidad con el Decreto 
Legislativo No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economía. 
 
La contratación de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos 
detectados en la prueba de recorrido de la Fase de Planeación de la Auditoría 
Financiera y de Gestión al Instituto Popular de Cultura Vigencias 2019 y 2020, y se 
encontraron debilidades, comunes para los dos vigencias, en la planeación 
contractual, específicamente en los estudios previos y de mercado y en el deber 
de seguimiento y control.  
 
Vigencia 2019 
 
Como resultado de la auditoría, el concepto de la gestión contractual es EFICAZ y 
ECONÓMICA, Lo que se evidencia en la calificación de 82,30 en eficacia y 82,41 
economía, resultado de ponderar las variables evaluadas. No obstante, se 
presentaron las debilidades señaladas con anterioridad en la gestión contractual 
que se concretan en las observaciones que se relacionan en el apartado 
correspondiente.  
 

Vigencia 2020 
 

Como resultado de la auditoría, el concepto de la gestión contractual, en la 
vigencia 2020, es EFICAZ y ECONÓMICA, lo que se evidencia en la calificación 
de 80,45% en eficacia y 80,35% en economía, resultado de ponderar las variables 
evaluadas. No obstante, se presentaron las debilidades señaladas con 
anterioridad, que se concretan en los hallazgos que se relacionan en el apartado 
correspondiente.  
 

2.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoría 
adelantada, Fenece las cuentas rendidas por el Instituto Popular de Cultura- IPC-, 
de las vigencias fiscales 2019 y 2020, como resultado de la Opinión Financiera 
limpia o sin salvedades, la Opinión Presupuestal limpia o sin salvedades y el 
Concepto sobre la gestión favorable, dando como resultado una calificación 
consolidada de 95.6 y 93.1 puntos, respectivamente; como se observa en las 
siguientes tablas: 
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Vigencia 2019 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN  
POR PROPROCESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0% 

  

15,0% 
16,7% 

OPINION 
PRESUPUESTA

L 

Limpia o sin 
salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
15% 100,0%   15,0% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLAN 

ESTRATEGICO 
CORPORATIVO O 
INSTITUCIONAL 

30% 100,0% 98,0%  29,7% 
38,9% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

Favorable GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

40% 82,3%  82,4% 32,9% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 92,9% 98,0% 82,4% 92,6% 55,6% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%   

100,0
% 

40,0% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

Limpia o sin 
salvedades 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 100,0%   
100,0

% 
40,0% 

TOTAL 
PONDERADO 

100% 

TOTALES 85,8% 98,0% 82,4% 

 

95,6% 
CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 

EFICIENT
E 

ECONOMIC
A 

FENECIMIENTO  FENECE  

 
 
Vigencia 2020 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN  

POR PROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION EFICACI
A 

EFICIENCI
A 

ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0%   15,0% 
15,9
% 

OPINION 
PRESUPUESTA

L 

Limpia o sin 
salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
15% 100,0%   15,0% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLAN 

ESTRATEGICO 
CORPORATIVO O 
INSTITUCIONAL 

30% 
 

85,7% 
89,7%  26,3% 

37,2
% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

Favorable 
GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
40% 80,5%  80,4% 32,2% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 87,9% 89,7% 80,4% 88,5% 53,1% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 100% 
 

100,0% 
  

100,0
% 

40,0
% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

Limpia o sin 
salvedades 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 100,0%   
100,0

% 
40,0% 

TOTAL 
PONDERADO 

100
% 

TOTALES 84,0% 89,7% 80,4% 

 93,1% 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ EFICIENTE 
ECONOMIC

A 

FENECIMIENTO  FENECE  
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2.10 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoría ISSAI. 

De acuerdo con la evaluación al diseño del control de 1.4 puntos se determinó un 
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno como Efectivo. 

 

MACROPROCESO 
VALORACIÓN DISEÑO DE 

CONTROL - EFICIENCIA (25%) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

(75%) 

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL  INTERNO 

Gestión financiera Eficiente Eficaz 
1,4 Gestión 

presupuestal 
    Parcialmente adecuado 

Con 
deficiencias 

TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias EFECTIVO 
Fuente: 

 

No obstante, la calificación del control interno como Efectivo, se determinaron 
hallazgos administrativos relacionados con los siguientes riesgos:  
 

● No aplicación de las políticas contables establecidas 
● Falta de articulación de los proyectos con el Plan de Desarrollo Municipal vigente 

en el 2019 y 2020 y con el plan estratégico correspondiente, por la ausencia de 
plan estratégico aprobado en la vigencia 2020 

● Inadecuado ejercicio del deber de seguimiento y control de la actividad contractual 
● Ausencia o inadecuada formulación de los estudios y documentos previos. 

 

2.11.  CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

Se evaluó el Plan de mejoramiento producto de los hallazgos detectados en la 
Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Gestión fiscal  del Instituto 
Popular de Cultura, vigencias 2017 y 2018, Modalidad Regular, a los cuales se les 
efectuó el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolución 
0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, emitida por la Contraloría General de 
Santiago de Cali, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento 
implementadas por el IPC  fueron Efectivas como se evidencia en el siguiente 
cuadro: 
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PLAN DE MEJORAMIENTO 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 
Atribuido 

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.00 0,2 20.00 

Efectividad de las acciones 100.00 0,8 100.00 

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100.00 

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple 
Fuente: PT 03 evaluación Plan de Mejoramiento 

 
 
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la 
Contraloría General de Santiago de Cali, comprende once (11) hallazgos con 
diecinueve (19) acciones de mejora, a los cuales se les efectuó el seguimiento 
correspondiente, de acuerdo a la citada resolución, obteniendo como resultado 
que las acciones de mejoramiento implementadas por el Instituto Popular de 
Cultura fueron EFECTIVAS.  
 

 
2.12. CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 

El Instituto Popular de Cultura rindió la cuenta de la vigencia 2019 y 2020, en la 
forma y términos establecidos por la Contraloría General de Santiago de Cali, a 
través de la Resolución No. 0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018, “Por 
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendición 
electrónica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloría General de 
Santiago de Cali”. 
 

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de 
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable  de 
acuerdo, con una calificación de 100 sobre 100 puntos, observándose que el 
Instituto Popular de Cultura  del Municipio de Santiago de Cali cumplió, con la 
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta dentro del plazo 
establecido para ello, el día 28 de febrero de 2020  y 2021.  
 
 

Cuadro N° 23 Rendición y Revisión de la Cuenta Vigencia 2019 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,10 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00 

Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1,00 100,00 
 Fuente: Papel de trabajo Rendición y Revisión de la cuenta anual consolidada 2019 
 
 
 

about:blank


Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC  Vigencias 2019 y 2020 
Página 29 de 76 

 

    Control transparente y efectivo, mejor gestión pública             
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

Cuadro N° 24 Rendición y Revisión de la Cuenta Vigencia 2020 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

+Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,10 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00 

Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1,00 100,00 
Fuente: Papel de trabajo Rendición y Revisión de la cuenta anual consolidada 2020 
 
 

 

 

Santiago de Cali, agosto 25 de 2021 
 

 

 

Atentamente, 

 
 

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO 

Director Técnico ante el Sector Educación  

Supervisor 

 
Santiago de Cali, agosto 25 de 2021 
 
 

Proyectó Adriana; Cedeño López   Auditor Fiscal I 

  

Revisó Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico  ante sector Educación 
 

Aprobó  Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico  ante sector Educación 
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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3. MACRO PROCESO GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABLE VIGENCIAS 2019 
Y 2020 
 

3.1 Opinión Sobre los Estados Financieros Vigencias 2019 y 2020 

 

Como resultado de la evaluación de los Estados Financieros con corte a diciembre 
31 de 2019 y 2020 al Instituto Popular de Cultura-IPC-, se concluye que no se 
presentaron incorreciones o cuentas afectadas por imposibilidad, conllevando a 
una opinión limpia o sin salvedades. 
 

3.2. Fundamentos Opinión Sobre Los Estados Financieros 

 
Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de 
diciembre de 2019 y 2020 , así como el Estado de Situación Financiera, Estado de 
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la 
Contraloría General de Santiago de Cali, los mismos elaborados y presentados 
por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente 
aceptadas en Colombia y demás normas emitidas por la Contaduría General de la 
Nación como la Resolución 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen 
de Contabilidad Pública. La labor del Ente de Control consiste en expresar una 
opinión en su conjunto, con base en la auditoría practicada. 
 
No se presentaron incorrecciones que afecten los estados financieros. 
 
Como quedó consignado en Ayuda de Memoria, el Equipo Auditor determinó que 
la opinión financiera se fundamentaría en el análisis realizado a las Cuentas de 
Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedad Planta y equipo, Ingresos y Gastos, las 
cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido. 
 

3.2.1 Análisis de los Estados Financieros 

 

La evaluación de los Estados Financieros del Instituto Popular de Cultura del 
Municipio de Santiago de Cali correspondiente al periodo 2019- 2020, tuvo como 
alcance el análisis de la evaluación de los hechos económicos ocurridos durante 
las vigencias 2019 - 2020 y selectivamente en transacciones en cuentas contables 
representativas. 
 
A través del sistema de información financiera ASCII se evaluó la dinámica y 
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de Situación 
Financiera y Estado de resultados integral a 31 de diciembre de 2019 y 2020. 
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La evaluación a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizó de 

forma integral a través de la evaluación de procesos asociados: 

● Gestión de recaudo 

● Gestión de cartera 

● Otros procesos Significativos 

● Gestión de adquisición, recepción y uso de bienes y servicios 

● Gestión de Costos y Gastos 

● Presentación y Revelación de Estados Financieros 

● Leyes y Regulación Relacionada 

● Administración de Bienes 

3.2.1.1 Estado de situación Financiera Vigencia 2019 

 
Cuadro N° 1  Activos 

ACTIVOS 
DICIEMBRE 
31 DE 2018 

DICIEMBRE 
31 DE 2019 

VARIACIÒN % 
PART
. 2019 

ABSOLUTA 
PORCENTUA

L 

ACTIVO CORRIENTE 306.755.155 177.092.501 -129.662.654 -42,27 3,16 

Efectivo y equivalentes al 
efectivo 

275.574.074 162.989.227 -112.584.847 -40,85 2,90 

Cuentas por  cobrar 31.181.081 14.103.274 -17.077.807 -54,77 0,25 

ACTIVO NO CORRIENTE 3.643.345.36
4 

5.434.098.50
6 

1.790.753.14
2 

49,15 96,84 

Propiedad, Planta y Equipo 3.470.097.67
9 

5.392.812.72
1 

1.922.715.04
2 

55,41 96,11 

Depreciación Acumulada -266.718.257 -350.208.847 -83.490.590 31,30 -6,24 

Bienes de Arte y Cultura 396.350.000 396.350.000 - - 7,06 

Deterioro acumulado de 
Propiedades 

- - 57.964.754 -57.964.754  -1,03 

Activos Intangibles 43.615.942 53.109.386 9.493.444 21,77 0,95 

TOTAL ACTIVOS 3.950.100.51
9 

5.611.191.00
7 

1.661.090.48
8 

42,05 100,0
0 

Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2019. 

 
● Los activos totales a diciembre 31 de 2019, corresponden a $5.611.191.007, 

teniendo un incremento de $1.661.090.488 equivalente al 42,05% con 

respecto a la vigencia 2018. 

 

● En el grupo Activo Corriente, las cuentas más representativas corresponden a 

cuentas por cobrar que representan el 55% y el Efectivo con el 41%. 

 

● El Efectivo a diciembre 31 de 2019 corresponde a $162.989.227, donde se 

registran los recursos que la entidad recibe, principalmente por las 

transferencias del Municipio de Santiago de Cali por el SGP y por Estampilla 



Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC  Vigencias 2019 y 2020 
Página 32 de 76 

 

    Control transparente y efectivo, mejor gestión pública             
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

Procultura. Estos dineros son utilizados para desarrollar el objeto social de la 

entidad. 

 
● Las cuentas por cobrar por $14.103.274 corresponden a la financiación del 

50% de las matrículas de los estudiantes de las diferentes escuelas; al igual 

que las cuentas por cobrar de los eventos y servicios prestados, se 

disminuyeron al pasar de $31.181.081 a $14.103.274, en razón a las otras 

cuentas por cobrar con saldo a diciembre 31 de 2018 por $19.150.569 por 

el reintegro del Ministerio de Educación Nacional , debido a la devolución 

por concepto de aportes parafiscales no procedentes, según reclamación 

realizada por el Instituto. 
 

● En el Activo no corriente, la cuenta más representativa es la Propiedad, 

Planta y Equipos por $5.392.812.721 presenta un incremento de 

$1.922.715.042, con relación a la vigencia anterior equivalente al 55.41%. 

El activo no corriente representa el 97% del total del activo. 

 
● La cuenta Bienes de Arte y Cultura, desde el año 2015 registra 

$396.350.000, no presenta variación y representa el 7.06% del total de los 

activos y  corresponde a las obras de arte, esculturas y videos que se 

encuentran en la pinacoteca del Instituto Popular de Cultura donada por 

artistas y estudiantes del Instituto. 

 
● Las cuentas por cobrar que ascienden al 31 de diciembre de 2019 a 

$14.103.274, corresponden al 7,96% del activo corriente y el 0,25% del 

activo total. 
 

● La evaluación realizada permitió verificar la forma como se administran y 

controlan los activos, cumpliendo con las políticas contables establecidas 

por la entidad. 
 

● En la evaluación relacionada con las revelaciones se evidenciaron 

debilidades las cuales dieron lugar a un hallazgo administrativo. 

 

Cuadro N° 2 Pasivos 

PASIVOS 
DICIEMBRE 31 DE 

2018 
DICIEMBRE 31 DE 

2019 

VARIACION % PART. 
2019 ABSOLUTA PORCENTUAL 

PASIVO CORRIENTE 181.818.337 80.972.052 -100.846.285 -55,47 100,00 

Cuentas Por pagar 68.154.093 9.272.273 -58.881.820 - 86,40 11,45 

Descuentos de Nómina 11.678.200 4.151.778 -7.526.422 -64,45 5,13 

Retención en la fuente por 
pagar 

16.422.000 9.270.379 -7.151.621 -43,55 11,45 

Impuestos, contribuciones y 
tasas 

18.228.019 9.985.744 - 8.242.275 -45,22 12,33 
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PASIVOS 
DICIEMBRE 31 DE 

2018 
DICIEMBRE 31 DE 

2019 

VARIACION % PART. 
2019 ABSOLUTA PORCENTUAL 

Otras cuentas por Pagar 4.613.295 22.761 -4.590.534 -99,51 0,03 

Beneficios a empleados 62.722.730 48.269.117 -14.453.613 -23,04 59,61 

TOTAL PASIVOS 181.818.337 80.972.052 -100.846.285 -55,47 100,00 

Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2019 
 
 

● El Pasivo total disminuyó en $100.846.285 equivalente al 55.47% al pasar 

de  $181.818.337 a $80.972.052, siendo la de mayor reducción las cuentas 

por pagar que decrecieron en 86.40% con relación a la vigencia 2018. 

 

● La cuenta más representativa del pasivo corresponde a Beneficios a 

empleados, con el 59.61% del total. 

 

● Del total del pasivo, se evaluó el registro de las cuentas por pagar, 

mediante el seguimiento de diversas transacciones en el aplicativo de la 

entidad con el fin de verificar la trazabilidad y el saldo de las cuentas por 

pagar, concluyéndose la razonabilidad de las cifras presentadas en los 

Estados Financieros. 

 

Cuadro N° 3 Patrimonio 

PATRIMONIO 
DICIEMBRE 31 

DE 2018 
DICIEMBRE 31 DE 

2019 

VARIACIÓN % PART. 
2019 ABSOLUTA PORCENTUAL 

Capital fiscal 3.325.559.255 3.325.559.255   60,13 

Resultado Ejercicio -182.566.957 -254.134.228 71.567.271 39,20 -4,60 

Resultado ejercicio 
anterior 

625.289.884 2.458.793.928 1.833.504.044 293,22 44,46 

TOTAL PATRIMONIO 3.768.282.182 5.530.218.955 1.761.936.773 46,76 100,00 
Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2019 

 
A diciembre 31 de 2019, se presenta un incremento del 46.76% con relación al 
patrimonio a diciembre 31 de 2018. 
 

3.2.1.2 Estado de Resultados Integral vigencia 2019 
 
 

Registra el comportamiento de los ingresos por actividades ordinarias por 
concepto de Servicios educativos y los gastos necesarios para su ejecución en 
cumplimiento de su objeto social a diciembre 31 de 2020, evaluando su 
rentabilidad y desempeño operacional. 
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Cuadro N° 4 Estado de Resultados Integral vigencia 2019 

CONCEPTO 
DICIEMBRE 
31 DE 2019 

DICIEMBRE 
31 DE 2018 

VARIACIÓN 
% PART. 

2019 ABSOLUTA 
PORCENTUA

L 

INGRESOS 

Ingresos por Servicios Educativos 401.859.145 317.144.250 84.714.895 26,71 10,09 

Devoluciones -13.060.502 -4.117.312 -8.943.190 217,21 -0,33 

Otros Servicios y proyectos 404.900.000 731.210.575 -326.310.575 - 44,63 10,16 

Transferencias 
3.190.912.36

5 
2.810.894.522 380.017.843 13,52 80,08 

TOTAL INGRESOS 
3.984.611.00

8 
3.855.132.035 129.478.973 3,36 100,00 

GASTOS 

Sueldos y salarios 181.719.118 171.294.206 10.424.912 6,09 4,25 

Contribuciones efectivas 47.773.131 44.776.421 2.996.710 6,69 1,12 

Aportes sobre la nómina 8.972.752 9.167.856 -195.104 - 2,13 0,21 

Prestaciones sociales 61.449.616 53.200.294 8.249.322 15,51 1,44 

Gastos de personal diversos 7.918.107 2.706.400 5.211.707 192,57 0,19 

Generales 
2.558.354.37

6 
2.520.737.351 37.617.025 1,49 59,89 

Impuestos, contribuciones y tasas 3.465.452 51.391.005 -47.925.553 - 93,26 0,08 

Deterioro, depreciaciones y amortización 263.416.997 170.655.288 92.761.709 54,36 6,17 

Gasto público social 
1.138.698.84

4 
1.040.325.594 98.373.250 9,46 26,66 

TOTAL GASTOS 
4.271.768.39

3 
4.064.254.415 207.513.978 5,11 100,00 

- 

EXCEDENTE O DEFICIT 
OPERACIONAL 

-287.157.385 -209.122.380 -78.035.005 37,32  

 

Otros Ingresos 34.554.317 29.358.045 5.196.272 17,70  

Otros Egresos 1.531.160 2.802.622 -1.271.462 - 45,37  

 

EXCEDENTE O DEFICIT -254.134.228 -182.566.957 -71.567.271 39,20  
Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2019 

 
El Estado de Resultado Integral del Instituto Popular de Cultura, presenta las 
siguientes situaciones en sus partidas más representativas así: 

 

Ingresos. 

 

Los ingresos en la vigencia 2019, se incrementaron en 3.36%, equivalente a 
$129.478.973, con relación a la vigencia 2018 

 

Las variaciones más significativas corresponden a: 

 
● Ingresos por transferencias procedentes del Municipio de Santiago de Cali, 

presenta un incremento del 13.52%, equivalente a $380.017.843, siendo 

estos los más significativos en la participación de los ingresos con el 

80.08% del total. 
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● Los ingresos por servicios educativos, muestran un incremento del 26.71% 

con respecto a la vigencia 2018., equivalente a $84.714.895, y una 

participación del 10.09% del total de los ingresos. 

Gastos 

 
● Los gastos en la vigencia 2019, se incrementaron en 5.11%, equivalente a 

$207.513.978 con relación a la vigencia 2018. 

 

● Gastos generales, presentan un incremento del 1.49% respecto de la 

vigencia 2018, y una participación del 59.89% del total de los gastos de la 

vigencia 2019, siendo estos los más representativos. 

 

● El Gasto Público Social, se incrementó en 9.46% con relación a la vigencia 

anterior, y una  participación del 26.66% del total de gastos. 

  

Excedente o Déficit  Operacional. 
 
● A diciembre 31 de 2019, se generó Déficit Operacional por $287.157.385, 

como resultado del incremento de los gastos en la vigencia 2019 por valor 

de $207.513.978. 

3.2.1.3 Estado de situación Financiera Vigencia 2020 

Cuadro N° 5 Activos 

ACTIVOS 
DICIEMBRE 31 

DE 2019 
DICIEMBRE 31 

DE 2020 

VARIACION % PART. 
2020 ABSOLUTA PORCENTUAL 

ACTIVO CORRIENTE 177.092.501 597.253.467 420.160.966 237,26 10,19 

Efectivo y equivalentes al 
efectivo 

162.989.227 588.337.794 425.348.567 260,97 10,04 

Cuentas por  cobrar 14.103.274 8.915.673 -5.187.601 -36,78 0,15 

ACTIVO NO CORRIENTE 5.434.098.506 5.262.259.169 -171.839.337 -3,16 89,81 

Propiedad, Planta y Equipo 5.392.812.721 5.847.626.761 454.814.040 8,43 99,80 

Depreciación Acumulada -350.208.847 -557.886.434 -207.677.587 59,30 -9,52 

Bienes de Arte y Cultura 396.350.000  -396.350.000 -100,00 - 

Deterioro acumulado de 
Propiedades 

-57.964.754 -57.964.754 - - -0,99 

Activos Intangibles 53.109.386 30.483.596 -22.625.790 -42,60 0,52 

TOTAL ACTIVOS 5.611.191.007 5.859.512.636 248.321.629 4,43 100,00 
Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2020 

 

 
● A diciembre 31 de 2020 los activos totales, corresponden a $5.859.512.636, 

presentando un incremento de $248.321.629 equivalente al 4.43% con 

respecto a la vigencia 2019. 
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● La cuenta más representativa de los activos corrientes es el efectivo y 

equivalentes al efectivo por $588.337.794 equivalente  al 10.04% del total de 

los activos, presentando un incremento de $425.348.567 con relación a la 

vigencia 2019 ,incremento que se debe al comportamiento de los movimientos 

en los depósitos en instituciones financieras, como cuentas corrientes por 

$283.614.425 y en cuentas de ahorros $304.722.969,actualmente la entidad 

cuenta con depósitos en  la institución financiera banco popular con una 

cuenta corriente y tres de ahorros, en AVVillas tiene una cuenta corriente para 

el recaudo de los estudiante y otra para pago de recursos propios de la 

institución. . 

● Las cuentas por cobrar por $8.915.673 disminuyeron en $5.187.601, es 

decir el 36.78% con relación a la vigencia 2019.Esta cuenta está 

conformada por deudores de servicios educativos ,como mecanismo de 

beneficio a los estudiantes  para realizar acuerdo de pago de la matrícula 

financiera en dos cuotas y otros servicios como cursos de extensión 

mediante talleres en artes populares y tradicionales y otros deudores como 

son los descuentos por tasas y contribuciones como la estampilla Pro 

Universidad del Pacífico y Pro bienestar del adulto mayor. 

 
● El Activo no Corriente por $5.262.259.169, decreció en 3.16%, con relación 

a la vigencia 2019, la cuenta más representativa corresponde a Propiedad, 

Planta y Equipo por $5.847.626.761, y una participación del  99,80% del 

total de los activos presenta un incremento de $458.464.040 con relación a 

la vigencia 2019, equivalente al 8.43%. 

 

● En la evaluación relacionada con las revelaciones se evidenciaron 

debilidades las cuales dieron lugar a un hallazgo administrativo 

Cuadro N° 6 Pasivos 

PASIVOS 
DICIEMBR

E 31 DE 
2019 

DICIEMBR
E 31 DE 

2020 

VARIACION % 
PART. 
2020 

ABSOLUTA PORCENTUAL 

PASIVO CORRIENTE 80.972.052
, 

111.047.62
8 

30.075.576 37,14 100,00 

Cuentas Por pagar 9.272.273 47.775.113 38.502.840 415,25 43,02 

Descuentos de Nómina 4.151.778 11.735.497 7.583.719 182,66 10,57 

Retención en la fuente por 
pagar 

9.270.379 10.801.294 1.530.915 16,51 9,73 

Impuestos, contribuciones y 
tasas 

9.985.744 19.033.995 9.048.251 90,61 17,14 

Otras cuentas por Pagar 22.761 2.197.661 2.174.900 9.555,38 1,98 

Beneficios a empleados 48.269.117 19.504.068 -28.765.049 -59,59 17,56 

TOTAL PASIVOS 80.972.052 111.047.62
8 

30.075.576 37,14 100,00 

Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2020 
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● El Pasivo total aumentó en $30.075.576 equivalente al 37.14% al pasar de 
$ 80.972.052 a $111.047.628 

 
● Las Cuentas por pagar son las de mayor participación con el 43.02% del 

total de los pasivos  y las de mayor incremento respecto de la vigencia 

anterior con el 415.25%. 

Cuadro N° 7 Patrimonio 

PATRIMONIO 
DICIEMBRE 31 

DE 2019 
DICIEMBRE 31 

DE 2020 

VARIACIÓN % 
PART. 
2020 

ABSOLUTA PORCENTUAL 

Capital fiscal 3.325.559.255 3.325.559.255   57,85 

Resultado Ejercicio -254.134.228 218.246.052 472.380.280 -185,88 3,80 

Resultado ejercicio anterior 2.458.793.928 2.204.659.700 -  254.134.228 -10,34 38,35 

TOTAL PATRIMONIO 5.530.218.955 5.748.465.007 218.246.052 3,95 100,00 
Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2020 

 
A diciembre 31 de 2020, se presenta un incremento del 3.95% con relación al 
patrimonio a diciembre 31 de 2018 

 

3.2.1.4 Estado de Resultados Integral 2020 
 
 

Registra el comportamiento de los ingresos por actividades ordinarias por 
concepto de Servicios educativos y los gastos necesarios para su ejecución en 
cumplimiento de su objeto social a diciembre 31 de 2020, evaluando su 
rentabilidad y desempeño operacional. 
 

Cuadro N° 8 Estado de Resultados Integral 2020 

CONCEPTO 
DICIEMBRE 31 

DE 2020 
DICIEMBRE 31 

DE 2019 

VARIACIÓN % 
PART. 
2020 

ABSOLUTA PORCENTUAL 

INGRESOS 

Ingresos por Servicios Educativos 292.986.069 401.859.145 -108.873.076 - 27,09 7,68 

Devoluciones -10.251.891 -13.060.502 2.808.611 - 21,50 - 0,27 

Otros Servicios y proyectos 473.070.994 404.900.000 68.170.994 16,84 12,40 

Transferencias 3.058.542.546 3.190.912.365 -132.369.819 - 4,15 80,19 

TOTAL INGRESOS 
3.814.347.718 3.984.611.008 -170.263.290 -4,27 

100,0
0 

GASTOS 

Sueldos y salarios 197.119.348 181.719.118 15.400.230 8,47 5,48 

Contribuciones efectivas 53.073.043 47.773.131 5.299.912 11,09 1,48 

Aportes sobre la nómina 10.509.582 8.972.752 1.536.830 17,13 0,29 

Prestaciones sociales 64.223.434 61.449.616 2.773.818 4,51 1,79 

Gastos de personal diversos - 7.918.107 -7.918.107 -100,00 - 

Generales 2.021.810.790 2.558.354.376 -36.543.586 -20,97 56,25 

Impuestos, contribuciones y tasas 41.430.936 3.465.452 37.965.484 1.095,54 1,15 

Deterioro, depreciaciones y amortización 231.130.310 263.416.997 -32.286.687 -12,26 6,43 

Gasto público social 974.896.197 1.138.698.844 -163.802.647 -14,39 27,12 

TOTAL GASTOS 3.594.193.640 4.271.768.393 - 677.574.753 -15,86 
100,0

0 
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CONCEPTO 
DICIEMBRE 31 

DE 2020 
DICIEMBRE 31 

DE 2019 

VARIACIÓN % 
PART. 
2020 

ABSOLUTA PORCENTUAL 

 

EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 220.154.078 -287.157.385 507.311.463 -177  

 

Otros Ingresos 6.029.143 34.554.317 -28.525.174 -82,55  

Otros Egresos 7.937.169 1.531.160 6.406.009 418,38  

 

EXCEDENTE O DEFICIT 218.246.052 - 254.134.228 472.380.280 -186  
Fuente: Formato F01AGR. Rendición SIA 2020 

 

El Estado de Resultados Integral del Instituto Popular de Cultura, refleja las 
siguientes situaciones en sus partidas más representativas así: 

 

Ingresos. 

 

Los ingresos en la vigencia 2020, se disminuyeron en $170.263.290, equivalente 
al 4.27%, con relación a la vigencia 2019. 

 

Las variaciones más significativas corresponden a: 

 

● Ingresos por transferencias procedentes del Municipio de Santiago de Cali, 

presenta un decremento del 4.15%, equivalente a $132.369.819, siendo 

estos los más significativos en la participación de los ingresos con el 

80.19% del total. 

● Los ingresos por servicios educativos presentan una disminución del 

27.09% con respecto a la vigencia 2019., equivalente a $108.873.076, y 

una participación del 7.68% del total de los ingresos. 

 
Gastos 

 

Los gastos en la vigencia 2020, se disminuyeron en 15.86%, equivalente a 
$677.574.753 con relación a la vigencia 2019.  

 

● Gastos generales, presentan un decremento del 20.97% respecto de la 

vigencia 2019, y una participación del 56.25% del total de los gastos de la 

vigencia 2020, siendo estos los más representativos. 

 

● El Gasto Público Social, se disminuyó en 14.39% con relación a la vigencia 

anterior, y una  participación del 27.12% del total de gastos.  
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Excedente o Déficit  Operacional.  
 

● A diciembre 31 de 2020, se generó Excedente Operacional por 

$220.154.078, como resultado de la reducción principalmente de los gastos 

en la vigencia 2020  por $677.574.753  

3.2.1.5 Indicadores Financieros  

 
Son herramientas diseñadas para analizar la realidad financiera del Instituto 
Popular de Cultura-IPC-, mediante la interpretación de las cifras, los resultados y 
la información financiera. 
 
Con base en la información financiera suministrada por el Instituto Popular de 
Cultura, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2019 y 
2020, se relacionan los indicadores financieros más relevantes, descritos en el 
cuadro siguiente, en el que se presenta el resultado obtenido como también su 
interpretación: 
 
Vigencia 2019 
 
 

Cuadro N° 9 Indicadores Financieros 2019 
Indicadores Financieros 

Instituto Popular de Cultura Vigencia 2019 
Cifras en Pesos 

Nombre 
Indicador 

Cuenta 2019 Indicador Análisis 

Razón Corriente 
Activo Corriente 
Pasivo Corriente 

177.092.501 
80.972.052 

$2,19 
La entidad cuenta con $2.19  para 
cubrir cada Peso adeudado en el 
corto Plazo. 

Capital de 
Trabajo 

Activo Corriente - 
Pasivo corriente 

177.092.501 - 
80.972.052 

 
$96.120.449 

Una vez cancelado el Pasivo 
Corriente con lo disponible en el 
Activo corriente, la entidad 
dispondría de un capital de trabajo 
de $96.120.449 

Solvencia 
Activo Total 
Pasivo Total 

5.611.191.007 
80.972.052 

 
$69,3 

Por cada peso  que adeuda el IPC, 
dispone en activos totales de  
$69,3 para cancelar  sus 
obligaciones 

Endeudamiento 
Pasivo Total 
Activo Total 

80.972.052 
5.611.191.007 

 
1,44% 

El nivel de endeudamiento que 
tiene el IPC a diciembre 31 de 
2019 es del 1,44% del total del 
activo.  Este indicador es positivo  
y  mide el grado en el que los 
acreedores participan en el 
apalancamiento financiero de la 
entidad 

Fuente: Estado de Situación Financiera IPC vigencia 2019 
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Razón Corriente: Este indicador mide la capacidad del Instituto Popular de 
Cultura-IPC-, para cubrir sus obligaciones a corto plazo, presentando por cada 
peso adeudado $2.19 en su activo corriente para su cancelación. 
 
Capital de Trabajo: El Instituto Popular de Cultura-IPC- dispondría de 
$96.120.449, una vez cancele todos sus pasivos a corto plazo 
 
Nivel de Solvencia. Indica que la entidad por cada peso  que adeuda  dispone en 
activos totales de  $69,3 para cancelar  el total de sus obligaciones 
 
Nivel de Endeudamiento: Indica que el Instituto Popular de Cultura-IPC-, solo 
tiene comprometidos el 1.44% de sus activos. 
 

Vigencia 2020 
 
Con base en la información financiera suministrada por el Instituto Popular de 
Cultura, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2020, 
se relacionan los indicadores financieros más relevantes y son descritos en el 
cuadro siguiente, en el que se presenta el resultado obtenido como también su 
interpretación: 
 

Cuadro N° 10 Indicadores Financieros 2020 
Indicadores Financieros 

Instituto Popular de Cultura Vigencia 2020 
Cifras en Pesos 

Nombre 
Indicador 

Cuenta 2020 Indicador Análisis 

Razón 
Corriente 

Activo Corriente 
Pasivo Corriente 

597.253.467 
111.047.628 

$5,38 
La entidad cuenta con $5.38 
para cubrir cada Peso adeudado 
en el corto Plazo. 

Capital de 
Trabajo 

Activo Corriente - 
Pasivo Corriente 

597.253.467 - 
111.047.628 

$486.205.839 

Una vez cancelado el Pasivo 
Corriente con lo disponible en el 
Activo corriente, la entidad 
dispondría de un capital de 
trabajo de $486.205.839 

Solvencia 
Activo Total 
Pasivo Total 

5.859.512.636 
80.972.052 

$72,36 

Por cada peso  que adeuda el 
IPC, dispone en activos totales 
de  $72.36 para cancelar  sus 
obligaciones. 

Endeudamiento 
Pasivo total 
Activo Total 

111.047.628 
5.859.512.636 

1,90% 

El nivel de endeudamiento que 
tiene el IPC a diciembre 31 de 
2020 es del 1,9% del total del 
activo.  Este indicador es positivo  
y  mide el grado en el que los 
acreedores participan en el 
apalancamiento financiero de la 
entidad. 

Fuente: Estado de Situación Financiera IPC vigencia 2020 
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Razón Corriente: Este indicador mide la capacidad del Instituto Popular de 
Cultura-IPC-, para cubrir sus obligaciones a corto plazo, presentando por cada 
peso adeudado $5.38 en su activo corriente para su cancelación.   
 
Capital de Trabajo: El Instituto Popular de Cultura-IPC- dispondría de 
$486.205.839, una vez cancele todos sus pasivos a corto plazo 
 
Nivel de Solvencia. Indica que la entidad Por cada peso  que adeuda  dispone en 
activos totales de  $72,36 para cancelar  el total de sus obligaciones 
 
Nivel de Endeudamiento: Indica que el Instituto Popular de Cultura-IPC-, solo 
tiene comprometidos el 1,90% de sus activos. 

3.2.2 CONTROL INTERNO CONTABLE   

 
Concepto del Control Interno Contable 2019 

 
Se emite concepto de Control Interno Contable teniendo en cuenta la Resolución 
No.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del Procedimiento del Control Interno 
Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “Por 
la cual se adopta e incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de 
Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno 
contable” y el informe anual de evaluación presentado a más tardar el 28 de 
febrero de 2019 a la Contaduría General de la Nación.  
 
Efectuada la evaluación por parte del equipo de Auditoría y analizadas las 
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificación de 4,68 
que de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General de la Nación y su 
interpretación se considera que el control interno contable de la entidad es 
EFICIENTE, como se refleja en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro N° 11 Evaluación del Control Interno Contable IPC 2019 
Instituto Popular de Cultura 

Rango de Calificación de la Evaluación del Control Interno Contable 

RANGO DE CALIFICACIÓN CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

1.0 < CALIFICACIÓN <3.0 DEFICIENTE 

3.0 < CALIFICACIÓN <4.0 ADECUADO 

4.0 < CALIFICACIÓN <5.0 EFICIENTE 

   
Fuente: Evaluación Control Interno Contable IPC 

 
Sin embargo, pese a presentar una calificación eficiente, se presentaron 
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que 
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, no aplicación 
de políticas contables establecidas.  
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Concepto del Control Interno Contable 2020 

 
El Instituto Popular de Cultura a través de la Oficina de Control Interno rindió la 
autoevaluación del Control Interno Contable, obteniendo una calificación según 
reporte de 4,75 que de acuerdo con la escala prevista por la Contaduría General 
de la Nación y su interpretación se considera EFICIENTE. 
 
Efectuada la evaluación por parte del equipo de Auditoría y analizadas las 
debilidades presentadas en el proceso contable, se da una calificación de 4,75 
que de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General de la Nación y su 
interpretación se considera que el control contable de la entidad es EFICIENTE, 
como se refleja a continuación: 
 

Cuadro N° 12 Evaluación del Control Interno Contable 2020 
Cuadro No.12 

Instituto Popular de Cultura 
Rango de Calificación de la Evaluación del Control Interno Contable 

RANGO DE CALIFICACIÓN CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

1.0 < CALIFICACIÓN <3.0 DEFICIENTE 

3.0 < CALIFICACIÓN <4.0 ADECUADO 

4.0 < CALIFICACIÓN <5.0 EFICIENTE 
 Fuente: Evaluación Control Interno Contable IPC 

 
Sin embargo, pese a presentar una calificación eficiente, se presentaron 
debilidades en la parte financiera las cuales se detallan en los hallazgos que 
hacen parte del presente componente, entre las que se mencionan, - Debilidades 
en los requisitos de cajas menores, no aplicación de políticas contables 
establecidas. 
 

4. MACRO PROCESO PRESUPUESTAL 
 

4.1. OPINIÓN SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 2019 y 2020 

 

La Contraloría General de Santiago de Cali ha auditado la Cuenta General del 
Presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2019 y 2020. 
 
Vigencia 2019 
 
El presupuesto del Instituto Popular de Cultura fue aprobado mediante Acuerdo 
0453 del 13 de diciembre de 2018, por el cual se expide el presupuesto General 
de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos del Municipio de 
Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de 
diciembre de 2019. 
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El Artículo 1 parágrafo 7 del Acuerdo 0453 del 13 de diciembre de 2018, fijo las 
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del 
instituto Popular de Cultura en tres mil ochocientos sesenta y siete millones 
trescientos cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y tres pesos 
($3.867.357.843). 
 
Mediante Resolución No. 200.52.04.18.70 de 2018 “Por medio de la cual se liquida 
el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para 
Gastos del Instituto Popular de Cultura Cali para la vigencia comprendida entre 01 
de enero y 31 de diciembre de 2019 
 
El artículo 4 de la Resolución No. 200.52.04.18.70 del 28 de diciembre de 2018 
faculta a la directora del Instituto Popular de Cultura para que mediante acto 
administrativo motivado modifique su presupuesto aforado, entre los agregados de 
funcionamiento, servicio de la deuda e inversión y realice las adiciones 
presupuestales a que haya lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado 

 
Cuadro N° 13 Consolidado modificaciones presupuestales IPC 2019 

Cifras en pesos 

Entidad Territorial Inicial ($) Adiciones  Disminuciones 
Apropiación 

definitiva 

Instituto Popular de Cultura- IPC  3.867.357.843 469.599.891 (150.000.000) 4.186.957.734 
    Fuente: Presupuesto de Ingresos IPC -vigencia 2019 

 
El presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia 2019 fue aprobado en 
$3.867.357.643. Durante la anualidad registró adiciones por $469.599.891, 
reducciones de $150.000.000 para un presupuesto definitivo de $4.186.957.734, 
mostrando una ejecución de $4.149.151.540 equivalente al 99%. 
 
Vigencia 2020 
 
El presupuesto del Instituto Popular de Cultura fue aprobado mediante Acuerdo 
0465 del 09 de diciembre de 2019, mediante el cual se expide el presupuesto 
General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos del 
Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 01 de enero 
y 31 de diciembre de 2020. 
 
El Artículo 1 parágrafo 7 del Acuerdo 0465 del 09 de diciembre de 2019, fijo las 
metas detalladas y el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2019 del 
instituto Popular de Cultura en cuatro mil noventa y un millones sesenta mil 
doscientos cincuenta y cinco pesos m/cte. ($4.091.960.255). 
 
El artículo 4 de la Resolución No. 200.52.04.19.16 faculta a la directora del 
Instituto Popular de Cultura para que mediante acto administrativo motivado 
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modifique su presupuesto aforado, entre los agregados de funcionamiento, 
servicio de la deuda e inversión y realice las adiciones presupuestales a que haya 
lugar, hasta en un 20% del monto total aprobado. 
 
Mediante Resolución No. 200.52.04.19.16 de 2019 “Por medio de la cual se liquida 
el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para 
Gastos del Instituto Popular de Cultura Cali para la vigencia comprendida entre 01 
de enero y 31 de diciembre de 2020”. 
 

Cuadro N° 14 Consolidado modificaciones presupuestales IPC 2020 
Cifras en pesos 

Entidad Territorial Inicial ($) Adiciones  Disminuciones 
Apropiación 

definitiva 

Instituto Popular de Cultura- IPC 4.091.960.255 98.075.810 (16.458.474) 4.173.577.591 
    Fuente: Presupuesto de Ingresos IPC -vigencia 2020 

 
El presupuesto inicial de ingresos y gastos  para la vigencia 2020 fue aprobado en 
$4.091.960.255. Durante la anualidad registró adiciones por $98.075.810, 
reducciones de $16.458.474 para un presupuesto definitivo de $4.173.577.591, 
mostrando una ejecución de $3.903.856.123 equivalente al 94%. 

 

4.2. Opinión Presupuestal  

La Contraloría General de Santiago de Cali, como resultado de la evaluación 
presupuestal de ingreso y gastos de la vigencia 2019 y 2020  del Instituto Popular 
de Cultura-IPC-, concluye que no se presentaron inconsistencias, para una opinión 
limpia o sin salvedades.  
 

4.3. Fundamento de la opinión gestión presupuestal 2019 y 2020 

 
Pruebas sustantivas de detalle y procedimientos analíticos, con el fin de 
comprobar el cumplimiento de las fases presupuestales relacionadas con la 
programación (bases históricas del ingreso y el gasto), aprobación (actos 
administrativos de Junta Directiva y COMFIS y ajustes), liquidación (actos 
administrativos relacionados con la desagregación del ingreso y del gasto), 
ejecución (actos administrativos relacionados con adiciones, reducciones, créditos 
y contracréditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromisos), de 
conformidad con las normas vigentes aplicables a la entidad. 
 

4.3.1. Opinión gestión presupuestal 2.019 y 2020 

 
En opinión de la Contraloría General de Santiago de Cali y de acuerdo a lo 
descrito en el fundamento de la opinión, el presupuesto (ingresos y gastos) 
presentan razonablemente todos los hechos económicos y financieros, 
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fundamentados en la programación, aprobación, liquidación y ejecución y otras 
normas vigentes aplicables a la naturaleza jurídica del Instituto Popular de 
Cultura-IPC-conllevando a una opinión Limpia o sin salvedades. 
 

5. GESTIÒN DE INVERSIÒN Y DEL GASTO 

 

El artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los 
órganos de control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra 
forma de inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la 
gestión fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, 
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos 
positivos para la consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un 
pronunciamiento de carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”. 
 
Es así que la CGSC, emite concepto sobre la gestión de inversión (Planes, 
programas y proyectos) y del gasto (adquisición, recepción y uso de bienes y 
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT, 
en Vigencia 2019 el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en 
cuenta: inversión, operación y funcionamiento; gestión contractual y adquisición, 
recepción y uso de bienes y servicios 
 

5.1. Concepto Sobre la Gestión de Inversión y del Gasto  

 

Vigencia 2019 
 

Cuadro N° 15 Ejecución Presupuestal de Gastos Instituto popular de Cultura- IPC 2019 
Cifras en pesos 

  
Concepto 

  

Vigencia 2019 

Presupuesto 
Definitivo 

Presupuesto 
Ejecutado 

% 
Part. 

% Ejecución. 

*Gastos de Funcionamiento 484.887.252 469..424.139. 12 97 

Gastos de Inversión 3.702.070.482 3.565.519.518 88 96 

Total 4.186.957.734 4.034.943.657 100 96 
 Fuente: SIA Contraloría – Instituto Popular de Cultura 

 

El presupuesto de Gastos del Instituto Popular de Cultura registra un presupuesto 

inicial por $3.867.357.843, una adición de $469.599.891 y una reducción de 

$150.000.000 para un presupuesto definitivo de $4.186.957.734 y una ejecución 

de $4.034.943.657 para un nivel de ejecución del 96%. 
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Los Gastos Totales presentaron una ejecución del 96%, representado 
básicamente por la ejecución de sus dos (2) componentes. Funcionamiento e 
inversión. 
 
El concepto de Gastos de Inversión participó con el 88%, la cual sigue siendo la 
cuenta más representativa del total de los gastos. Con corte al 31 de diciembre de 
2019, el concepto de inversión contó con una apropiación por $3.702.070.482, los 
cuales fueron destinados apoyo al fortalecimiento del IPC. 
 
Igualmente, los gastos de funcionamiento presentaron un presupuesto inicial de 
$484.887.252, no tuvo adición alguna, quedando con un presupuesto definitivo de 
$484.887.252, el cual fue ejecutado en $469.424.139 equivalente al 97%, se 
apropiaron para gastos de personal, gastos generales y las transferencias 
corrientes. 
 
Vigencia 2020 
  

Cuadro N° 16 Ejecución Presupuestal de Gastos Instituto Popular de Cultura- IPC 2020 
Cifras en pesos 

  
Concepto 

  

Vigencia 2020 

Presupuesto 
Definitivo 

Presupuesto 
Ejecutado 

% 
Part. 

% Ejecución. 

*Gastos de Funcionamiento 501.587.264 492.261.064. 14 98 

Gastos de Inversión 3.671.990.327 2.903.804.522 86 79 

Total 4.173.577.591 3.396.065.586 100 96 
 Fuente: SIA Contraloría – Instituto Popular de Cultura 
 

Los Gastos Totales del Instituto Popular de Cultura presentaron una ejecución del 
96%, representado básicamente por la ejecución de sus dos (2) componentes. 
Funcionamiento e inversión. 
 
Los gastos de funcionamiento con un presupuesto inicial de $501.587.264, no tuvo 
adición, quedando con un presupuesto definitivo de   $501.587.264, el cual fue 
ejecutado en $492.261.064 equivalente al 98%, se apropiaron para gastos de 
personal y gastos generales. 
 
Los gastos de Inversión con presupuesto inicial de $3.590.372.991, se adicionaron 
$98.075.810, se disminuyó por $16.458.474, quedando con un presupuesto 
definitivo de $3.671.990.327, el cual fue ejecutado en un 79%. 
 
El concepto de Gastos de Inversión participó con el 86%, la cual sigue siendo la 
cuenta más representativa del total de los gastos. Con corte al 31 de diciembre de 
2020, el concepto de inversión contó con una apropiación por $3.671.990.327, los 
cuales fueron destinados apoyo al fortalecimiento del IPC. 
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5.2. Fundamentos Concepto Sobre la Gestión de Inversión y del Gasto 

 

5.2.1. Gestión de Planes Programas y Proyectos vigencias 2019 y 2020 

 
Vigencia 2019  
 
En la evaluación practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto 
Popular de Cultura, mediante la verificación de la información rendida en el 
Formato F28A, se identificaron dos proyectos por un valor total de $3.604.130.510, 
los cuales mostraron una ejecución de recursos del 96%, es decir $3.477.008.048.   
 
El IPC durante la vigencia 2019, presentó una eficacia del 100% y una eficiencia 
del 95% en el cumplimiento y resultados de la ejecución de sus proyectos de 
inversión.  
 
Mediante Acuerdo 300.05.01.18.12 de octubre 3 de 2018, se ajusta el Plan 
Estratégico 2014 – 2018 “Hacia el fortalecimiento de las artes populares”, el cual 
en adelante se denomina “Plan estratégico 2014 – 2019 Hacia el fortalecimiento 
de las artes populares y tradicionales”. 
 
Existe coherencia entre el Plan estratégico 2014 – 2019 “Hacia el fortalecimiento 
de las artes populares y tradicionales”, el Plan de Acción y el Plan de Desarrollo 
Municipal 2016-2019 “Cali progresa contigo”  
 
El Instituto Popular de Cultura, desde el punto de vista de planeación y 
presupuesto contribuyó al logro de las metas del Plan de Desarrollo Municipal 
2016-2019 “Cali progresa contigo”. 
 
Respecto a los dos proyectos ejecutados por el Instituto se tiene lo siguiente:  
 
1. Fortalecimiento de las artes populares y tradicionales a través del IPC a jóvenes 
en procesos de formación para el trabajo y el desarrollo humano del municipio de 
Santiago de Cali. 
 
Este proyecto permite la articulación del IPC con la Secretaría de Cultura 
Municipal. El proyecto se inscribió en el Banco de Proyectos bajo la BP 064290, 
Eje 1 Cali Social y Diversa; Componente 1.1. Construyendo Sociedad, Programa 
1.1.2. Niños, niñas, adolescentes y jóvenes - NNAJ con oportunidades para su 
desarrollo, del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”. 
 
El proyecto contiene 18 metas que se cumplieron en su totalidad. Los resultados 
más importantes son: 
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A diciembre 31 se matricularon 1.595 estudiantes, de los cuales 897 estudiantes 
en los 4 programas de formación académica ofrecidos por el Instituto (danzas, 
música, teatro y artes plásticas) y 698 estudiantes en programas de extensión y 
proyección social (Escuela Infantil y Juvenil de Artes Integradas y talleres 
permanentes de arte, pintura, guitarra, entre otros). Este número de estudiantes se 
incrementó en el 30% con respecto a la vigencia 2018.   
 
- Se cumplió con la realización de tres eventos para el fomento y apoyo al arte y la 
cultura: 1. En junio 2019 se realizó el VII Encuentro IPC y las Culturas Populares. 
Foro Internacional de Formadores de Danza Popular y Tradicional; 2. En  
septiembre de 2019, se realizó el XVII Festival IPC Danza con Colombia, evento 
internacional que contó con la participación 11 grupos nacionales e internacionales 
de: Chile, Bolivia, Ecuador, Perú, México y Colombia y como invitados especiales 
una delegación de los “Diablos del Carnaval de Riosucio”; 3. En octubre se realizó 
la exposición “Semilla Herencia y Color”, un evento artístico liderado por la 
Escuela de Artes Plásticas. 
 
Se realizaron actividades de mejoramiento y adecuación de la infraestructura del 
Instituto, actividades de promoción y fomento de los programas de formación, se 
fortaleció el Centro de Documentación como depositario de documentos y obras 
producto de investigaciones realizadas, se ejecutaron acciones para la 
implementación de la gestión ambiental de la entidad, se realizó el diseño, edición, 
publicación y lanzamiento de la revista “Páginas de Cultura”, entre otras 
actividades. 
 
2. Fortalecimiento a procesos de iniciación artística en Santiago de Cali 
 
Este proyecto se ejecuta a través de la estrategia de monitores culturales en las 
comunas y corregimientos de Santiago de Cali, para ello se suscribió un contrato 
interadministrativo N°4148.010.26.1.810 con la Secretaría de Cultura por valor de 
$345.000.000. El resultado es la capacitación de 6.379 ciudadanos, superando su 
propia meta que correspondía a 6.000 ciudadanos.  
 
Vigencia 2020 
 
En la evaluación practicada a los planes, programas y proyectos del Instituto 
Popular de Cultura vigencia 2020, mediante la verificación de la información 
rendida en el Formato F28A, se identificó la ejecución de un proyecto denominado 
“Recuperación del patrimonio artístico y cultural en las artes populares y  
tradicionales de Santiago de Cali”, el cual presentó una ejecución de recursos por 
valor de $2.467.931.715, correspondiente al 81% de lo programado que fue de 
$3.058.542.548.  
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Se observa que en la vigencia 2020 el Instituto Popular de Cultura no elaboró un 
plan estratégico; sin embargo, se vislumbra la evidencia de una planeación 
teniendo en cuenta que su Plan de Acción se construye bajo los lineamientos del  
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”. Plan de Acción que 
presenta una eficacia del 85.7% y una eficiencia del  89.7% en el cumplimiento y 
resultados de la ejecución de sus metas. 
 
El Instituto se articula con la Secretaría de Cultura del Distrito en el marco del 
proyecto “Recuperación del patrimonio artístico y cultural en las artes populares y 
tradicionales de Santiago de Cali”, que hace parte de la Dimensión 2: Cali, 
Solidaria por la vida, Línea Estratégica: 205 Cali corazón de las culturas, 
Programa: 205002 Ecosistema artístico. El proyecto es radicado en el Banco de 
Proyectos con la ficha BP 26001570. 
 
El proyecto contiene 17 metas, a continuación, se destacan los resultados más 
significativos:    
 
Respecto a la actividad principal del IPC que es la prestación del servicio 
educativo en artes populares, se tiene que la vigencia 2020 mostró un descenso 
en la matrícula de estudiantes con respecto al año 2019. 
 

Programas 

N° de estudiantes 

Vigenci
a 2019 

Vigenci
a 2020 

Programa de formación académica (danza, música, teatro, artes 
plásticas)  

897 778 

Programa de extensión y proyección social  698 560 

Total  1.595 1.338 
Formato F28. Rendición SIA Contralorea 2020 

 
Lo anterior originado primordialmente por la emergencia sanitaria decretada por el 
Gobierno Nacional, la cual trajo efectos negativos como: la imposibilidad del pago 
de matrícula, la situación de virtualidad para el recibo de clases que por su 
naturaleza requiere un mayor nivel de interacción y presencia física en la relación 
docente-estudiantes, la falta de elementos de conectividad y materiales de trabajo 
para las clases (tabletas, internet, instrumentos musicales, entre otros), afectando 
y desestimulando la inscripción de estudiantes nuevos, principalmente para el 
segundo semestre de 2020. 
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Se observó que existen actividades con metas de ejecución presupuestal bajas, 
atribuibles también a la situación de la pandemia, así:  
 

Actividad 
Presupuesto 
Programado 

Presupuesto 
Ejecutado 

% de 
Ejecución 

Realizar las actividades de promoción y fomento de los programas de 
formación. 

14.300.000 710.000 5 

Realizar los eventos académicos en cada una de las escuelas (muestras 
artísticas) 

21.880.000 1.942.480 8,9 

Realizar estrategias complementarias al proceso formativo 26.245.925 5.000.000 19,1 

 
Por otro lado, se registra la realización de actividades como: la renovación en la 
edición de la revista Páginas de Cultura, en conceptos de diseño, diagramación y 
contenidos; talleres de formación en dibujo de formas a lápiz, técnica vocal, 
técnicas pictóricas, danzas folclóricas, teclado o piano y guitarra acústica; eventos 
para el apoyo al arte y la cultura; entre otras.  
 

5.2.2 Gestión contractual  

 
En la evaluación contractual se incluyó la verificación del cumplimiento de los 
principios que presiden la gestión contractual (Principios de transparencia, 
economía, selección objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la 
contratación y los que rigen la gestión fiscal de conformidad con el Decreto 
Legislativo No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economía. 
 
La contratación de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos 
detectados en la prueba de recorrido de la Fase de Planeación de la Auditoría 
Financiera y de Gestión al Instituto Popular de Cultura Vigencias 2019 y 2020, y el 
resultado de tal evaluación se establece a continuación:     
 
Vigencia 2019 
 
El Instituto Popular de Cultura durante la vigencia 2019 suscribió 250 contratos por 
$2.067.044.698, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 
 

Cuadro N° 17 Contratos Ejecutados 

CONTRATOS INSTITUTO POPULAR DE CULTURA VIGENCIA 2019 

Modalidad de Contratación Cantidad  % 

Licitación Pública 1 0,40 

Contratación Directa 244 97,60 

Selección Abreviada de Menor Cuantía 0 0 

Mínima cuantía 5 2.00 

TOTAL, CONTRATOS 250 100.00 
Fuente: SIA Contraloría 
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Cuadro N° 18 Valor Contratación IPC 2019 

  

VALOR CONTRATACIÓN IPC  2019 

Licitación Pública 113.108.159 5.47 

Contratación Directa 1.929.598.973 93.35 

Selección Abreviada MC 0 0 

Mínima cuantía 24.337.557 1,18 

TOTAL, VALOR CONTRATOS 2.067.044.689 100.00 
Fuente: SIA Contraloría 

  
Tal como se puede observar en el cuadro que antecede, la mayor parte de la 
contratación del Instituto Popular de Cultura en la Vigencia 2019 se desarrolla a 
través de la modalidad Directa, contratos de prestación de servicios y se 
encuentra alineada con Acuerdo Municipal 0396 de 2016 que adoptó el Plan de 
Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo” Eje Cali Social y Diversa; 
Componente 1.4 Educación con calidad, eficiencia y equidad; Indicador: 
Fortalecimiento del proceso de transformación del IPC en Entidad de Educación 
Superior, cuyos responsables son  la Secretaría de Cultura a la cual está adscrito 
el establecimiento público IPC y el mismos Instituto Popular de Cultura.  
 
Los contratos de modalidad de selección por contratación directa que equivalen al 
97,6%, en su mayoría corresponden a contratos de prestación de servicios para el 
funcionamiento de la entidad auditada y el cumplimiento de las funciones que le 
son propias,  toda vez que carece de una planta de personal propia, que fue una 
de las razones para que el proyecto de convertirse en Institución Educativa 
Superior, fracasará ante el Ministerio de Educación Nacional, además de no contar 
de una infraestructura física adecuada. 
 
La gestión contractual del Instituto Popular de Cultura, presenta debilidades en la 
Planeación de los procesos contractuales, encontrando que los Estudios previos 
no cuentan con un adecuado estudio de mercado, y con la justificación de la 
contratación directa, en el sentido que en los documentos correspondientes no se 
hace alusión a la experiencia específica de los contratistas.  
 
De igual manera se detectaron falencias en los formatos de supervisión en 
ejecución del deber funcional de seguimiento y control, en los cuales no se efectúa 
una detallada relación de las actividades desarrolladas por los contratistas, 
generando observación en todos los contratos objeto de muestra, aunque no se 
determinó el incumplimiento de los fines de la contratación en ninguno de ellos.  
 
Los procesos de selección de mínima cuantía se desarrollaron de acuerdo con la 
normatividad vigente y no se encontró irregularidades en ellos, con excepción de 
las antes mencionadas en materia de planeación.  



Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC  Vigencias 2019 y 2020 
Página 52 de 76 

 

    Control transparente y efectivo, mejor gestión pública             
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

En términos Generales y de acuerdo a la medición de la gestión, el ente auditado 
desarrolla la inversión pública atinente a la contratación conforme a las normas 
que rigen el régimen público de contratación, y con los principios que la orientan, 
cumple con los fines del Estado, de acuerdo con la misión y funciones que le son 
propias. 
 
Como resultado de la auditoría, el concepto de la gestión contractual es EFICAZ y 
ECONÓMICA, Lo que se evidencia en la calificación de 82,30 en eficacia y 82,41 
economía, resultado de ponderar las variables evaluadas. No obstante, se 
presentaron las debilidades señaladas con anterioridad en la gestión contractual 
que se concretan en las observaciones que se relacionan en el apartado 
correspondiente.  
 

Cuadro N° 19 Evaluación de Gestión Fiscal Vigencia 2019 

Cantidad Contratos suscritos 250 Valor total de los contratos  2.067.044.689 

Cantidad Contratos Evaluados 16 Valor total auditado en pesos  628.649.916 

 PRINCIPIOS     RESULTADO   CALIFICACIÓN  

 EFICACIA    82,30%  EFICAZ  

 ECONOMÍA    82,41%  ECONÓMICO  
Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestión Fiscal diligenciada 
 
Vigencia 2020 
 
El Instituto Popular de Cultura durante la vigencia 2020 suscribió 307 contratos por 
$1.765.863.466, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro N° 20 Contratos IPC vigencia 2020 

CONTRATOS INSTITUTO POPULAR DE CULTURA VIGENCIA 2020 

Modalidad de Contratación Cantidad  % 

Licitación Pública 0 0 

Contratación Directa 307 100. 

Selección Abreviada de Menor Cuantía 0 0 

Mínima cuantía 0 0 

TOTAL, CONTRATOS 307 100 
 Fuente: SIA Contraloría 
 
 

Cuadro N° 21 Contratación IPC 2019 

Licitación Pública  0 

Contratación Directa 1.765.863.466.00 100 

Selección Abreviada MC 0 0 

Mínima cuantía  0 

TOTAL, VALOR CONTRATOS 1.765.863.466.00 100 
      Fuente: SIA Contraloría 

  
Tal como se puede observar en el cuadro que antecede, en la vigencia 2020, el 
100% de la contratación del Instituto Popular de Cultura se desarrolla a través de 



Informe Final AFG al Instituto Popular de Cultura-IPC  Vigencias 2019 y 2020 
Página 53 de 76 

 

    Control transparente y efectivo, mejor gestión pública             
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

la modalidad Directa, entre los que se destacan contratos de logística integral y de 
prestación de servicios profesionales. La Contratación se encuentra alineada con 
los Planes de Acción que se construye bajo los lineamientos del Plan de 
Desarrollo 2020 - 2023 “Cali, unida por la vida”  
 

La gestión contractual del Instituto Popular de Cultura, presenta debilidades en la 
Planeación de los procesos contractuales, encontrando que los Estudios previos 
no cuentan con un adecuado estudio de mercado, y con la justificación de la 
contratación directa, en el sentido que en los documentos correspondientes no se 
hace alusión a la experiencia específica de los contratistas.  
 

De igual manera se detectaron falencias en los formatos de supervisión en 
ejecución del deber funcional de seguimiento y control, en los cuales no se efectúa 
una detallada relación de las actividades desarrolladas por los contratistas, 
generando observación en todos los contratos objeto de muestra, aunque no se 
determinó el incumplimiento de los fines de la contratación en ninguno de ellos.  
 

En términos Generales y de acuerdo a la medición de la gestión, el ente auditado 
desarrolla la inversión pública atinente a la contratación conforme a las normas 
que rigen el régimen público de contratación, y con los principios que la orientan, 
cumple con los fines del Estado, de acuerdo con la misión y funciones que le son 
propias.    
 

Como resultado de la auditoría, el concepto de la gestión contractual, en la 
vigencia 2020, es EFICAZ y ECONÓMICA, lo que se evidencia en la calificación 
de 80,45% en eficacia y 80,35% en economía, resultado de ponderar las variables 
evaluadas. No obstante, se presentaron las debilidades señaladas con 
anterioridad, que se concretan en las observaciones que se relacionan en el 
apartado correspondiente.  
 

 

Cuadro N° 22 Evaluación de Gestión Fiscal Vigencia 2020 

Cantidad Contratos suscritos 
25
0 

Valor total de los contratos 1.765.863.466,00 

Cantidad Contratos 
Evaluados 

16 Valor total auditado en pesos       599.89.686,00 

PRINCIPIOS  RESULTADO CALIFICACIÓN 

EFICACIA  80.45% EFICAZ 

 ECONOMÍA   80,35% ECONOMICO 
Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestión Fiscal diligenciada 
 
 

5.3 Dictamen de Auditoría 

 
La Contraloría  General de Santiago  de Cali, con fundamento en las  facultades 
otorgadas por los- artículos 267 y 272 de la Constitución Política,  practicó 
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auditoría al Instituto Popular de Cultura, a través de la evaluación de los principios  
de economía,  eficiencia, eficacia equidad y valoración  de los costos ambientales 
con que se administraron  los  recursos puestos a su disposición y los resultados  
de su gestión   en las  áreas,  actividades  o procesos  examinados; el análisis  al 
Estado de Situación Financiera para los periodos: 1 de enero  al 31 de diciembre 
de 2019 y 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. 
 

La auditoría verificó que las operaciones financieras, administrativas y económicas 
se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos 
aplicables. Así mismo, se evaluó el Control Fiscal Interno. 
 

Es responsabilidad del Instituto Popular de Cultura el contenido de la información 
suministrada y analizada por la Contraloría General de Santiago de Cali, cuya 
responsabilidad consiste en producir un informe integral que contenga el 
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el 
concepto sobre la gestión adelantada por la entidad y la opinión sobre la 
razonabilidad de los estados Contables. 
 

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoría 
adelantada, Fenece las cuentas rendidas por el Instituto Popular de Cultura- IPC-, 
de las vigencias fiscales 2019 y 2020, como resultado de la Opinión Financiera 
limpia o sin salvedades, la Opinión Presupuestal limpia o sin salvedades  y el 
Concepto sobre la gestión favorable, dando como resultado una calificación 
consolidada de 95.6 y 93.1 puntos, respectivamente; como se observa en las 
siguientes tablas: 
 

Vigencia 2019 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN  
POR PROPROCESO 

CONCEPTO/ 
OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0% 

  

15,0% 
16,7% 

OPINION 
PRESUPUESTA

L 

Limpia o sin 
salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
15% 100,0%   15,0% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLAN 

ESTRATEGICO 
CORPORATIVO O 
INSTITUCIONAL 

30% 100,0% 98,0%  29,7% 
38,9% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

Favorable 
GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
40% 82,3%  82,4% 32,9% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 92,9% 98,0% 82,4% 92,6% 55,6% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%   

100,0
% 

40,0% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

Limpia o sin 
salvedades 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 100,0%   
100,0

% 
40,0% 

TOTAL 
PONDERADO 

100% 

TOTALES 85,8% 98,0% 82,4% 

 

95,6% 
CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 

EFICIENT
E 

ECONOMIC
A 

FENECIMIENTO  FENECE  
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Vigencia 2020 
 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL INTEGRAL - Versión 2.1 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACIÓ

N 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN  

POR PROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION EFICACI
A 

EFICIENCI
A 

ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTA

L 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

15% 100,0%   15,0% 
15,9
% 

OPINION 
PRESUPUESTA

L 

Limpia o sin 
salvedades EJECUCIÓN DE 

GASTOS 
15% 100,0%   15,0% 

GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN DE 
PLAN 

ESTRATEGICO 
CORPORATIVO O 
INSTITUCIONAL 

30% 
 

85,7% 
89,7%  26,3% 

37,2
% 

CONCEPTO  
GESTIÓN 

INVERSIÓN Y  
GASTO 

Favorable 
GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
40% 80,5%  80,4% 32,2% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 87,9% 89,7% 80,4% 88,5% 53,1% 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADOS FINANCIEROS 100% 
 

100,0% 
  

100,0
% 

40,0
% 

OPINION 
ESTADOS 

FINANCIEROS 

Limpia o sin 
salvedades 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 100,0%   
100,0

% 
40,0% 

TOTAL 
PONDERADO 

100
% 

TOTALES 84,0% 89,7% 80,4% 

 93,1% 

CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ EFICIENTE 
ECONOMIC

A 

FENECIMIENTO  FENECE  

 

7.  CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Se evaluó el Plan de mejoramiento producto de los hallazgos detectados en la 
Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Gestión fiscal  del Instituto 
Popular de Cultura, vigencias 2017 y 2018, Modalidad Regular, a los cuales se les 
efectuó el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolución 
0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, emitida por la Contraloría General de 
Santiago de Cali, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento 
implementadas por el IPC  fueron Efectivas como se evidencia en el siguiente 
cuadro: 
 

PLAN DE MEJORAMIENTO 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación 
Puntaje 
Atribuido 

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.00 0,2 20.00 

Efectividad de las acciones 100.00 0,8 100.00 

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100.00 

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple 
Fuente: PT 03 evaluación Plan de Mejoramiento 

 
El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la 
Contraloría General de Santiago de Cali, comprende once (11) hallazgos con diez 
y nueve (19) acciones de mejora, a los cuales se les efectuó el seguimiento 
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correspondiente, de acuerdo a la citada resolución, obteniendo como resultado 
que las acciones de mejoramiento implementadas por El Instituto Popular de 
Cultura fueron Efectivas,  

 

8. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia1, la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoría ISSAI. 

De acuerdo con la evaluación al diseño del control de 1.4 puntos se determinó  un 
resultado de la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno como Efectivo. 

 

MACROPROCESO 
VALORACIÓN DISEÑO DE 

CONTROL - EFICIENCIA (25%) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

(75%) 

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL  INTERNO 

Gestión financiera Eficiente Eficaz 
1,4 Gestión 

presupuestal 
    Parcialmente adecuado 

Con 
deficiencias 

TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Con deficiencias EFECTIVO 
Fuente: 

 

No obstante la calificación del control interno como Efectivo, se determinaron 
observaciones administrativas relacionadas con los siguientes riesgos:  
 

● No aplicación de las políticas contables establecidas 

● Falta de articulación de los proyectos con el Plan de Desarrollo Municipal 

vigente en el 2019 y 2020 y con el plan estratégico correspondiente.   

● Inadecuado ejercicio del deber de seguimiento y control de la actividad 

contractual 

● Ausencia o inadecuada formulación de los estudios y documentos previos. 

 

9. REVISIÓN DE LA CALIDAD DE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

 
El Instituto Popular de Cultura rindió la cuenta de la vigencia 2019 y 2020, en la 
forma y términos establecidos por la Contraloría General de Santiago de Cali, a 
través de la Resolución No. 0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018, “Por 
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendición 
electrónica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloría General de 
Santiago de Cali”. 
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de 
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable  de 
acuerdo, con una calificación de 100 sobre 100 puntos, observándose que el 
Instituto Popular de Cultura  del Municipio de Santiago de Cali cumplió, con la 
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendición de la cuenta dentro del plazo 
establecido para ello, el día 28 de febrero de 2020  y 2021.  
 

Cuadro N° 23 Rendición y Revisión de la Cuenta Vigencia 2019 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,10 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00 

Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1,00 100,00 
 Fuente: Papel de trabajo Rendición y Revisión de la cuenta anual consolidada 2019 
 
 

Cuadro N° 24 Rendición y Revisión de la Cuenta Vigencia 2020 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  

VARIABLES A EVALUAR 
Calificación 

Parcial 
Ponderación 

Puntaje 
Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,10 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,00 

Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,00 

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1,00 100,00 
Fuente: Papel de trabajo Rendición y Revisión de la cuenta anual consolidada 2020 
 
 
 

10. MUESTRA DE AUDITORÍA 

 
Vigencia 2019 
 
Se estableció el tamaño de la muestra o número de contratos a evaluar en 16 
(Cuantitativo) y se seleccionaron de manera estratificada por modalidad de 
contratación, teniendo en cuenta los de mayor riesgo, mayor cuantía y objeto 
contractual (Cualitativo).  
 

Cuadro N° 25 Muestra por Modalidad
 

MODALIDAD  Cantidad  

Licitación Pública 1 

Contratación Directa 14 

Concurso de Mérito 0 

Selección Abreviada MC 0 

Mínima cuantía 1 

TOTAL, CONTRATOS 16 
 
 

about:blank
about:blank
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Cuadro N° 26 Selección de la Muestra 2019 

LICITACIÓN PÚBLICA 

No CONTRATO VALOR 

1 210.19.05.19.01-0219 113,108.159 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

2 210.17.08.19.03-2019 51.170.400 

3 210.17.08.19.02-2019 49.968.000 

4 210.17.08.19.23-2019 40.366.667 

5 210.17.08.19.21-2019 35.000.000 

6 210.17.08.19.47-2019 33.681.729 

7 210.17.08.19.39-2019 31.579.722 

8 210.17.08.19.22-2019 31.505.331 

9 210.17.08.19.12-2019 30.000.000 

10 210.17.08.19.55-2019  29.335.988 

11 210.17.08.19.08-2019 26.542.084 

12 210.17.08.19.01-2019 55.878.072 

13 210.17.08.19.05-2019 36.000.000 

14 210.17.08.19.04-2019 26.542.084 

15 210.17.08.19.49-2019 29.400.000 

MÍNIMA CUANTÍA 

16 210.19.02.19.05-2019 12.019.000 

TOTAL 632.097.236 

 
 

MODALIDAD Cantidad VALOR % 

Licitación Pública 1 113.108.159 17,89 

Contratación Directa 14 506.970.077 80,20 

Concurso de Mérito 0 0 - 

Selección Abreviada MC 0 0 - 

Mínima cuantía 1 12.019.000 1,90 

TOTAL, CONTRATOS 16 632.097.236 100,00 
 

 
TOTAL, VALOR CONTRATOS 2.067.044.689 

VALOR MUESTRA 
632.097.236  

30,58% 
Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor 

 

Vigencia 2020 
 

Cuadro N° 27 Muestra por Modalidad Vigencia 2020 

MODALIDAD  Cantidad  

Licitación Pública 0 

Contratación Directa 14 

Concurso de Mérito 0 

Selección Abreviada MC 0 

Mínima cuantía 0 

TOTAL, CONTRATOS 14 
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Cuadro N° 28 Selección de la Muestra 2020 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

1 210.17.08.20.01-2020 57.544.412 

2 210.17.08.20.02-2020 48.377.040 

3 210.17.08.20.03-2020 57.554.412 

4 210.17.08.20.04-2020 57.554.412 

5 210.17.08.20.06-2020 28.777.206 

6 210.17.05.20.01-2020 36.200.000 

7 210.17.08.20.81-2020 84.000.000 

8 210.17.08.20.12-2020 32.165.004 

9 210.17.08.20.08-2020 21.280.000 

10 210.17.08.20.74-2020 21.420.000 

11 210.17.08.20.25-2020 23.216.200 

12 210.17.08.20.27-2020 25.000.000 

13 210.17.08.20.75-2020 21.420.000 

14 210.17.08.20.83-2020 85.380.000 

TOTAL 599.898.686 

 
 

MODALIDAD Cantidad  VALOR % 

Licitación Pública 1 0 0 

Contratación Directa 14 599.898.686 100 

Concurso de Mérito 0 0 0 

Selección Abreviada MC 0 0 0 

Mínima cuantía 0 0 0 

TOTAL, CONTRATOS 14 599.898.686,00 100 

 
TOTAL, VALOR CONTRATOS 1.765.863.466,00 

VALOR MUESTRA 
599.898.686,00 

34% 
               Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor 

 

11. ATENCIÓN A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS 

 
No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente 
auditoría.  
 

12. HALLAZGOS FORMULADOS 
 

12.1 Gestión Financiera. 

 

Hallazgo Administrativo N° 1. Inconsistencias en saldos  

Se evidenció que la cifra revelada en la nota No.3.1.1.1 de carácter específico 
vigencia 2019 de la cuenta 13- Cuentas por Cobrar, comparada con el saldo 
reflejado en el Estado de Situación Financiera, presenta diferencia de $656.462. 
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Es deber de la entidad dar cumplimiento a lo establecido en el nuevo marco 
normativo Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones y al numeral 2.2.3 
revelación de la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la 
Nación. 
 
Lo anterior debido presuntamente a debilidades en los controles asociados a las 
actividades del proceso contable. 
 
Generando que el valor registrado en las notas no revele el valor real de los 
Estados Financieros. 
 
Hallazgo Administrativo N° 2.  No aplicación de las políticas contables 
establecidas 

Se observó en las revelaciones de los Estados financieros presentados por el 
Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali al 31 de diciembre 
de 2019, que no se reveló la información detallada de la cuenta 11- Efectivo y 
Equivalente al Efectivo que presenta un saldo de $162.989.227, igualmente para 
la cuenta 13 – Cuentas por Cobrar por $14.103.274 y Gasto Público Social por 
$1.138.698.844. 
 
Es deber de la entidad dar cumplimiento al nuevo marco normativo Resolución 
533 de 2015 y sus modificaciones la cual establece que la entidad debe expresar 
información de la cuenta y que sea amplia, suficiente y de fácil comprensión para 
los diferentes usuarios que acceden a la información y al numeral 2.2.3 revelación 
de la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación. 
 
Lo anterior, presuntamente por debilidades en la revisión, verificación de la 
información y por deficiencias del control interno contable, 
 
Conllevando que los usuarios carezcan del conocimiento de la información amplia 
y suficiente para la toma de decisiones. 
 
Hallazgo Administrativo N° 3 Debilidades en los requisitos de cajas menores 
 
El Instituto Popular de Cultura al 31 de diciembre de 2020, realizó gastos por 
concepto de caja menor donde se evidencia recibos de caja que no cumplen con 
el lleno de los requisitos para efectuar el pago.  
 
El equipo auditor realizó muestra selectiva de los meses de noviembre y diciembre 
de la vigencia 2020 y evidenció lo siguiente:  
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Cuadro N° 29 Relación de gastos caja menor mes de noviembre de 2020 
No 

FACTUR
A 

FECHA CONCEPTO VALOR OBSERVACION 

4106 05/11/20 
Traslado equipos y pendones 
para ceremonia de certificación 
sede Porvenir 

50.000 
No registra la firma de 
quien recibe el beneficio 

4143 19/11/20 
Desplazamiento a T.E.C 
evento reencuentro con el 
teatro 

70.000 
No registra la firma de 
quien recibe el beneficio 

4144 19/11/20 
Desplazamiento sede porvenir-
San Fdo - Boulevar del Rio-
porvenir apoyo evento alcaldía 

150.000 
No registra la firma de 
quien recibe el beneficio 

4156 25/11/2020 Suministro para cafetería 10.080 
No se evidencia la firma del 
ordenador del gasto 

4170 28/11/2020 
Transporte a sede porvenir 
transmisión muestras ipec 
 

50.000 
No registra la firma del 
ordenador del gasto 

Fuente: Soportes de Caja Menor Instituto Popular de Cultura mes de noviembre de 2020. 
 

Es deber de la entidad establecer protocolos estrictos que permitan un manejo 
adecuado de la caja menor, de conformidad al artículo 10º. de la Resolución del 
Instituto Popular de Cultura No. 200.52.04.20.02 del 02 de enero de 2020. 
 
Lo anterior se presenta presuntamente por debilidades en el control al 
cumplimiento de la Resolución que reglamenta las cajas menores. 
 
Conllevando a que se realicen pagos por caja menor sin que los recibos estén 
debidamente diligenciados.  
 
Hallazgo Administrativo N° 4. No aplicación de las políticas contables 
establecidas 

Se observó en las revelaciones de los Estados financieros Nota 29.3 presentados 
por el Instituto Popular de Cultura del Municipio de Santiago de Cali al 31 de 
diciembre de 2020, que no se reveló la información detallada de la cuenta 55 – 
Gasto Público Social que presenta un saldo de $974.896.197. 
 
Es deber de la entidad dar cumplimiento al nuevo marco normativo Resolución 
533 de 2015 y sus modificaciones la cual establece que la entidad debe expresar 
información de la cuenta y que sea amplia, suficiente y de fácil comprensión para 
los diferentes usuarios que acceden a la información y al numeral 2.2.3 revelación 
de la Resolución 193 de 2016 expedida por la Contaduría General de la Nación. 
 
Lo anterior por fallas en la revisión, verificación de la información y por deficiencias 
del control interno contable. 
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Conllevando a que los usuarios carezcan del conocimiento de la información 
amplia y suficiente para la toma de decisiones. 
 

12.2 Gestión Presupuestal 

 

Hallazgo Administrativo N° 5. Ausencia o inadecuada formulación de los 
estudios y documentos previos. 

En la totalidad de la muestra contractual auditada en las vigencias 2019 y 2020, 
cuyo objeto es la prestación de servicios profesionales, se determinó que existen 
debilidades en el documento de Justificación de la contratación directa, el cual  
debe contener un análisis específico de la experiencia e idoneidad de la oferta 
aceptada por la entidad, con la referencia a las requisitos académicos y de 
experiencia que acredite el futuro contratista,  por una inadecuada aplicación de 
los lineamientos establecidos en la norma del régimen de contratación 
administrativa y  falencias en la estructuración en los documentos previos que 
componen la etapa pre contractual. 
 
La justificación de la contratación directa y certificación de idoneidad, hace parte 
del expediente contractual y debe ser construida en los términos del Decreto único 
1082 de 2015 artículo “2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 
o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este 
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 
 
Es deber de la entidad sujetarse a los requisitos establecidos en la Ley, por cuanto 
la entidad auditada pertenece al orden descentralizado por servicios de naturaleza 
pública que aplica el régimen público en sus actuaciones contractuales.  
Lo anterior, se produce, presuntamente, por un inadecuado control en el control 
del proceso y la documentación contractual y podría, eventualmente, y poner en 
riesgo el cumplimiento de los objetivos de la entidad.   
 
Hallazgo Administrativo N° 6. Debilidades en el deber de seguimiento y 
control 
 
En la muestra contractual auditada correspondientes a la vigencia 2019 y 2020, de 
los contratos de prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión, se 
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detectaron falencias en la estructuración de los informes de supervisión, los cuales  
no contienen un registro detallado de las actividades cumplidas por el contratista, 
que permitan identificar las evidencias de las actividades contratadas mes a mes, 
en el entendido que se trata de actividades permanentes y otras de ejecución 
inmediata sustentadas por un informe adicional. 
 
De conformidad con el Artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el deber de 
seguimiento y control implica un Seguimiento técnico jurídico y contable de la 
actividad contractual, y las entidades sujetas a régimen de contratación pública 
deben atender de modo riguroso lo establecido en la normatividad aplicable, el 
cual debe relejarse en los formatos adoptados por la entidad y no sólo hacer una 
reseña de las obligaciones contractuales. 
 
La no sujeción estricta a los parámetros que dicta la Ley y que regla el ejercicio de 
la actividad de seguimiento y control por parte de los supervisores designados 
genera un eventual riesgo, el cual en las vigencias auditadas no se materializó, y 
cuyo cumplimiento de los objetos contractuales fue verificado por el equipo 
auditor. 
 
Lo anterior genera eventualmente que la entidad no alcance los objetivos 
propuestos conforme la misión institucional y sus planes programas y proyectos y 
posiblemente tenga origen en falencias de control interno. 
 
Hallazgo Administrativo N° 7. Ausencia o inadecuada formulación de los 
estudios y documentos previos. 

En el Contrato 210.17.08.20.83 de 2020 suscrito entre el Instituto Popular de 
Cultura y por contratación directa enmarcado en la ejecución del contrato 
Interadministrativo “REALIZAR ESTRATEGI+AS DE ACOMPAÑAMIENTO EN EDUCACIÓN INICIAL 

CON ATENCIÓN INTEGRAL A LAS I.EO DE CALI – PROYECTO 260001662 vigencia 2020. El objeto del 
contrato es la prestación de apoyo logístico, utilería, sonido filmación, 
escenografía, vestuario, producción fílmica, personal técnico, y operativo, 
presentación de muestras finales para talleres del IPC en danza teatro, narrativa, 
música y exploración, en el marco de la ejecución del contrato antes citado. 
 
Igualmente suscribió el Contrato 210.17.08.20.81 con la misma entidad, con el 
objeto de la Prestación de servicios para la realización de un plan de difusión 
sobre estrategias de difusión social a realizar por el IPC, así como apoyo logístico, 
utilería, en el evento “Semana de la Primera Infancia; apoyo logístico en todos los 
elementos e insumos requeridos para cada uno de los talleres que realizará el IPC 
en las Unidades de Transformación Social del Distrito en Danza, Teatro, Música, 
Artes Plásticas y apoyo operativo con personal profesional técnico y  asistencial, 
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dentro de la ejecución de Convenio Administrativo 4146010.26.2224- Distrito de 
Cali  Secretaría de Bienestar Social Ficha EBI 138260003541. 
 
En análisis del contrato se detectó que el estudio previo no contiene el valor por 
actividad contratada ni la forma como se calculó y no se efectuó análisis del 
mercado, ni existe un anexo técnico que permita establecer los valores unitarios 
de las actividades, ni el contratista presentó, en el expediente puesto a disposición 
de la auditoría, una propuesta discriminada por actividad y su respectivo valor, que 
permita concluir justificadamente el valor del presupuesto oficial, que no obstante 
estar determinados en el contrato interadministrativo del cual provienen, estos 
contratos individualmente considerados deben contener toda la información que 
permita la trazabilidad del expediente contractual desde su planeación.  
 
Si bien es cierto, la norma aplicable a este tipo de contratos de apoyo a la gestión 
entre los que circunscribe el de logística, por modalidad de contratación directa, 
según el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Único 1085 de 2015 los Contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la Gestión, corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 

logísticas, o asistenciales. De igual manera, en el inciso primero del mismo artículo 
señala: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
 

A lo anterior se acoge la entidad auditada y la experiencia e idoneidad fue 
verificada en el RUP, por el equipo auditor, ello no obsta para que los estudios 
previos de todos los contratos se elaboren en virtud de lo establecido en el 
artículo   2.2.1.1.2.1.1 del mencionado Decreto 1085 de 2015, numeral 4.” El valor 

estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado 
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus 
cálculos presupuestales en la estimación de aquellos.” 

 
En las evidencias puestas a disposición del equipo auditor se estableció que el 
objeto fue cumplido en cada uno de sus ítems y obligaciones. 
Es deber de las entidades públicas acoger e interpretar adecuadamente los 
lineamientos jurídicos de la normatividad aplicable en materia de contratación 
estatal, conforme la naturaleza jurídica de la entidad. 
 
Lo anterior, obedece, posiblemente a debilidades en el control en el proceso 
contractual y los documentos del mismo y genera un riesgo posible y eventual en 
los recursos públicos invertidos en la contratación.  
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Hallazgo Administrativo N° 8. Falta de elaboración Plan Estratégico 2020. 
 
El Instituto Popular de Cultura a pesar de contar con un Plan de Acción que fue 
debidamente ejecutado y que se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo 
Distrital 2020 – 2021 “Cali, Unida por la vida, no elaboró su Plan Estratégico para 
la vigencia 2020. 
 
De acuerdo con el Artículo 4º de la ley 87 de 1993, es deber de las entidades del 
Estado, implementar los Elementos mínimos que integran el Sistema de Control 
Interno: “Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo 
menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicación del 
control interno:  
 
a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como específicas, así 
como la formulación de los planes operativos que sean necesarios”; en 
concordancia con El Acuerdo No. 400.05.02.20.07 de 2020 por medio del cual se 
reforma el Estatuto Orgánico del Instituto Popular de Cultura – IPC, en su Artículo 
17 establece como una de las funciones del Consejo Directivo, aprobar el Plan 
Estratégico del Instituto, articulado al Plan de Desarrollo Distrital. 
 
Esta situación se presenta, presuntamente, por deficiencias en la planeación 
estratégica, lo que genera riesgos en el seguimiento adecuado de la gestión de la 
entidad y en cumplimiento de los objetivos, planes y funciones de la entidad 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron ocho (8) Hallazgos 
administrativos con las incidencias que se indican y que se relacionan a 
continuación: 
 

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos (total)   8     

2. Disciplinarios 0  

3. Penales 0  
4. Fiscales 0  

5. Sancionatorios 0  
 

Fin del Informe  
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ANEXOS 

 

Anexo N° 1. Ayuda de memoria Análisis realizado a la respuesta de la 

entidad. 

 
 

Se envía en documento aparte 
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Anexo N° 2. Estado de Situación Financiera IPC- 2019 
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Anexo N° 3. Estado de Resultados Integral IPC- 2019 
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Anexo N° 4. Estado de cambios en el Patrimonio  IPC-2019   
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Anexo N° 5. Formato 201913 F06.agr Ingresos- 2019 

 
(I) Código 

Rubro 
Presupuestal 

(C) Nombre Rubro Presupuestal 
(D) 

Presupuesto 
Inicial 

(D) 
Adiciones 

(D) 
Reducciones 

(D) Recaudos 

1602110204 Servicios Educativos 422.859.180   409.260.547 

1604110204 Otros Servicios 572.635.523  -150.000.000 380.160.000 

1210110205 Del Nivel Nacional 1.478.572.620 187.764.774  1.666.337.392 

1212110205 Del Nivel Municipal y/o Distrital 1.388.526.000 165.616.973  1.554.142.973 

1212110298 Otros Ingresos No Tributarios 1.663.681   19.150.569 

1310120201 Otros Recursos del Balance  116.218.144  116.218.144 

1325120203 Provenientes de Recursos de Libre Destinación 3.100.839      3.881.915 

  TOTAL  3.867.357.843 469.599.891 -150.000.000 4.149.151.540 
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Anexo N° 6. Formato 201913 F07.agr Egresos- 2019 

 

(G) Código 
Rubro 

Presupuestal  

 (C) Nombre Rubro 
Presupuestal  

 (D) 
Apropiación 

Inicial  
 (D) Crédito  

 (D) 
Contracréditos  

 (D) 
Adiciones  

 (D) 
Compromisos 

Registro 
Presupuestal  

 (D) 
Obligaciones  

 (D) Pagos  

 A12101010101   Sueldos  173.370.173 16.240.886   187.041.002 187.041.002 182.079.134 

 A12101010102   Sueldos de Vacaciones  11.076.428       11.076.428 11.076.428 11.076.428 

 A121010117   Prima de Navidad  15.701.639       15.701.639 15.701.639 15.701.639 

 A121010119   Prima de Servicios  7.223.757       7.223.757 7.223.757 7.223.757 

 A121010121   Prima de Vacaciones  7.825.737       7.825.737 7.825.737 7.825.737 

 A121010198  
 Otros Servicios Personales 
Asociados a la Nomina  

2.041.213       2.041.213 2.041.213 2.041.213 

 A121010203   Honorarios Profesionales  111.866.305   -16.240.886   95.625.419 95.625.419 95.625.419 

 A12101030103   Aportes Parafiscales  10.416.759   -3.125.028   7.291.731 7.291.731 7.291.731 

 A12101030301   Aportes Previsión Social  54.766.281    53.663.153 53.663.153 36.306.294 

 A12101030302  
 Administradoras Riesgos 
Profesionales  

985.436    985.436 985.436 985.436 

 A12101030303  
 Aportes Parafiscales a las 
Cajas de Compensación 
Familiar  

8.333.407    8.333.407 8.333.407 8.333.407 

 A221020101   Materiales y Suministros  9.157.703    9.157.703 9.157.703 9.157.703 

 A221020103   Compra de Equipos  2.791.720   -2.500.000   
                                 

-    
                                 

-    
                                 

-    

 A221020198  
 Otras Adquisiciones de 
Bienes  

930.573    
                                 

-    
                                 

-    
                                 

-    

 A221020201   Capacitación  1.037.671       

 A221020203   Viáticos y Gastos de Viaje  10.606.996 7.300.000 -900   11.650.885 11.650.885 11.650.885 

 A221020205  
 Comunicaciones y 
Transporte  

21.482.949       19.883.475 19.883.475 19.883.475 

 A221020207   Servicios Públicos  8.301.372 900   9.164.143 9.164.143 9.164.143 

 A221020213   Impresos y Publicaciones  151.118       

 A221020215   Mantenimiento  7.142.807       6.388.298 6.388.298 6.388.298 

 A221020221   Arrendamientos  4.150.686       4.150.686 4.150.686 4.150.686 

 A221020225   Sistematización  503.724       503.724 503.724 503.724 

 A22102029801   Otros Servicios  2.937.618 7.125.028   9.691.541 9.691.541 9.691.541 

 A22102029802   Sentencias y Conciliaciones  8.812.853   -8.800.000      

 A22102029803   Devoluciones  1.663.681    694.088 694.088 694.088 

 A321039805   Cuota de Auditaje  1.608.646    1.330.674 1.330.674 1.330.674 

 C32301010305  
 Rehabilitación de 
Infraestructura ya Existente  

52.715.001   -55.824.986 116.218.144 113.108.159 113.108.159 113.108.159 

 C22302010101  
 Dotación y/o Adquisición de 
Maquinaria y Equipo  

50.992.890 9.018.160 -46.018.160   7.013.000 7.013.000 7.013.000 

 C22302010107  
 Dotación de Material 
Educativo  

73.899.395 48.707.495 -63.707.495   24.599.620 24.599.620 24.599.620 

 C22302010198  
 Otros Gastos Adquisición 
y/o producción equipos 
materiales  

24.794.681 7.983.272 -7.783.272   24.548.372 24.548.372 24.548.372 

 C22302010207   Material Educativo  29.447.198 4.087.198 -24.287.198  6.110.000 6.110.000 6.110.000 

 C32303013301   Promoción y Divulgación  76.576.237 
                             

-    
-10.000.000 28.000.000 90.885.055 90.885.055 90.885.055 

 C32303013302   Plataforma  41.466.276 140 -2.000.000 -    39.602.280 39.602.280 39.602.280 

 C22303013303  
 Actividades académicas y 
de acreditación  

26.245.925   -24.600.000 30.000.000 17.401.352 17.401.352 17.401.352 

 C22303013304   Bienestar  11.389.200 4.600.000     15.736.371 15.736.371 15.736.371 

 C22303013305   Ceremonia de certificación  8.725.280       6.135.207 6.135.207 6.135.207 

 C32303013306   Servicios Educativo  2.072.883.319 343.628.178 -287.111.178 209.306.038 2.331.523.982 2.331.523.982 2.312.038.051 

 C22303013307   Muestras artísticas  21.242.961    14.030.941 14.030.941 14.030.941 

 C32303013308   Investigación  8.643.456     35.000.000 40.792.583 40.792.583 40.792.583 

 C32303019803   Proyectos Institucionales  515.371.971    325.609.653 325.609.653 325.609.653 

 C32303029801   Eventos  368.076.801 145.828.647 -42.660.661 51.075.709 508.422.943 508.422.943 505.034.775 

   TOTAL  3.867.357.843 594.519.904 -594.659.764 469.599.891 4.034.943.657 4.034.943.657 3.989.750.831 
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Anexo N° 7. Estado de Situación Financiera IPC- 2020 
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Anexo N° 8. Estado de Resultados Integral IPC- 2020 
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Anexo N° 9. Estado de cambios en el Patrimonio  IPC-2020   
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Anexo N° 10. Formato 202013 F06.agr Ingresos- 2020 

 
(I) Código Rubro 

Presupuestal 
(C) Nombre Rubro Presupuestal 

(D) Presupuesto 

Inicial 
(D) Adiciones (D) Reducciones (D) Recaudos 

1602110204 Servicios Educativos 440.629.848   320.168.511 

1604110204 Otros Servicios 572.635.523   419.666.811 

1210110205 Del Nivel Nacional 1.731.621.020  16.458.474 1.715.162.546 

1212110205 Del Nivel Municipal y/o Distrital 1.343.380.000   1.343.380.000 

1212110298 Otros Ingresos No Tributarios 500.000   3.160.809 

1310120201 Otros Recursos del Balance  98.075.810  98.075.810 

1325120203 
Otros Intereses de libre 

destinación 

3.193.864   4.241.636 

TOTAL   4.091.960.255 98.075.810  16.458.474 3.903.856.123 
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Anexo N° 11. Formato 202013 F07.agr Egresos- 2020 

 
(G) Código Rubro 

Presupuestal 
(C) Nombre Rubro Presupuestal 

(D) Apropiación 
Inicial 

(D) Crédito 
(D) 

Contracrédito
s 

(D) 
Reducciones 

(D) 
Adiciones 

(D) 
Obligaciones 

(D) Pagos 

A12101010101 Sueldos 203.606.487     2.113.651 200.245.918 

A12101010102 Sueldos de Vacaciones 9.426.227      9.426.225 

A1221010117 Prima de Navidad 18.410.599      17.160.191 

A1221010119 Prima de Servicios 8.483.603      8.483.603 

A1221010121 Prima de Vacaciones 8.837.087      8.837.087 

A1221010203 Honorarios Profesionales 97.568.452  -4.900.000    92.597.137 

A122101030103 Aportes Parafiscales 10.180.325     499.525 9.680.800 

A122101030301 Aportes Previsión Social 58.706.536     10.330.414 48.376.122 

A122101030302 Administradoras Riesgos Profesionales 1.221.639     224.039 997.600 

A122101030303 Aportes Parafiscales a las Cajas de 
Compensación Familiar 

8.144.259     400.359 7.743.900 

A221020101 Materiales y Suministros 9.307.136      8.692.921 

A221020103 Compra de Equipos 100.000      - 

A221020198 Otras Adquisiciones de Bienes 100.000      - 

A221020201 Capacitación 200.000      - 

A221020203 Viáticos y Gastos de Viaje 11.000.000  -10.000.000    998.375 

A221020205 Comunicaciones y Transporte 21.833.502  -6.121.163    15.712.339 

A221020207 Servicios Públicos 8.550.413  -    7.911.896 

A221020213 Impresos y Publicaciones 300.000  -    - 

A221020215 Mantenimiento 7.259.362  -2.718.400    4.540.962 

A221020221 Arrendamientos 4.275.207      4.275.207 

A221020225 Sistematización 100.000      - 

A22102029801 Otros Servicios 8.819.525 5.000.000 -5.069.111    6.547.214 

A22102029802 Sentencias y Conciliaciones 2.500.000 -     - 

A22102029803 Devoluciones 1.000.000 -     1.000.000 

A221020304 Impuestos - 14.979.674     14.979.674 

A221020305 Multas - 9.900.000 -1.071.000    8.829.000 

A321039805 Cuota de Auditaje 1.656.905      1.656.905 

C32301010305 Rehabilitación de Infraestructura ya 
Existente 

52.715.001  -52.715.001    - 

C22302010101 Dotación y/o Adquisición de Maquinaria 
y Equipo 

50.992.890      41.287.551 

C22302010107 Dotación de Material Educativo 73.899.395      20.040.946 

C22302010198 Otros Gastos Adquisición y/o 
producción equipos materiales 

24.794.681 52.715.001     20.442.539 

C22302010207 Material Educativo 29.447.198      5.378.000 

C32303013301 Promoción y Divulgación 76.576.237     29.000.000 38.605.900 

C32303013302 Plataforma 41.466.276      29.283.515 

C22303013303 Actividades académicas y de 
acreditación 

26.245.925     5.000.000 - 

C22303013304 Bienestar 11.389.200      4.101.241 

C22303013305 Ceremonia de certificación 8.725.280      2.262.875 

C32303013306 Servicios Educativo 2.368.838.314    88.075.810 18.457.780 2.120.059.553 

C22303013307 Muestras artísticas 21.880.250      1.942.480 

C32303013308 Investigación 8.902.760    10.000.000 7.200.000 10.284.535 

C32303019803 Proyectos Institucionales 515.371.971      349.269.629 

C32303029801 Eventos 279.127.613   -16.458.474   201.187.978 

TOTAL  4.091.960.255 82.594.675 -82.594.675 -16.458.474 98.075.810 73.225.768 3.322.839.818 

 


