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Asunto: Requerimiento No. 383-2019, V.U. 9392 de junio 18 de 2019
Derecho de Peticion. INFORME FINAL

La Directora Técnica ante EMCALI (E), remite con el oficio N0.1400.23.01.19.378,
dando respuesta definitiva y de fondo al requerimiento del asunto, manifestando
“Intervencion, Contratos reposicion de alcantarillado. Kra. 44 Oeste, Calles 5a -5
B. Siloé Sector Gayabales. Kra 50 Oeste. Calles 4 — 6 — a. Oeste. Kra.47 — 48 a.
Oeste Calles. 6 H— 7 B/Tierra Blanca. Comuna 20 {(...),” SIC.

Se adjunta en diez (10) folios informe final.

YURY PAOLA MOLINA CORDOBA
Jefe Oficina Control Fiscal Participativo

\

Nombre Cargo Ixifma
Proyectd Amparo Pinto Zambrano Auditor I )
Revisé Yury Paola Molina Cérdoba Jefe Oficina Control Fiscal Participativo \4
Aprobd Yury Paola Molina Cordoba Jefe Oficina Control Fiscal Participativo \‘j,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y d|sposybnones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Doctora )

YURY PAOLA MOLINA CORDOBA
Jefe Oficina Control Fiscal Participativo
Presente

Asunto: Requerimiento Ciudadano 383-2019 V.U. 9392 de junio 19 de
2019 Derecho de Peticidn Rubén Mosquera Solis

Con el fin de atender requerimiento del asunto, como contexto de la denuncia que
nos ocupa, a continuaciéon, se relacionan los Requerimientos Ciudadanos
presentados en tal sentido, los cuales fueron atendidos por la Contraloria General
de Santiago de Calii a través de esta Direccion Técnica ante EMCALI en
cumplimiento de su actividad misional:

1. REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

3 ‘.kb«‘b il
D‘.[Z%;ag' 717-2014 Obra en {a Calle 8 Bis Barrio Tierra Blanca Si CERRADO
Solicita adelantar auditoria a la obra ejecutada ’
MAR-17- por el Consorcio Alcantarillados ZL-20.
2016 137-18 Contrato 300-GAA-CO-0831-2014 por un| > CERRADO
supuesto atraso y adicidn al presupuesto.
“(...) Les anexo cficio... donde venia todas las
direcciones de las obras, que se iban a hacer
MAR-0- en la comuna 20 de las cuales se hicieron
2018 581-2018 unas y las otras quedaron pendientes y no se Si CERRADO
hicieron” (...)
“tenemos (4) semanas paradas las obras de la
ENER-11- comuna 20, el contratista ... contrato de obra
2019 023-2019 #300-GAA-CO1277-2017, entre EMCAL y el | CERRADO
consorcio redes comuna 20...".
“Sefiores funcionarios de EMCAL/ ustedes no
han dado respuesta al oficio que se le envio
ABR-12- en el mes de diciembre 04 de 2018, derecho
2019 216-2019 de peticién y tenemos ya cinco (5) meses de Si CERRADO
silencio administrativo y las obras paradas de/
mes de noviembre hasta el mes de abril, (...}"

Fuente: Matriz de Control de Requerimientos Contraloria General de Santiago de Cali
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Como se observa en el cuadro anterior, los Requerimientos Ciudadanos Nos. 581-
2018, 023-2019 y 216-2019 versan sobre el mismo asunto y este Organo de
Control ha dado respuesta al peticionario a cada una de sus solicitudes, como se
evidencia a continuacion:

Con oficio No. 1400.23.01.19.062 de febrero 26 de 2019 se da respuesta a los
Requerimientos Ciudadano Nos. 581-2018 y 023-2019, esta comunicacion fue
envida al Sefior HEBERNUR MURILLO a través de la empresa de mensajeria
“ENVIA”, la cual aduce que No fue posible su entrega por la causal “PERMANECE
CERRADO?", razédn por la que devuelven la citada respuesta el ocho (8) de marzo
de 2019.

Ante lo anterior, se procedié a publicar la respuesta a los Requerimientos
Ciudadanos mencionados en el parrafo anterior, mediante EDICTO fijado en la
cartelera ubicada en el descanso de los ascensores publicos piso 7-8 CAM Torre
Alcaldia y en el piso 16 de la torre EMCALI a los veintitin (21) dias del mes de
marzo del afio 2019, a las 11:30 a.m. por un término de cinco (5) dias.

Culminados los cinco (5) dias, se retird el edicto dandose cumplimiento a lo
establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual reza lo siguiente: “Si no pudiere hacerse [a
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompaifiado de copia integra del acto administrativo. (...)

(...) Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en Ia pagina electrénica y en
todo caso en un lugar de acceso al ptiblico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerars surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacion del aviso y de
la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion personal”.

Igualmente, los Informes Finales de los Requerimientos Ciudadanos Nos. 581-
2018 y 023-2019 fueron publicados en la pagina WEB de esta Contraloria General
de Santiago de Cali, en marzo 1 de 2019:
http://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/otros

Siconlos
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En los precitados informes finales se indicaba en la Conclusion, que el Contrato
No. 300-GAA-CO-1277-2017 se incluiria en la muestra de la AGE| Modalidad
Regular a la gestion de EMCALI EICE ESP, vigencia 2018.

Esta actividad se llevé a cabo, incluyendo el contrato mencionado en la muestra
de la AGEI sin evidenciar en lo revisado, presuntas irregularidades contractuales;
en los papeles de trabajo se dejoé el registrd que el contrato continuaba en
suspension por las situaciones de orden publico y que la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Santiago de Cali no contaba con un contrato que
posibilitara la restitucién de pavimentos de los tramos a intervenir.

Igualmente, es pertinente mencionar en los Antecedentes que este ente de control
ha dado tramite a los siguientes Requerimientos Ciudadanos de la comuna 20 de
esta ciudad, asi:

N
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> REQUERIMIENTO 013-16
Objeto de la peticion

Incumplimiento en ejecuciéon y entrega de obras de redes de alcantarillado vy
pavimentacion del contrato 300-GAA-CO-0831-2014

Resultado plasmado en el Informe Final de Requerimiento:

“El contrato No. 300-GAA-C0O-0831-2014, celebrado entre EMCALI EICE ESP Y
CONSORCIO ALCANTARILLADOS ZL-20, por valor de $1.659.475.138 tiene por
objeto efectuar obras del sistema de alcantarillado para la prevencion de
deslizamientos en la zona de ladera,(comunas 1 y 20) de la ciudad de Santiago de
Cali, del departamento del valle del cauca, en los siguientes sectores :( ...) En la
comuna 20: sector 1: calle 23 oeste entre carreras 46 A Y 49 B Bis (barrio la
sultana). Sector 2: carrera 51 entre calles 13 A oeste y 13 B oeste (barrio lleras
Camargo). Sector 3: carrera 52 entre calles 6 A oeste y 6 Bis oeste, se excluyen
los sectores ubicados en amenaza muy alta, (barrio el cortijo) sector 4: carrera 50
entre calles 4 neste y 6 A oeste (barrio siloé) Sector 5. Calle 8 oeste entre carreras
43 y 44%. Sector 6: calle 5 oeste entre carreras 40D y 40 bis(barrio siloé), calle 11
oeste entre carreras 45 y 4939 calle 12 oeste entre carrera 46 y 48; carrera 46B
entre calles 11 oeste (barrio lleras Camargo).

El plazo de ejecucion de dicho contrato era de siete (7) meses, contados a partir
de la fecha del acta de inicio (9 de febrero de 2015) es decir hasta el 8 de
septiembre de 2015.

Mediante Otfrosi No.1 del 25 de agosto de 2015 se amplié el plazo por tres (3)
meses para la ejecucién del contrato, es decir hasta el 8 de diciembre de 2015.

El contrato 300-GAA-CO-0831-2014 fue suspendido el 13 de octubre de 2015 por
motivos de orden piblico, por presencia de pandillas, que impiden el desarrollo de
los trabajos y pone en peligro la integridad fisica del equipo humano y logistico y
se reanudo6 el 3 de noviembre de 2015, segiin acta de reinicio de fecha 3 de
noviembre de 2015; es decir que el plazo con la suspensién se amplié hasta el 29
de diciembre de 2015.

Luego se suspende el contrato el 4 de diciembre de 2015, por motivos de la
temporada decembrina, teniendo en cuenta disposicién municipal No. 001, (...) la
obra programada esta siendo ejecutada tal y como se planed, la inconsistencia en
las direcciones no ha sido obstaculo para esta tarea.

Se muestra a continuacién cuatro secuencias gréficas de la visita al sitio de los
trabajos por parte de esta Comisién de Auditoria. (...)”

Estado del requerimiento: CERRADO

Sionire
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> REQUERIMIENTO 583-16
Objeto de la peticidn

Cambio de redes en el contrato No. 300-GAA-CO-0831-2014.”, “Seguimiento al
caso”. Sector calle 23 oeste entre carreras 46 A y 49 B.

Resultado plasmado en el Informe Final de Requerimiento:

‘La Comision Auditora analizé6 y evalud la solicitud de la comunidad y los
documentos aportados por EMCALI EICE ESP. El tramo de reposicion del
alcantarillado que solicita la comunidad sea intervenido (Calle 23 Oeste entre
Carreras 46 A y 49 B), no fue posible su construccion con el contrato No. 300-
GAA-CO-0831-2014, a pesar de estar incluido en el mismo, por problemas de
orden social y pablico explicados en este informe y aceptado por el Fondo de
Adaptacién quién mediante oficio No. E-2016-004223 del 17 de junio de 20186,
indica que existe una imposibilidad para la ejecucién y se considera que la
modificacion requerida esta debidamente avalada por las partes Yy no presenta
objecion alguna para que la entidad contratante proceda con el Otrosi No. 5.

Este tramo esta incluido en el Banco de Proyectos de Emcali EICE ESP como
prioritario, soportado por el concepto técnico mencionado anteriormente del
Departamento de Recoleccion de EMCALI EICE ESP.”

Estado del requerimiento: Cerrado

> REQUERIMIENTO 795-2017

Objeto de la peticion

“(...) solicito investigue los contratos celebrados por EMCALI en la comuna 20,
porque en su mayoria estan abandonados y los residentes no tienen por donde
transitar, especial cuidado con el contrato 300-GAA-CO-1454-2016" (sic).

Resultado plasmado en el Informe Final de Requerimiento

e “Es menester indicar que la atencion a este requerimiento ciudadano debid
continuar posterior al término de la AGEl ESPECIAL ARTICULADA A LA
GESTION CONTRACTUAL DE EMCALI EICE ESP, Vigencia Julio 01 de
2016 a junio 30 de 2017, toda vez que se hizo necesario verificar la
efecucién de las obras contempladas en el objeto del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones de EMCALI EICE ESP, para proceder a
brindar a los peticionarios una respuesta completa e integral.

» Segun lo evidenciado, EMCALI EICE ESP cumplié con sus obligaciones
contractuales, aunque durante la ejecucion del contrato surgieron

&
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imprevistos, conllevando a una serie de suspensiones las cuales
prolongaron el tiempo de ejecucién de las obras.

e En lo relacionado con lo afirmado por el petente en su escrito fechado 21
de septiembre 2017:
“...solicité investigue los contratos celebrados por EMCALI en la comuna
20...%, al respecto se concluye que revisados el Estadistico Presupuestal de
la empresa y el Aplicativo SIA OBSERVA, en la vigencia julio 01-2016 a
Junio 30-2017 se encuentran registrados dos (2) contratos de obras para
efecutarlos en la Comuna 20 de Santiago de Cali, a saber: Contrato No.
300-GAA-CO-1466-2016 y No 300-GAA-CO-1454-2016 los cuales fueron
objeto de revisién en la atencién del requerimiento que nos ocupa
“...porque en su mayoria estan abandonados y los residentes no tienen por
donde transitar’, se evidencio en el cuerpo del presente Informe que, desde
25 de agosto de 2017 hasta el 2 de octubre del mismo afio, el contrato se
encontraba suspendido por los motivos mencionados anteriormente.”

Estado del requerimiento: Cerrado

> REQUERIMIENTO 782-2018

Objeto de la peticion

‘Las obras ejecutadas mediante contrato No.300-GAA-CO-1454-2016, ubicada en
la Carrera 43 oeste, entre calles 3 y 6 del barrio Siloé, nuevamente fue
abandonado y aunque se terminaron las gradas se dejaron por hacer las canaletas
y muros, lo que esta generando que aguas lluvias ingresen a las casas e
inestabilidad de las viviendas”.

Resultado plasmado en el Informe Final de Requerimiento

‘Del informe técnico presentado por el profesional adscrito a esta Direccién,
relacionado con los hechos planteados por el peticionario, se concluye que el
ingreso de las aguas lluvias a las viviendas ubicadas en la Carrera 43 oeste entre
calles 3 y 6 G del Barrio Siloé se debe a la obstruccién de canaletas y falta de
reparacion del bordillo;, situacién que sera corregido por la Secretaria de
Infraestructura, ya que no le correspondia ejecutarla al contratista con ocasion del
contrato No.300.GAA. CO.1454-2016 suscrito con EMCALI EICE ESP”,

Estado del requerimiento: Cerrado

____

150 9201
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2. ANALISIS

Los comisionados por el ente de control efectuaron estudio y analisis a cada uno
de los antecedentes citados, posteriormente adelantaron visitas a la zona y mesas
de trabajo con la entidad involucrada.

El dia 18 de septiembre de 2019 se realizé6 mesa de trabajo con la comunidad en
el sector de Tierra Blanca — Siloé - comuna 20, donde esta Contraloria fue
atendida por el sefior HEBERNUR MURILLO, quien reitera su queja frente al
incumplimiento del contrato No.300-GAA-C0O-1227-2017; el equipo auditor de
acuerdo a la revision le hace claridad que el ndmero correcto del contrato que
gjecutaba EMCALI en este sector es el No. 300-GAA-CO 1277-2017. Los
asistentes a esta reunién efectlan un recorrido por la zona en cuestion,
verificando que las obras se encuentran suspendidas, a continuacion, el registro
fotografico

Registn:g Fotgréfico.

o

i Gt o
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Es menester recordar que EMCALI en el mes de noviembre de 2018, remitid oficio
a la Comparnia Seguros del Estado para poner en su conocimiento de un presunto
incumplimiento de parte del contratista del CONSORCIO REDES COMUNA 20;
asunto del cual la empresa no obtuvo respuesta.

El 4 de octubre de la presente vigencia, se realiz6 mesa de trabajo en la
instalaciones de la Planta de Acueducto y Alcantarillado — Calle 13 de EMCALI
E.I.C.E E.S.P donde participaron funcionarios del Departamento de Interventoria
quienes manifestaron que la obra continua suspendida y no se ejecutd totaimente
debido a que la Gerencia de Negocios de Acueducto y Alcantarillado con apoyo de
la Gerencia de Abastecimiento Estratégico de la entidad, aceptaron la propuesta
del contratista CONSORCIO REDES COMUNA 20 para terminar y liquidar
bilateralmente el citado contrato y permitir incluir los recursos liberados, en futuros
procesos de la empresa en ese sector; el tramite de liquidacion esta a cargo de la
Gerencia de Abastecimiento Empresarial -GAE.

En esta mesa de trabajo, EMCALI EICE ESP se refirio a las causas argumentadas
por el contratista, para solicitar la liquidacion del contrato, a continuacién, un
resumen:

Inseguridad y robos de manera permanente: los miembros de grupos
delincuenciales especificamente el sector de Silo&, solicitaron la contratacién de
vigilancia como requisito para que no se perdieran materiales de la obra o frentes
de trabajo, ante este tipo de extorsién el contratista no accedio por lo que
diariamente se observaban faltantes de insumos como arena, grava, herramientas,
etc.

Subcontratistas de mano de obra: En todos los puntos de intervencion que
incluyen diferentes barrios de la comuna, los presidentes de juntas cuentan con
contratistas de obra exclusivos para realizar los trabajos, esto indica que NO fue
posible trabajar con personal diferente al impuesto por la comunidad.

Condiciones de la contratacién: Aunque se logro llegar a un acuerdo de precios
con los contratistas, estos exigen que se tengan pagos independientes por
actividades que generan sobrecostos al Consorcio, debido a que estas no tienen
precio contractual, estas son: vigilancia las 24 horas, 7 dias a la semana por cada
frente de trabajo, pago de personal exclusivo para el trasiego de material,
arrendamiento de bodegas de almacenamiento por cada frente de trabajo, pago
de alquiler de los equipos menores y en caso de robo, el Consorcio debia
responder por el valor de los equipos.

Finalmente, sustentan en el Departamento de Interventoria que los tramos de este
contrato hacen parte del Acuerdo No. 4 suscrito con la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Santiago de Cali para pavimentacién, y los
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procesos de contratacién no se iniciaron a tiempo y el Consorcio por prevencion,
no ejecuto los trabajos hasta no estar garantizada esta actividad.

El dia 8 de octubre de 2019, en visita adelantada por la comisién auditora a la
zona ubicada con nomenclatura carrera 48 entre calles 6H, 6G, 7bis y 7 se verifico
el funcionamiento y estado actual del alcantarillado evidenciandose la no
afectacion de las tuberias por labores ejecutadas por el personal contratista.

En los papeles de trabajo de los comisionados por el ente de control, se cuenta
con registro fotografico y actas suscritas con el peticionario y supervisor del
contrato.

3. CONCLUSIONES

Conforme al resultado de las actuaciones surtidas al interior de este asunto y en
atencion al Procedimiento Auditor Version 31, se concluye lo siguiente:

e La Contraloria Genera de Santiago de Cali ha atendido las diferentes
peticiones presentadas por el sefior HEBERNUR MURILLO:
Requerimientos Ciudadanos Nos. 581-2018, 023-2019 y 216-2019 los
cuales versan sobre el mismo asunto y éarea; de igual manera, en los
Informes Finales de atencidon a solicitudes de habitantes de la Comuna 20,
es reiterativo encontrar suspensiones de los contratos por situaciones de
orden publico en la zona: Contrato No. 300-GAA-C0-0831-2014, Contrato
No. 300-GAA-C0O-1454-2016, Contrato No. 300-GAA-CO 1277-2017.

» EMCALI EICE ESP informa que el CONSORCIO REDES COMUNA 20
solicitd la terminacion y liquidacién bilateral del contrato No. 300-GAA-CO
1277-2017 por los siguientes hechos: Inseguridad y robos, no les fue
posible trabajar con personal diferente al impuesto por la comunidad,
exigian que se hicieran pagos independientes por actividades que generan
sobrecostos al Consorcio debido a que estas no tienen precio contractual.

e EI Contrato No. 300-GAA-CO-1277-2017 con fecha de inicid el 07 de
febrero de 2018, se ejecutd financieramente y obra en un 17%, segun lo
evidenciado por este ente de control y lo soportado por la entidad en mesa
de trabajo; presenta suspensiones motivadas por el contratista, las dos
primeras por incertidumbre de fechas para reposicion de pavimentos de los
tramos a cargo de la Secretaria de Infraestructura (fechadas 19-jul-2018 y
19-dic-2018) y la Gltima por lo consignando en el literal anterior.

» El Contrato No. 300-GAA-C0-1277-2017 se encuentra en conciliacién entre
el supervisor y contratista, para su posterior liquidacion (acta de pago No.

glGNet g
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6). Esta pendiente de la firma por parte del contratista del Acta de Recibio
final de bienes y servicios para el tramite de liquidacion; adicional, falta el
Paz y Salvo de pago a proveedores, empleados, pago de Parafiscales
obligatorio por parte el contratista para liquidar el contrato.

.Actualmente las obras que se adelantan en este sector se realizan a través de la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Santiago de Cali.

Por Ultimo, no se aprobaron contratos para el segundo semestre de 2019 para
estos sectores de la Comuna 20.

Agradecemos su colaboracion en beneficio del interés general y le reiteramos
nuestra invitacién de contribuir en el logro de la articulacién del control social al
control fiscal, denunciando en forma responsable hechos que considere van en
contra del buen uso de los recursos publicos.

Atentamente,

/ﬂ\__
SILVIAATARIA ROSERO MINA
Directora Técrica ante EMCALI ( E)

Copia Docunet: Diego Mauricio Lépez- Contralor General de Santiago de Cali
Yury Pacla Molina- Jefe de Control Fisca Participativo

T L i embre fngl Cargo: i rFirma
-Proyectd. -| Nidia Candelo Zamora Secretaria Ejecutiva =
‘Revisé® ¥ i*| Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica [
“Aprobd™ | Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica

. . i . . /
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsahilidad |o presentamos para firma,

f"\

pliNet
150 001

H 22 ’ ] . . Digentes
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scases
Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




