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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, fundamentada en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, en su Plan
Anual de Estudios y Andlisis Macro vigencia 2014, formulé la realizacion de
estudios sectoriales que permitieran conocer el estado actual de temas de interés
municipal. Se programé el estudio de la problematica de la Gestion de los
Residuos Sdlidos en Santiago de Cali, a través del informe macro “Gestion integral
de Residuos Solidos en el Municipio de Santiago de Cali — vigencia 2013”.

La ciudad de Santiago de Cali, ocupa el segundo lugar en el pais en la produccién
de residuos solidos que provienen de sectores residenciales, comerciales,
industriales e institucionales. Asi mismo, se encuentran los que son originados en
las plazas de mercado, los materiales del barrido manual y mecanico, asi como
residuos de poda y corte de césped.

A partir de1991 la empresa EMSIRVA ESP, para esa época encargada del aseo
en la ciudad, comenzo6 a darle un manejo técnico al vertedero a cielo abierto de
Navarro, controlando el peso de los residuos recibidos, el rechazo de lodos,
cubrimiento periédico de la basura con suelo, separacidon de residuos y
almacenamiento de lixiviados en varias lagunas. Es asi como durante mas de
treinta y seis afios se depositaron los residuos solidos de manera indiscriminada
afectando los recursos naturales del entorno y el paisaje.

Cerca al afio 1997, EMSIRVA ESP consolidé una alianza con una firma espafiola
mediante la cual se conformé la empresa Serviambientales que tenia como
proposito atender la disposicion final de los desechos sélidos de la ciudad
mediante la implementaciéon de un relleno sanitario, donde se incluia el cierre del
sitio utilizado antiguamente y la mitigacién de los impactos ambientales generados
por ellos. Esta alianza finaliz6 en el 2001 cuando el municipio suspendi6 el
contrato argumentando el incumplimiento de las obligaciones por parte de
Serviambientales.

En el afio 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con
relacion a la gestion integral de residuos solidos emitio la Resolucion No. 1045 del
26 de septiembre de 2003, mediante la cual se adopté la metodologia para la
elaboracion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS, es
decir que se concreta la politica que deben tener los municipios con relacion a
este tema, planteando la necesidad de generar un ajuste que conlleve de manera
estratégica a poner en marcha lineamientos contenidos en la politica nacional de
residuos solidos, fortaleciendo la politica publica municipal en materia de la
gestion integral de residuos sélidos, consolidando una etapa mas operativa con

los PGIRS.
!—» W"“_
Dloentes e
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El PGIRS para el Municipio de Santiago de Cali, fue adoptado mediante Decreto
Municipal No. 475 de agosto 31 de 2004

Las lineas estratégicas del PGIRS son:
Linea estratégica 1: Cultura Ciudadana

Proposito: Los generadores de residuos solidos del Municipio de Santiago Cali,
tienen una cultura de reduccion en el origen, clasificacion en la fuente,
almacenamiento, aprovechamiento, presentacion y disposicion adecuada, segun
la normatividad vigente.

Linea estratégica 2: Produccion mas limpia

Propdésito: En el Municipio de Santiago de Cali se utilizan tecnologias aplicables a
cada uno de los tipos de residuos solidos, optimizando los procesos,
disminuyendo la contaminacién ambiental y reduciendo la presién sobre los
recursos naturales.

Linea estratégica 3: Valorizacion de los residuos soélidos organicos e inorganicos

Propoésito: en el Municipio de Santiago de Cali, los residuos sélidos son
reincorporados al ciclo productivo, con participacion de los diferentes generadores,
las organizaciones de recicladores, sector solidario, la academia, las Empresas
Prestadoras del Servicio de Aseo, demas gremios y entidades que contribuyan en
la gestidn de los residuos sélidos.

Linea estratégica 4: Calidad en la prestacion del servicio de aseo

Propdsito: ElI Municipio de Santiago de Cali garantiza la continuidad, calidad y
cobertura en la prestacion del servicio de aseo ordinario y especial, en forma
efectiva y econdmica, y las empresas prestadoras que realicen actividades dentro
del municipio, deberan cumplir con las disposiciones legales en la materia.

Linea estratégica 5: Disposicion final adecuada

Propdsito: ElI Municipio de Santiago de Cali como nucleo de una subregion cuenta
con sitios de disposicion final, técnica, ambiental, econémica y socialmente
adecuados, hacia donde se conducen los residuos soélidos que no poseen
potencial de aprovechamiento.

El ajuste del PGIRS, direcciona la puesta en marcha de seis (6) programas:

* Programa Municipal para la Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos

Soélidos.
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» Programa Municipal para la Gestién Integral de Escombros.

* Programa para la Gestion Integral de Residuos Industriales y Peligrosos.

* Desarrollo de estrategias de produccion mas limpia, y responsabilidad social para
la gestidon de residuos de los sectores industrial y comercial.

» Mejoramiento de la prestacion del servicio de Aseo y seguimiento a la disposicion
final.

* Clausura y sellado de Navarro.

El cierre del antiguo sitio de disposicion final ubicado en Navarro, la puesta en
marcha de un nuevo relleno sanitario ubicado en el municipio de Yotoco, la
adjudicacion del servicio de aseo a cuatro operadores privados en las cuatro
zonas de la ciudad, la liquidacion de la empresa de aseo EMSIRVA ESP por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos, y el conflicto social de los
recicladores de oficio, a quienes la Corte Constitucional reconoce sus derechos
fundamentales y les genera el estatus de empresarios de reciclaje a través de la
Sentencia T-291 de 2009, han configurado un nuevo panorama que se determina
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio.

El PGIRS ha re direccionado el tradicional esquema centrado en el enterramiento
de los residuos, hacia la gestion integral de los mismos, definiendo y poniendo en
practica alternativas de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, que
incorporan el desarrollo de nuevas formas de empleo, la aplicacién de nuevas
tecnologias y dinamicas de participacion activa y la coordinacién de los diferentes
actores que hacen parte de la cadena del reciclaje, del sector industrial y el
académico, asi como la sociedad en general, en torno al desarrollo de una cultura
de separacion en la fuente y el reciclaje.

Marco Legal

Para el manejo integral de los residuos solidos existen aspectos legales que
implican su manipulacion, almacenamiento e impactos sobre el medio ambiente. A
continuacién se citan algunas leyes, resoluciones, decretos y articulos que
permiten la descripcion de un marco normativo que cobra relevancia en el
momento de orientar proyectos ambientales que impliquen el manejo de residuos
al tiempo que se aplican para todas las entidades que los generan.

Articulos de la Constitucién Politica de 1991
En su Articulo 79 se reconoce el derecho de los colombianos a “gozar de un
ambiente sano” y determina el deber del Estado de proteger la diversidad e

integridad del ambiente, asi como fomentar la educacion para el logro de tal fin.

En el Articulo 80 se sefiala el deber del Estado de “prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los

& ;
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dafios causados”. Por su parte, a través del Articulo 365 se reconoce el servicio
publico de aseo inherente a la finalidad social del Estado.

Decreto 1713 de 2002. Este establece normas orientadas a reglamentar el servicio
publico de aseo en el marco de la gestidn integral de residuos soélidos ordinarios,
en referente a sus componentes, niveles, clases, modalidades, calidad, y al
régimen de las personas prestadoras del servicio y de los usuarios. Se establece
de forma especifica aspectos como la responsabilidad en su manejo; la
importancia de gestionar sistemas de aprovechamiento de residuos, contenido
basico del PGIRS.

Decreto 1505 de 2003. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de
2002, en relacion con los planes de gestién integral de residuos sélidos,
especificamente en cuanto a la participacion de los recicladores en las actividades
de aprovechamiento de los residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 605 de 1996. Este fija normas orientadas a regular el servicio publico
domiciliario de aseo, refiriéndose a aspectos como niveles clases, modalidades y
calidad para las entidades y personas que prestan el servicio en la cuidad. Asi
mismo, da instrucciones de como se debe hacer la recoleccion en la zona urbana,
en lugares de acceso especial, y en las entidades especiales como hospitales,
clinicas al tiempo que explica el manejo de remocién de escombros y tierras.

Decreto 838 de 2005. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
1713 de 2002, en relacion a la disposicion final de residuos sélidos y se dictan
otras disposiciones. A través de este, se determina que se debe promover y
facilitar la planificacién, construccién y operacién de sistemas de disposicion final
de residuos solidos, como actividad complementaria del servicio publico de aseo,
mediante la tecnologia de relleno sanitario. Igualmente, reglamenta el
procedimiento a seguir por parte de las entidades territoriales para la definicion de
las areas potenciales susceptibles para la ubicacién de rellenos sanitarios.

Resolucion 1390 de 2005. A través de la cual se establecen directrices y pautas
para el cierre, clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos
sanitarios de los sitios de disposicion final.

Resolucion 1045 de 2010. Por la cual se adopta la metodologia para la
elaboracién de planes de gestion integral de residuos sélidos PGIRS, y se toman
otras determinaciones.

Decreto Municipal 0475 de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Gestion
Integral de Residuos Soélidos PGIRS que sefiala la linea estratégica de Calidad en
la Prestacion del Servicio de Aseo: Promover la organizacion formal de
recicladores y carretilleros que posibilite su participacion en la recuperacion,

aprovechamiento y comercializacién de residuos soélidos.
s
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Sentencia T-291 de 2009, mediante esta sentencia de tutela, la Corte
Constitucional ordend la suspension de la licitacion para la prestacion del servicio
de aseo en la Ciudad de Santiago de Cali, hasta tanto se reformule la licitacion
para permitir la participacion de los recicladores como empresarios asociados del
servicio.

Decreto 0291 de 2005, por medio del cual se regula la gestion integral de
escombros en Santiago de Cali.

Decreto 0178 de 2012, por el cual se establecen medidas relacionadas con la
sustitucion de vehiculos de traccion animal.

NORMATIVIDAD Y POLITICAS AMBIENTALES

Con la Constituciéon Politica de 1991, se abri6é el camino a la gestion ambiental en
torno a los residuos solidos, desechos y basuras, de los que habla el Decreto Ley
2811 de 1974, conocido como Cobdigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, a través del cual se hace referencia como uno de los factores y
actividades que inciden en la afectacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

A través de las Leyes 99 de 1993 y la 142 de 1994, se crea el piso legal para la
gestion de residuos sélidos, desechos y basuras en Colombia. A través de la
primera, se establece el sector que se encargaria de la gestion ambiental y la
segunda, describe la prestacién de los servicios publicos como el aseo.

Con el Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES
2790 de 1994, se direccionaron los lineamientos para la formulacion de una
politica publica que fue implementada por el Ministerio de Ambiente en 1997, y en
ella el Estado Colombiano orienta su accion hacia la reduccion o minimizacion en
la generacion de residuos sélidos, en la medida que se aumenta y se maximiza la
valoracion para el aprovechamiento técnico y se asegura la disposicion final. De
esta forma, se logré proporcionar los elementos, para que la prestacion del
servicio publico de aseo fuera realizada en el marco de la gestion integral de
residuos solidos, siendo reglamentado en el Decreto 1713 de 2002 y el 2981 de
2013. Con ellos, se establecié a los municipios la necesidad de formular, ejecutar
y mantener actualizado un Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
denominado PGIRS, el cual pretendia el desarrollo y la aplicacion de la politica de
manera gradual, definido en el tiempo, que respondiera a un programa financiero
viable y con ellos, dando cumplimiento a la Ley.

De otro lado, con el Documento CONPES 3463 de 2007 se orienta la creacion de
los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento PDA para el manejo
empresarial de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
presentados como un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion
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interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacién
integral de los recursos, y la implementacién de esquemas eficientes y sostenibles
en la prestacion de agua potable y saneamiento basico. Y a través del Documento
CONPES 3530 2008, se fijaron los lineamientos y estrategias para fortalecer el
servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos solidos.

Posteriormente y con el fin de mejorar la situacion del sector, asi como
reglamentar su participacion, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 2246 de
2012, fija los Planes de Agua y Saneamiento para la Prosperidad (PAP-PDA),
donde se establece el cumplimiento de las obligaciones ambientales referidas a
los PGIRS y las normas ambientales vigentes.

Con el Decreto 2981 de diciembre de 2013, se deroga el Decreto 1713 de 2002, y
se establece la necesidad de ajustar y actualizar el marco normativo en torno a la
gestién integral de los residuos soélidos ordinarios o comunes, en lo referente a los
PGIRS y a la prestacion del servicio publico de aseo en los componentes de
recoleccion, transporte, barrido, transferencia, aprovechamiento y tratamiento.

Es de anotar, que el Decreto 838 de 2005 queda como norma especifica para la
disposicion final de residuos solidos ordinarios o comunes, el cual tiene por objeto
promover y facilitar la planificacion, construccion y operacién de sistemas de
disposicion final de residuos soélidos, como actividad complementaria del servicio
publico de aseo, mediante la tecnologia de relleno sanitario, y reglamenta el
procedimiento a seguir por parte de las entidades territoriales para la definicion de
las areas potenciales susceptibles para la ubicacion de estos.

Finalmente, se publica la actualizacion 2012 del Titulo F - Sistemas de Aseo
Urbano de la Norma RAS-2000, que establecio la Resolucion 1096 de 2000 por el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo Econdémico.

PGIRS — PLANES DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Con el Decreto 1713 en el afio 2002, modificado por el 2981 de 2013, se
reglamento la prestacion del Servicio Publico de Aseo en el marco de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos y se fij6 a los municipios la obligacién de contar con
un PGIRS formulado, implementado, ejecutado, ajustado y actualizado por el Ente
Territorial, el cual seria objeto de seguimiento por las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de otras autoridades, en el marco y asuntos de sus competencias.

Dichos planes, deben estar articulados con los que existan en los municipios y en
concordancia con las unidades de planificacion definidas en el ordenamiento
territorial de cada uno, que propendan por el desarrollo, uso armoénico y
consecuente. Lo anterior, con el fin de proveer el territorio que sea posible para el
establecimiento de las infraestructuras y estructuras que sean necesarias para la
prestacion de los servicios publicos como lo son las plantas de tratamiento y
aprovechamiento, los rellenos sanitarios y de seguridad, y las escombreras, entre
otras.
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El municipio de Santiago de Cali, en el afio 2009 realizé una Evaluacion y Ajuste
del Plan De Gestién Integral de Residuos Sdlidos PGIRS 2004 — 2019, en donde
hubo un nuevo direccionamiento en la gestion integral de los residuos sélidos, que
le permitiria definir y poner en practica alternativas de aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final, que apuntaban a la solucién de la problematica,
incorporando el desarrollo de nuevas formas de empleo, la aplicacion de nuevas
tecnologias y dindmicas de participacion activa y coordinada de los diferentes
actores que hacen parte de la cadena de reciclaje, de los sectores industrial y
académico, asi como de la sociedad en general, en torno al desarrollo de una
cultura de separacion en la fuente y el reciclaje.
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2. DESARROLLO

2.1 ESTUDIO Y CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO 2012-
2015 CALIDA UNA CIUDAD PARA TODOS.

Mediante Acuerdo Municipal No. 326 de junio 19 de 2012, el Municipio de
Santiago de Cali, adopt6 su Plan de Desarrollo 2012 - 2015, en el cual se incluye
dentro de su cuarto capitulo “Un entorno amable para todos”, el componente de
“servicios publicos”, donde se incluyd el programa “Gestién integral de residuos
sélidos”.

En la evaluacion que hace Planeacion Municipal del Programa “Gestion integral de
residuos solidos”, se indica que su nivel de cumplimiento es critico, con un
porcentaje que esta cerca del 31.4 % para la vigencia 2013.

Este programa presenté once metas previstas, de las cuales cinco presentaron un
nivel sobresaliente de cumplimiento, cuatro fueron competencia del DAGMA y una
de Planeacion Municipal. Se observa que la meta orientada a la implementacion
del Plan de cierre y clausura del vertedero de Navarro, de responsabilidad del
Departamento Administrativo de Planeacion, registr6 un rango medio de
cumplimiento, y las cinco metas restantes, inherentes a la mision del DAGMA y
EMCALLI, obtuvieron una calificacion critica.

El cuadro siguiente presenta el detalle de la evaluacién, discriminada por cada
meta propuesta en la planeacién que se hizo dentro del Plan de Desarrollo.

Cuadro de Evaluacién del Programa No. 3464, Gestion Integral de Residuos Sélidos
Componente Servicios Publicos

AREA META EJECUCION

FUNCIONAL META 2013 2013 CUMPLIMIENTO RESPONSABLE
A diciembre de 2015 hay dos estaciones de o

34060040001 transferencia de escombros en operacién 1 1 100.00% DAGMA
En el periodo 2012 -2015 se sustituyen 1,450 o P

34060040004 vehiculos de traccién animal (censo 2006) 724 0 0.00% Transito
A diciembre de 2013 esta realizado el Estudio

34060040005 | técnico y socioeconémico de la cadena del 1 1 100.00% Planeacion
reciclaje

34060040006 A d_|C|embre de 2015 hay 2 Centro_s,de acopio de 1 0 0.00% DAGMA
residuos aprovechables en operacion
En el periodo 2012 -2015 esta en operacion un

34060040007 Slstema_ de Mangjo, adecuado de lodos de 1 0 0.00% EMCALI
alcantarillado, biosélidos 'y plantas de
tratamiento de agua potable
En 2013 estd instalada una planta de

34060040009 | tratamiento de lixiviados del sitio de disposicién 1 0 0.00% DAGMA
final de Navarro

34060040011 En e_l periodo 2012 -2015 se implementa el Plan 60 40 60.00% Planeacion
de cierre y clausura del vertedero de Navarro
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AREA META EJECUCION
FUNCIONAL META 2013 2013 CUMPLIMIENTO RESPONSABLE
En el periodo 2012 -2015 se pasa de controlar y
34060040012 registrar de 620 a 1,000 las Empresas 750 1,270 100.00% DAGMA

generadoras de Residuos soélidos peligrosos

En el periodo 2012 -2015 se implementan dos
34060040013 | Proyectos de inclusion social en la Gestion 1 1 100.00% DAGMA
Integral de Residuos Sélidos

En el periodo 2012 -2015 se implementa una
Campafia para la instalacion de puntos de
34060040014 | recoleccion de residuos de aparatos eléctricos y 1 0 0.00% DAGMA
electronicos RAEE, generados por el sector
domiciliario

En el periodo 2012 -2015 se realiza la Clausura
y recuperacion paisajistica de la escombrera de
la 50 (Autopista Simén Bolivar); y control de las
demas escombreras ilegales

34060040015 70 88.9 100.00% DAGMA

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Se considera por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali, que la
ejecucion de las actividades que hacen parte del programa de Gestion Integral de
Residuos Sodlidos en Santiago de Cali, es muy baja, en el sentido del bajo
cumplimento en las metas, con un porcentaje de cumplimiento global de 31.4 %,
en detrimento de la linea estratégica: “Un entorno amable para todos”, lo que
desencadena un ambiente inadecuado, en especial, en los aspectos que se han
incumplido, como la sustitucion de los vehiculos de traccion animal, el manejo de
lodos provenientes del alcantarillado y los lugares de acopio de residuos
aprovechables en operacion.

2.2 OPINION SOBRE EL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE
ESCOMBROS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

Mediante el Decreto No. 291 del 17 de mayo de 2005, el Municipio de Santiago
de Cali adopta el estatuto para el manejo de los escombros en la ciudad, tomando
como base la politica de residuos sdlidos plasmada en el PGIRS, como
complemento a este estatuto, el Ministerio de Transporte expidié el Decreto
No. 178 de 2012, en el cual se dan plazos para la sustitucién de vehiculos por
traccion animal hasta el 31 de enero de 2013.

En este sentido, se considera que la gestion de escombros en la ciudad, a la luz
del Estatuto, del PGIRS y del Decreto de sustitucion de vehiculos de traccion
animal, no se esta cumpliendo por parte de la Administracion Municipal, ya que
ninguna de estas normas ha sido cumplida a cabalidad, ejemplo de ello es que la
sustitucion no se ha llevado a cabo y la ciudad sigue afectada por un numero
considerable de escombreras ilegales, algunas de las cuales estan ubicadas en la
carrera 7 entre calles 26 y 34 sobre la via férrea, en un lote atras de la PTAR
Cafiaveralejo, enseguida del Lote de la Empresa Crema y Rojo y en la Quebrada
Las Pilas en la Finca La Esperanza.
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Se hace necesario mencionar, que a pesar de que en la evaluacion del Plan de
Desarrollo se afirma que existe una estacion de transferencia de escombros,
ubicada en la carrera cincuenta con autopista Simén Bolivar, la misma es
transitoria, y no es un lugar adecuado para dicho uso, por lo tanto se concluye que
no se ha cumplido con la politica de manejo de escombros plasmada en el
estatuto.

2.3 CONCEPTO REFERENTE A LA PpoTICA PUBLICA PARA EL
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI.

Con el propdsito de contar con un instrumento de planificacion, para el manejo de
los residuos solidos de orden municipal, asi como son los residuos o desechos
especiales, se establecieron en los municipios los Planes de Gestién Integral de
Residuos Soélidos PGIRS. La gestion integral de todos los residuos solidos
ordinarios o peligrosos, se debe armonizar y articular con las politicas
ambientales, con los planes de desarrollo, de gestibn ambiental y de ordenamiento
territorial, asi como con las normas vigentes que se relacionan con el desarrollo
social, econémico y sostenible, tal como aquellas que estan destinadas a la
prevencion y atencion de la salud, y las establecidas para la gestién del riesgo de
desastres.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos y la Politica
Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, se
armonizan entre otras con la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, con la Politica de Gestion Ambiental Urbana y la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, de tal manera que se puedan establecer y disefar
estrategias apropiadas para el logro de los objetivos esenciales del Estado y la
sociedad.

Por otro lado, los Planes de Desarrollo Nacional (PDN), Departamental (PDD) y
Municipal (PDM), también deben ser articulados y armonizados con la Gestién de
Residuos Sdlidos, asi como con el Plan de Gestiébn Ambiental Regional (PGAR).

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal — DAPM, como
coordinador de los lineamientos de la Politica Publica del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos — PGIRS, durante la vigencia 2013, realizé las siguientes
actividades para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo 2012 — 2015:

LINEA 4. CaliDA: UN ENTORNO AMABLE PARA TODOS
COMPONENTE: Cali en Armonia con el Ambiente.
PROGRAMA: Educacion y Cultura Ambiental en Accion.

P
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A partir del proyecto BP: 32853 denominado “Implementacién de la Cultura de
Separacion en la Fuente de Residuos Sélidos” se enmarcaron acciones de
coordinacion interinstitucional e intersectorial con aquellos actores, cuyas
obligaciones se encuentran asociadas a la operativizacion de la Politica Publica en
materia de residuos.

A continuacion se presenta una breve relacion respecto a los temas y sectores
abordados durante la vigencia:

> Difusion de los lineamientos Técnicos del PGIRS del Municipio y sus
instrumentos de aplicacion, tales como la adopcién de Sistemas de Gestion
Integral de Residuos Sélidos segun Decreto 0059 de 2009:

De la participacion en el Sector de Entidades Publicas denominado
“Empezando por Casa”: Teniendo en cuenta la connotacién de crear referentes
ciudadanos asociados a la promocién de actitudes y practicas favorables al
manejo adecuado de los residuos sélidos, y del mismo modo, reconocer las
implicaciones asociadas al manejo y la generacién de residuos en el sector
publico, trabajé con aquellas dependencias que solicitaron acompafiamiento
formal ante la Direccion del DAPM tales como:

> El Comité de Recuperacién y Valorizacion de los Residuos Sélidos del CAM -
Programa “Empezando por Casa”.

» Secretaria de Deporte y Recreacion. Relacionado con el diagndéstico sobre el
manejo de los Residuos Sdlidos en los Escenarios Deportivos, con el propésito
de ser incluidos como insumo en el proceso de planificacién e implementacién
de los sistemas GIRS, en el marco de los “Juegos Mundiales” que tendrian
lugar en el Municipio; a su vez, garantizar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Secretaria en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Oficina
de Control Interno respecto al cumplimiento del Decreto.

» Acercamiento con la Secretaria de Telematica de la Gobernacion para
socializar los lineamientos del PGIRS en la implementacion e implantacion del
sistema GIRS para Entidades Publicas — Decreto Municipal 0059 de 2009; lo
anterior con el propdsito de reconocer la pertinencia del desarrollo de una
campana alusiva a la estrategia de “Cero Papel”, incluida en el actual Plan de
Desarrollo del Gobierno Departamental segun disposiciones nacionales.

» Reconocimiento de los beneficiarios del Programa de “Recuperacion y
valorizacion de los residuos soélidos del complejo CAM”, con la Oficina de
Recurso Fisico y del cual hace parte la instalacion del Concejo Municipal desde
el afio 2007.

> Tramite interno para la legalizacion de la donacién de PLASTICOS RIMAX S.A.

y entrega de 191 puntos ecoldgicos para los escenarios deportivos.
—@i—
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» Participacion en las reuniones de capacitacion en los lineamientos del PGIRS,
dirigidas al equipo ambiental del voluntariado en el marco de los Juegos
Mundiales.

» Reunidn con el funcionario delegado por COLDEPORTES, para tratar aspectos
técnicos en cumplimiento del Decreto 0059 de 2009 durante el desarrollo de
los Juegos Mundiales.

» Reunion con el Comité Ambiental de la Comuna 22.

De la participacion del Sector de Instituciones Educativas: Se dio continuidad
durante la vigencia, al trabajo de articulacion con la Secretaria de Educacion
Municipal respecto al tema de gestion de residuos solidos a través del Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental, destacando las siguientes
intervenciones:

v Participacion en las reuniones del CIDEA Municipal, para definir Plan de
Trabajo y las estrategias de intervencion.

v Participacion en la jornada de encuentro con los coordinadores e integrantes
de la Red de PRAE de las noventa y un Instituciones Educativas, convocada
por la Secretaria de Educacion.

v" Reunion con el docente responsable del tema ambiental en la Institucion
Educativa Normal Superior Farallones para definir asistencia Técnica.

v' Jornada de Socializacién de los lineamientos del PGIRS (Decreto 0059 de
2009), Institucion Educativa Normal Farallones.

v' Coordinacion de la jornada de socializacion de los lineamientos del PGIRS e
instrumentos que fue solicitada por la Asociacion Cristiana de Jovenes
ACJYMCA.

v' Acercamiento con el area administrativa del IPC, para dar cumplimiento a la
implementacion de sistemas GIRS.

De la participacion en el Sector de Conjuntos Residenciales y Sector de
centros comerciales, almacenes de cadenay supermercados:

v Visitas junto con la autoridad ambiental municipal DAGMA vy la Secretaria de
Salud Publica, para la inspeccion de unidades de almacenamiento e
implementacion de sistemas GIRS en el sector de conjuntos residenciales.
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v" Reuniones con los operadores del Servicio Publico de Aseo, con el propoésito
de coordinar la estrategia para abordar el sector de conjuntos residenciales.

v Participacion en la jornada de capacitacion del personal de centros comerciales
Unico, Unicentro y Super Inter.

De la participacion del Sector de Eventos Masivos: Durante la vigencia 2013,
brindé asistencia técnica a la Gerencia de los Juegos Mundiales respecto a la
implementacion de los sistemas de gestion integral de residuos solidos en los
escenarios deportivos en el marco de las justas a realizarse en la ciudad, lo
anterior atendiendo la implicaciones en términos de visibilidad publica y
cumplimiento de las herramientas establecidas por la politica publica del PGIRS
de Cali. Asi como el apoyo en la construccion y coordinacién de la puesta en
marcha de diferentes estrategias de Informacion Educacion y Comunicacion - IEC
como referentes ciudadanos.

Adicionalmente, brindé apoyo a la Autoridad Ambiental respecto a orientar los
criterios en términos de estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion
gue debieron acogerse en los eventos de concentracion masiva por parte de los
operadores que tiene a cargo el desarrollo de este tipo de actividades en la
ciudad.

v' Acciones de coordinacidon asociados a la puesta en marcha del programa
Municipal de Recuperacioén y Aprovechamiento, asi como de su articulacion
con los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-291 de 2009.

v Definicion de lineamientos y marcos de referencia para la puesta en marcha
del Programa Municipal de Gestién Integral de Escombros segun
particularidades de generacibn en la ciudad, prestacion del servicio y
articulaciéon de una parte de la poblacién de carretilleros sujeta al proceso de
sustitucion de vehiculos de traccion animal.

v" En cumplimiento del Programa Gestién Integral de Escombros sobre
identificacion y localizacion de sitios para la implementacion de Estaciones de
Transferencia - EDT, y considerando el momento de modificacion del POT, se
identificaron lugares con factibilidad para este tipo de actividad, definiéndose
como sitios potenciales los siguientes:

% Antigua Base Operativa de la empresa de transporte Azul Crema Calle 72 Y #
28 E 46.

* Antigua Base Operativa de la empresa de buses Verde Plateada, Calle 70 # 26
N 03 Barrio El Pondaje.

¢ Lote ubicado en la Calle 75 B # 20 - 170. Puntualmente Cra. 20 y Cra. 25 con

Calles 75y 77.
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«+ Lote ubicado en la Calle 73 Norte con Avenida 2 C.

Con respecto a la definicion de sitios para disposicion final, los Departamentos
Administrativos de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA, y el de Planeacion
Municipal - DAPM, GIRASOL, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del
Cauca — CVC y la Personeria Municipal, conformaron un equipo de trabajo con el
fin de realizar visitas de reconocimiento y evaluar su factibilidad como sitios para la
disposicion final de escombros en el Municipio de Santiago de Cali, segun lo
contenido en la Resolucion 541 de 1994, donde identificaron los siguientes:

Predio Saratoga Samaria, municipio de Cali.

Predio lote Chipichape, municipio de Cali.

Predio Cerro Manrresa, municipio de Cali.

Predio Triturados EI Chocho, municipio de Cali.

Predio Trituradora Agregados y Adecuados (Fiduciaria Chipichape).
Predio Piamonte (Ramirez Hernandez y Cia.).

R/ X/ R/ X/ /7 X/
LC IR X R R X IR X IR

Sin embargo, una vez presentadas las opciones de predios a la CVC para su
analisis y posterior viabilidad, no fueron considerados para ser incluidos en el
proceso actual de concertacién, por presentar acciones legales actuales. Por
tanto, se ha presentado la opcion de un &rea para el aprovechamiento y
disposicion final en inmediaciones del antiguo vertedero de Navarro, el cual se
encuentra en proceso de revision.

Adicionalmente, se ha contemplado el predio Las Américas (Hacienda San Jorge)
ubicado en el Municipio de Yumbo, teniendo en cuenta la posibilidad de efectuar
un proyecto regional que se enfoque en el aprovechamiento y la disposicion de
escombros, considerando las premisas del G11 y las condiciones establecidas por
la Resolucion 541 de 1994.

Sin embargo, se llevo a cabo un ejercicio de reconocimiento de micro botaderos y
cronicos en las veintidés (22) comunas del Municipio, adicionalmente se
identificaron sitios que cumplieran con los requerimientos técnicos para la posible
ubicacion de plantas de aprovechamiento de escombros.

LINEA 4. CaliDA: UN ENTORNO AMABLE PARA TODOS
COMPONENTE: Cali en Armonia con el Ambiente.

“Dando cumplimiento a la meta establecida en el Plan de Desarrollo relacionada
con el diagndstico de la cadena de reciclaje en el municipio, se trabajé en la
elaboracion de un Estudio Técnico y Socioeconomico de la Cadena de Reciclaje, a
partir del cual se desarrollaron actividades asociadas al analisis de las condiciones
actuales de la prestacion del servicio publico de aseo y caracterizacion de la
recoleccion informal de materiales aprovechables que actualmente existe, con el
proposito de proponer un modelo que permita operar de forma adecuada el
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Programa de Recuperacion y Aprovechamiento de Residuos Solidos, consignado
en la Evaluacion y Ajuste del PGIRS 2004-2019; constituyéndolo en una
alternativa de inclusion para un porcentaje de la poblacion de recicladores de
oficio, bajo unas condiciones de trabajo digno”, cumpliendo de esta forma con
algunas de las 6rdenes complejas establecidas en la Sentencia T-291 de 2009 y
por otro lado, dar alcance a las acciones propuestas en el PGIRS desde su
elaboracion en el afio 2004.

Para dar cumplimiento a lo descrito, desde el PGIRS se llevaron a cabo las
siguientes actividades durante el afio 2013:

1. Participacion en la Mesa de Trabajo con recicladores de oficio en el marco
del Comité de Inclusion Social establecido por el Decreto Municipal
No. 411.0.20.0280 del 9 de julio de 2009, y se modificO su composicién
estructural en el Decreto 0531 del 23 de septiembre de 2009.

Realiz6 cinco (5) Mesas de Trabajo, las cuales fueron convocadas por EMSIRVA
ESP en Liquidacion y desde el equipo del PGIRS, se apoy6 y acompafod este
escenario dando cumplimiento a la Sentencia T-291 de 2009, la implementacion
del Programa de Recuperacién y Aprovechamiento de residuos sélidos en el
marco de la politica del PGIRS. En el rol de acompafiamiento, también particip6 la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Territorial, el DAGMA y la CVC,
generando un escenario de participacién desde el cual se identificaron inquietudes
y propuestas acerca de la Ruta Selectiva de Residuos Sdlidos, aportes que
sirvieron para realizar los ajustes pertinentes para la inclusién social de los
recicladores a la cadena del reciclaje.

“La Mesa de Trabajo de Inclusién Social de Recicladores, ha comprendido los
siguientes criterios:

o Participacion activa de los recicladores desde el reconocimiento del saber
popular en la recoleccion de residuos soélidos.

o Cualificacion del saber técnico de los recicladores en relacién a la Ruta
selectiva de residuos soélidos.

o Dialogo directo entre los recicladores, la Administracion Publica y veedurias de
control social.

o Seguimiento a los avances de PGIRS como Politica institucional y a la
Sentencia T-291 de 20009.

Entre los principales logros obtenidos durante las cinco jornadas de las Mesas de
Trabajo se encuentran:
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o Reconocimiento de los antecedentes del proceso, para una mayor apropiacion
técnica de los momentos que comprende la ruta selectiva de residuos sélidos,
en el marco del Programa de Recuperacion y su aprovechamiento.

o Validacion de los cinco pilares de la Politica Pablica con las organizaciones de
recicladores.

o Revisibn de la operacion de la ruta selectiva, partiendo de los dos
componentes del PGIRS: 1) La recuperacion de los residuos solidos, y 2) El
aprovechamiento de los residuos solidos.

o Reflexion del trabajo en equipo para la operatividad de la ruta selectiva de
residuos solidos.

o Aclaracion de criterios para la verificacion del Censo 2009.

o Avances en el andlisis juridico, técnico y financiero de la ruta selectiva como
parte de la cadena del reciclaje.

o Acuerdos entre el operador del Proyecto Piloto y los representantes de las
organizaciones de recicladores, en aspectos técnicos para su implementacion
y participacion en dicho Proyecto.

o Avances en el analisis del modelo organizacional empresarial de los
recicladores”.

2. Sistematizacién de memorias de las Mesas de Trabajo

Apoyo en el disefio de las guias metodoldgicas y la elaboracion de actas de las
cinco (5) Mesas de Trabajo realizadas, con el propésito, por un lado de articular el
proceso organizativo de los recicladores de oficio al Programa de Recuperacion y
Aprovechamiento, y por el otro de aportar a la memoria institucional del proceso
de organizacion con los recicladores de oficio. Las actas se enviaron tanto a las
organizaciones de recicladores, asi como a las entidades participantes en el
escenario.

3. Construccién del Documento “Diseiio de estrategia de organizacion de
recicladores para su inclusion en la prestacion de la ruta selectiva de
residuos solidos y operacion de centros de acopio y de estrategias de
recuperacion y separaciéon de los residuos sdlidos en la fuente con
participacion de recicladores de oficio”.

Para la elaboracion del Documento el equipo PGIRS realizé durante el segundo
semestre del 2013 las siguientes actividades:
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= Visitas de campo comunas 11 y 12 de Cali para reconocimiento del contexto e
identificacion de actores estratégicos para la implementacion de la Ruta
Selectiva.

= Reunidn con organizaciones que lideran experiencias de separacion en la
fuente para identificacion de practicas educativas.

= Construccion de formatos para recopilar informacion y registro.

» |dentificacién y caracterizacidén del universo de recicladores de oficio que
laboran en las Comunas 11y 12.

= Realizacion de un ejercicio de cartografia social para reconocer las mircrorutas
informales realizadas por los recicladores identificados en las Comunas 11y
12.

= Elaboracién del documento a partir de los insumos recopilados a través de
visitas de campo y revision del marco normativo de residuos solidos a nivel
nacional.

4. Participacion en la actualizacion de base de datos del Censo de
Recicladores de Oficio.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2013 el equipo PGIRS participd en
las jornadas de actualizacion del Censo de Recicladores, el cual fue realizado por
la Universidad ICESI a través de un proyecto que se implementd desde la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social.

5. Elaboracion del Documento “inclusion de carretilleros en la prestaciéon del
Servicio especial de recoleccion, transporte y disposicion final de
escombros”.

El documento presenta el planteamiento de un modelo de negocio para la
prestacion del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de escombros,
considerando la inclusion de vehiculos motorizados, producto del proceso de
sustitucion de vehiculos de traccion animal, acorde con los lineamientos definidos
en el Decreto Nacional 178 de 2012. El documento comprende un analisis juridico,
social, econémico, técnico y operativo, logrando definir cuatro (4) modelos que
contemplen el gremio de carretilleros (motoristas y ayudantes) que actualmente
prestan el servicio de recoleccion y transporte de escombros en el municipio de
Cali.

Claridad debida-*Calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Macro Evaluacion a la Gestion Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Santiago de Cali - Vigencia 2013

Péagina 21 de 29

6. Verificacion de datos de personas propietarias de binomios que se
encuentran registradas en la actualizacion del Censo de Carretilleros 2012.

De acuerdo con la actualizacion del Censo de Carretilleros realizado entre
noviembre y diciembre del 2012 por la Secretaria de Transito y Transporte en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, y el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal — PGIRS, se elabor6 con
los datos suministrados, la verificacion y analisis de los registros de las personas
propietarias de binomio, esto es, propietarias de carretilla y de caballo. El andlisis
se consigno en la elaboracion de una Nota Técnica que incluyé un anexo de Ficha
Técnica por cada propietario binomio.

7. Diagnéstico juridico cadena de reciclaje.

El equipo PGIRS avanzé en la realizacion de un estudio juridico de la cadena de
reciclaje, para ello se hizo un analisis de tres etapas: 1) Revision del marco
normativo que describe el servicio publico de aseo, 2) Principios basicos de la
Administracion Publica, aplicables en materia del servicio publico de aseo, 3)
disposiciones legales que regulan el servicio publico de aseo, que por disposicién
legal lo integran las actividades complementarias de tratamiento vy
aprovechamiento de residuos sélidos objeto del diagndstico. A partir del analisis
juridico de la particularizacion de la cadena del reciclaje, se elaboré una propuesta
juridica para la creacion de incentivos o de tasa para la cadena de reciclaje del
municipio.

8. Andlisis técnico de la cadena de reciclaje.

Se avanzoé en el desarrollo de un andlisis técnico de la cadena de reciclaje que
comprendid: recoleccién y transporte actual de los residuos sélidos domiciliarios,
modelos de recoleccion de residuos soélidos en la ciudad, andlisis de la actividad
de bodegaje, las fases del proceso de definicibn de un modelo de prestacién de
ruta selectiva en la ciudad de Cali, fases para la puesta en marcha de la ruta
selectiva, disefio y georeferenciacion de rutas, asi como monitoreo y seguimiento.

9. Analisis del mercado ofertay demanda de los residuos aprovechables.

“El andlisis de la dimension economica de la cadena de reciclaje, abordd la
revision de la dinamica econémica en la cadena de reciclaje, precisando aspectos
como: Determinacion del precio, cadena formal y el marco tarifario actual, modelo
de ingresos del proyecto piloto de la ruta selectiva y remuneracién del
componente”. (Informacion transcrita del informe presentado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal).

En cuanto a la disposicion de residuos solidos del municipio de Santiago de Cali,
la estadistica presentada por el Departamento Administrativo de Planeacion

& ;
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Municipal, en
continuacion:

su recoleccion durante los ultimos veinte (20) afios, se muestra a

Municipio de Santiago de Cali
Recoleccion de residuos sélidos, por uso
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

En la vigencia 2013, el municipio de Santiago de Cali a través de los cuatro (4)
operadores del servicio de aseo que tiene contratados EMSIRVA ESP en
Liquidacion, dispuso 585.761,62 toneladas de residuos en el Relleno Sanitario
Regional de Yotoco, discriminadas en el cuadro que se presenta a continuacion:

TOTAL TONELADAS
DISPUESTAS ANO 2013
PROMOCALI 176,224.71
EMAS 154,604.98
PROMOVALLE |140,315.69
CIUDAD LIMPIA |114,616.24
Total 585,761.62

Fuente: EMSIRVA ESP en Liquidacién

Asi las cosas, la recoleccion y disposicion de residuos solidos se incrementaron
durante los ultimos afios en la ciudad, revelando que la politica publica en cuanto
a estrategias de produccién mas limpia, valorizacion de residuos soélidos organicos
e inorganicos, ruta selectiva de residuos y reciclaje, no ha sido eficiente y en esta
proporcién, la tendencia es a una mayor generacion de residuos.
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El PGIRS se encuentra desactualizado y fuera de contexto en el tiempo, lo cual
implica desde el punto de vista de los intereses ambientales, sociales y
econdmicos, la necesidad de una modificacion, ajuste y actualizacion, situacién
gue esta prevista y demandada para su realizacion y cumplimiento, con el Decreto
2981 de 2013, el cual fijja un término de 18 meses contados a partir de su
publicacién, y cuya metodologia fue reglamentada en la Resolucion No 0754 de
2014, emitida por los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Es de aclarar que la Administraciéon Municipal tiene plazo hasta el 20 de junio de
2015, para realizar la modificacion, ajuste y actualizacion del PGIRS, para cumplir
con lo estipulado en el Decreto y Resolucion, mencionados anteriormente.

2.4 CUANTIFICACION Y V,ERIFICACI()N DE LA INVERSION
REALIZADA EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DURANTE EL 2013.

INVERSION
Proyecto Presgp_u_esto Prgsupuesto _ % dgl
Definitivo Ejecutado ejecucion
Proyecto de Capacitacion Separacion en la Fuente 890.870.412 | 589.609.787 | 66.18%
Fortalecimiento, inspeccién, vigilancia del marco del
sistema de gestion integral de residuos soélidos 1.877.426.000 | 1.435.359.386 | 76,45%
TOTAL 2.768.296.412 | 2.024.969.173 | 73,15%

Fuente Ejecucion presupuesto DAGMA

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, para el
periodo correspondiente a la vigencia Fiscal de 2013, conté con un presupuesto
definitivo por $2.768 millones de los cuales se ejecutaron $ 2.025 millones
representando el 73.15 %. Quedando un saldo de $743 millones pendientes para
ser ejecutados en la vigencia del 2014.

Inversion que fue destinada especificamente a los proyectos denominados
Implementacion de la cultura de separacion en la fuente en el Municipio de
Santiago de Cali, dineros que provienen del Sistema General de Participacion Ley
715. Fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control en el marco del Sistema
de Gestion Integral de residuos Solidos del Municipio de Santiago de Cali, fuente
de financiaciéon No. 1201 Saneamiento Fiscal.

Es de anotar que para el proyecto denominado Planeacion del Sitio de Disposicion
Final de Residuos de Construccion y Demolicion se asigno un presupuesto por
$108 millones de la sobretasa ambiental, valor que fue reducido del presupuesto
por que no hubo convenios con la CVC.
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2.5 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 0178 DE
2012 DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN CUANTO A LA
SUSTITUCION DE VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL EN EL
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI.

El Decreto 0178 de 2012, establece las medidas relacionadas con la sustitucion de
vehiculos de traccion animal, para lo cual Decreta:

“Articulo 1°. Autorizar la sustitucion de vehiculos de traccion animal por vehiculos
automotores debidamente homologados para carga, para facilitar e incentivar el
desarrollo y promocion de actividades alternativas y sustitutivas para los
conductores de vehiculos de traccion animal.

En cumplimiento de la adopcién de medidas alternativas y sustitutivas, los alcaldes
de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera categoria
del pais podran desarrollar programas alternativos de sustitucibn que no
necesariamente obliguen la sustitucion de un vehiculo de traccién animal por otro
vehiculo automotor.

En desarrollo del inciso y del paragrafo 2° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002,
los alcaldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera
categoria del pais, de que trata la Ley 617 de 2000, deberan desarrollar y culminar
las actividades alternativas de sustitucion de los vehiculos de traccion animal,
antes del 31 de enero de 2013.

Articulo 2°. La sustitucién de los vehiculos de traccion animal, de que trata el
articulo anterior, debera realizarse por las alcaldias municipales y distritales en
coordinacion con las autoridades de transporte y transito de la respectiva
jurisdiccién.

Articulo 3°. Corresponde a los alcaldes de los municipios de categoria especial y
de los municipios de primera categoria del pais, tomar las medidas necesarias
para sustentar presupuestalmente el proceso de sustitucion, facilitando la
financiacion y cofinanciacion del equipo automotor y el desarrollo de las
actividades alternativas para los conductores de estos vehiculos.

Articulo 4°. En desarrollo de los programas de sustitucion, las autoridades locales
deberan como minimo:

1. Censar los vehiculos de traccion animal —carretas y equinos— en su jurisdiccion.

2. Censar e identificar plenamente a los conductores de los vehiculos de traccion
animal que seran objeto del programa.

3. Adelantar programas de capacitacion en técnicas de administracion y desarrollo
de empresas, negocios y manejo de cargas livianas u otras actividades
alternativas, dirigidos a los conductores de estos vehiculos.

4. Establecer, coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las condiciones,
procedimientos y programas para la recepcion de los vehiculos de traccion animal
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—carretas y semovientes como un conjunto— que garantice las condiciones
sanitarias adecuadas para el alojamiento y bienestar de los animales y la
desintegracion de la carreta. Para la ejecucion de esta actividad, podra celebrar
acuerdos con asociaciones defensoras de animales o entidades sin animo de lucro
o desarrollar programas de adopcion para actividades agropecuarias que
garanticen la conservacion, cuidado y mantenimiento de los semovientes.

5. Establecer mecanismos de control que permitan garantizar el cumplimiento de
la entrega material de la carreta y del semoviente a quien para este efecto haya
determinado la autoridad municipal o distrital.

6. Llevar un registro detallado que identifique plenamente a los conductores que
resultaren del programa de sustitucion. (...)”

Que en cumplimiento del mencionado Decreto la Administracién Municipal incluyé
dentro del Plan de Desarrollo 2012-2015, el Programa “Gestion Integral de
Residuos Sélidos”, a través del cual se fomentaran los procesos de recuperacion y
aprovechamiento de los residuos solidos con inclusion social, promocion de
separacion en la fuente y cultura de la reduccion y el re-uso, manejo de residuos
especiales y peligrosos, fortaleciendo los aspectos de orden técnico,
administrativo, ambiental, econdmico, cultural y social .

En el mismo, se determiné como Indicador de Producto la sustitucién de vehiculos
de traccién animal, bajo la responsabilidad de las entidades: Secretaria de
Transito, DAGMA, Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, con una
meta de 1.450 al 2015.

Los alcaldes de los municipios de categoria y varias autoridades locales y
organizaciones de carreteros del pais solicitaron al Gobierno Nacional ampliar el
plazo establecido para permitir la sustitucién de vehiculos de traccion animal,
debido a que las condiciones propias del proceso de censo de carretilleros, los
programas de capacitacion a los conductores, los procedimientos y programas
para la recepcion de los semovientes y la sustitucion por los vehiculos
automotores, entre otros, no han tenido el desarrollo suficiente para culminarlos.

También solicitaron considerar la posibilidad de que la sustitucion de vehiculos de
traccion animal pueda ser realizada por otro tipo de vehiculos automotores,
debidamente homologados, o por otras actividades no necesariamente
relacionadas con el transporte segun sea definido en los programas de sustituciéon
para cada municipio.

En razon a dicha solicitud, el Gobierno Nacional autorizé la sustitucion de
vehiculos de traccibn animal por vehiculos automotores debidamente
homologados para carga, para facilitar e incentivar el desarrollo y promocion de
actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de vehiculos de
traccion animal.

En los informes de Gestion, se encontr6 que las Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social y Secretaria de Transito y Transporte y los
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Departamentos Administrativos de Planeacion y DAGMA, realizaron el censo en el
Municipio de Santiago de Cali, en el cual identificaron los vehiculos de traccion
animal carretas y equinos como también los conductores de los vehiculos que
seran objeto del programa.

Igualmente, dentro del proceso de sustitucion de vehiculos de traccidon animal, en
cumplimiento de la Sentencia C-355 del afio 2003, la Secretaria de Transito y
Transporte a través del Grupo de Educacion y Cultura, brind6 capacitacién entre
los meses de octubre y noviembre de 2013, a doscientos veintinueve
conductores de vehiculos de traccion animal en los moédulos de formacion
tedrica de técnicas de conduccion para la obtencién de licencia de conduccion de
vehiculo automotor en su categoria C1.

Segun oficio emitido por la Secretaria de Transito y Transporte, para la vigencia
2013, se presupuesté un monto de $3.825.233.070, para dar inicio a este
programa, pasando estos recursos como reservas excepcionales a la vigencia
2014.

Se adquirieron ciento sesenta y cinco vehiculos, siendo adjudicados mediante
sorteo los primeros ciento veintiuno, los restantes cuarenta y cuatro, se espera
hacer entrega a los beneficiarios que hacen parte del proceso de sustitucion de
vehiculos de traccion animal en Santiago de Cali’, ya que este proceso quedod
suspendido con la medida provisional ordenada por el Juzgado Segundo
Administrativo de oralidad del circuito judicial de Santiago de Cali.

La Administracion Municipal con el apoyo del SENA, adelanta talleres de
capacitacion a los carretilleros censados dentro del proceso de orientacidon
ocupacional, con lo que se busca mejorar las capacidades y habilidades laborales
de las personas beneficiadas.

En la actualidad se encuentra en proceso una licitacion para la adquisicion de
ciento diez vehiculos, que sustituiran los vehiculos de traccion animal, continuando
con este proceso para el afio 2015.

El proceso de sustituciébn se realiz6 de la siguiente manera, los beneficiarios
entregaron la carreta y el equino, la carreta fue desintegrada por la firma SIDOC y
a través de Zoonosis en representacion de la Secretaria de Salud Publica,
entregan en adopcioén el animal.

LA RESTITUCION DE VEHICULOS EN EL PANORAMA NACIONAL

La sustitucién de vehiculos de tracciéon animal es un llamado comun de las
organizaciones protectoras de animales y de la ciudadania en general, por ser
considerada una practica que no sélo pone en riesgo la salud y la vida de los
caballos, sino que genera problemas ambientales debido al manejo inadecuado de
escombros como consecuencia de la informalidad del oficio.

La proteccion animal hace eco en todo el mundo, por lo que los mandatarios
incluyen en sus politicas la eliminacién de carruajes de caballos utilizados para el
transporte de turistas. En Nueva York, se discute actualmente la eliminacion de
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este tipo de transporte como una promesa de campafa del actual Alcalde, Bill de
Blasio.

En Colombia, la sustitucion de carretillas se incluy6 en la agenda publica desde el
afo 2002 con la Ley 769 a través de la cual se prohibe en los municipios de
categoria especial y de primera, la circulacion de vehiculos de traccion animal. Un
afo después, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-355 ordend a los
gobiernos locales adoptar medidas alternativas y sustitutivas para garantizar el
derecho individual al trabajo de los carretilleros.

Medellin fue la primera ciudad del Pais en dar cumplimiento a la norma y sacar las
carretillas de las vias. En Bogota y Manizales, la sustitucién se culminé en 2013 y
Cali, empez6 el proceso el 14 de agosto de este afio, luego de varios meses de
anunciarlo.*

En Santiago de Cali, la sustitucién de vehiculos de traccién animal nace no sélo
para dar cumplimiento a la norma, sino para regular y mitigar el problema
ambiental generado por los escombros arrojados en las calles de forma ilegal.
Mediante el Decreto 0287 de 2014, treinta y cinco meses después de iniciada la
Administracion del Alcalde Rodrigo Guerrero y varios debates sobre el tema en el
Concejo, se inicio el proceso con la entrega de los primeros veinte vehiculos y la
adopcién de los equinos. Desde esa fecha a hoy (mes y medio después), se han
realizado ciento veinte (120) sustituciones.

Sin embargo, en la ciudad con la sustitucién en marcha, aun no hay claridad sobre
el nUmero exacto de carretillas que entran en el programa. El Decreto expedido
por la Administraciobn Municipal habla de 879 potenciales beneficiarios, el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 ? del Alcalde Rodrigo Guerrero V., establece como
meta 1450 sustituciones, en tanto que, el censo de la Secretaria de Bienestar
Social realizado en el 2006, establece la existencia de 1148 binomios (equinos y
carretas).

En el 2012, la Secretaria de Transito de Cali llevé a cabo un registro al que no se
presentaron todos los carretilleros, por lo cual existe incertidumbre sobre qué
pasara con ellos, ya que hoy en dia no estan incluidos en el proceso.

Cabe resaltar, que la sustitucion de vehiculos de traccion animal deriva su
importancia no solo de los compromisos politicos de los gobiernos, sino de las
exigencias del mundo moderno que piden, cada vez y con mas fuerza, incluir en la
agenda publica la defensa del derecho de los animales y la sostenibilidad
ambiental.

En Colombia, aunque se celebra el avance en este sentido en algunas ciudades,
se debe procurar un mayor esfuerzo para cerrar este episodio, pues durante mas
de una década el proceso se ha dilatado y se requieren hechos concretos para
acabar con esta practica.

* http:/Awww. las orillas.co/velocidad-de-carretilla-va-la sustitucién de los vehiculos de traccién animal. Publicado octubre 7-2014
2 plan de Desarrollo de Cali. Linea 4. Un entorno amable para todos . componente 4.6 Componente de Servicios Publicos.
4.6.4 Programa Gestién Integral de Residuos sdlidos.
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3. CONCLUSIONES

e Teniendo en cuenta los informes de gestion consultados, se precisa que la
Ciudad de Cali no ha cumplido con lo estipulado por el Decreto 0178 de 2012 y
mas auln que este proceso quedd suspendido con medida provisional ordenado
por el Juzgado Segundo Administrativo de oralidad del circuito judicial de
Santiago de Cali, ya que no hay claridad sobre el verdadero numero de
carretilleros y vehiculos de traccion animal y no se ha realizado un verdadero
censo e identificacién plena de los mismos, por consiguiente no hay certeza del
namero de la poblacion carretillera que tenga derecho a los programas de
sustitucion de los VTA.

e Para la gestion en Residuos Sodlidos el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente DAGMA, en el periodo correspondiente a la
vigencia Fiscal de 2013, afor6 un presupuesto definitivo por $ 2.768 millones
de los cuales se ejecutaron $ 2.025 millones lo que representa un 73.15 %
como avance definitivo en su ejecucion. Quedd un saldo pendiente de $ 743
millones para ser ejecutados en la vigencia del 2014, este saldo no ejecutado
en detrimento de la gestion de residuos solidos en la ciudad.

e Se considera que la gestion de escombros en la ciudad por parte de la
Administracion Municipal ha sido negativa, analizada dentro del marco del
Estatuto de Escombros y demas normatividad vigente, la sustitucion de
vehiculos de traccién animal no se ha llevado a cabo y la ciudad sigue afectada
por un numero considerable de escombreras ilegales, la mal llamada estacién
de transferencia de escombros de la carrera 50 con autopista Simoén Bolivar,
no es oficial y segun el DAGMA es transitoria y no es un lugar adecuado para
dicho uso, por lo tanto se concluye que no se ha cumplido con la politica de
manejo de escombros plasmada en el estatuto.

e Desde el afio 2004, la capital del Valle cuenta con un Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS), el cual fue modificado y actualizado en el afio
2009. En este documento se encuentra la politica del manejo de los residuos
sélidos de la ciudad, agrupando las acciones en seis programas, uno de los
cuales es el de recuperacién y aprovechamiento de residuos sodlidos. El
programa promueve los procesos de separacion en la fuente, esta actividad se
realiza en dos recipientes, uno de color azul para los materiales reciclables
(papel, plasticos, metales y vidrio; todos limpios) y el verde para materiales no
reciclables y residuos organicos (residuos de alimentos, servilletas usadas,
papel higiénico, entre otros). Los lineamientos del PGIRS, con esta accion, que
plantea como objetivo reducir los volumenes de residuos que se llevan a
relleno sanitario de Colomba Guabal, de igual forma, disminuir los impactos por
la disposicién inadecuada de residuos en espacios publicos, explotacion de los
recursos naturales, y degradacion de materiales con potencial de
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aprovechamiento, que de ser incluidos a la cadena generan importantes
recursos para las personas que viven de estos. Si bien el Plan de Gestidn
Integral de Residuos Solidos, PGIRS, esta disefiado con el fin de asegurar la
ejecucion del modelo de eliminacion, tratamiento y disposicion final de los
residuos durante 15 afios, el sistema no esta en funcionamiento.

FIDEL LOZANO RENGIFO
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo

Claridad debida-*Calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



