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 INTRODUCCIÓN 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política y a través de la Dirección 
Técnica ante sector Salud, en cumplimiento del Plan General de Auditorías - PGA 
- Vigencia 2010, realizó Auditoría Gubernamental con Enfoque integral  a la 
Gestión Contractual de la Secretaría de Salud del Municipio de Cali, Modalidad 
Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, 
eficacia y equidad. 
 
Es responsabilidad de la Secretaría de Salud Pública Municipal el contenido de la 
información suministrada por cada una de las dependencias y analizada por la 
Contraloría.  La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali 
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el 
examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con Normas de Auditoría 
Gubernamental Colombianas – NAGC y con políticas y procedimientos de 
auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría, 
consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con 
ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen  proporcione  
una base razonable  para  fundamentar nuestro concepto. 
 
La auditoría incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos aportados y el cumplimiento de las disposiciones 
legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica 
ante el Sector Salud  de la Contraloría General de Santiago de Cali. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



AGEI "Seguimiento Convenios Interadministrativos de la Secretaria de Salud Publica Municipal”  Modalidad Especial 
  

                                                Contraloría Visible, Cali Transparente                               
          Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 
 

1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La Auditoría a que se refiere el presente informe se realizó  de conformidad con 
los postulados que consagra  la Constitución Política de Colombia en sus artículos 
267 y 268, la Ley 42 de 1993, y en desarrollo del Plan General de Auditorías 2010 
y la aplicación del Audite 3.0.y el procedimiento auditor versión 09,  a través de la 
siguiente línea de auditoría, con sus objetivos específicos: 
 
Objetivo General 
Verificar el cumplimiento del objeto contractual e impacto en la comunidad.  
 
Objetivos específicos 
Emitir una opinión  respecto a la evaluación de legalidad de los Convenios 
suscritos con la Federación de Cafeteros y los resultados de la contratación. 
 
Evaluar  la contratación en el marco del Plan de Desarrollo y el Plan Estratégico 
Institucional. 
 
En la etapa precontractual, se deben analizar los estudios previos donde se 
establezcan claramente  la justificación, necesidad y viabilidad de la contratación. 
 
En la etapa de ejecución, verificar  el cumplimiento del objeto contractual y de las 
obligaciones de la parte, la gestión de la supervisión o interventoría y los pagos 
realizados. 
 
Conceptuar sobre el impacto a la comunidad generado por las obras contratadas, 
señalando los beneficios logrados para la comunidad.  
 
Verificar la oportuna liquidación de los contratos. 
 
Mediante Memorando  de Encargo No. 09 de Junio 4 de 2010, el  Director Técnico 
ante el Sector Salud, designó Comisión para adelantar la presente Auditoría 
Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial. 
 
Se notificó al doctor Alejandro Varela Villegas Secretario de Salud Pública, 
mediante oficio 1700.12.12.10.0404 de Junio 8 de 2010, la realización de la 
Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Seguimiento Convenios 
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Interadministrativos de la Secretaria de Salud Pública Municipal. Modalidad 
Especial, la cual se desarrollará del 4 de Junio al 9 de Agosto de 2010.  
 
El día 17 de Junio de 2010 se realizó la instalación en la Secretaría de Salud 
Pública Municipal con la presencia de los responsables del área Administrativa y 
de Jurídica. 
 
Mediante oficio No. 1700.12.12.10.469 de Julio 26 de 2.010, se corrió traslado de 
las observaciones encontradas por la comisión auditora, con el fin de que el sujeto 
de control se pronuncie sobre las mismas dentro de los tres (3) días siguientes al 
recibo de la comunicación; y se cita a mesa de trabajo el 30 de Julio de 2010 a las 
10:00 a.m. para discutir y comprender con mayor acierto los argumentos de lo 
planteado en su respuesta y lograr la validación de las observaciones. 
 
Mediante oficio No. 4145.2135 de Julio 26 de 2010 suscrito por el doctor Alejandro 
Varela Villegas Secretario de Salud Pública Municipal dirigido al doctor Giovanni 
Ramírez Cabrera  se da respuesta a las observaciones trasladadas. 
 
En mesa de trabajo del 30 de Julio de 2010 el Director Técnico ante el Sector 
Salud (e) y  la comisión auditora realizó el análisis a las respuestas dadas por el 
sujeto de control. 
 
El sujeto de control no se hizo presente a la mesa de validación citada para el 30 
de Julio de 2010, por lo tanto las observaciones quedaron validadas. 
 

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÌA 
 
Evaluado el Convenio de Asociación entre el Municipio de Santiago de Cali – 
Secretaría de Salud Pública Municipal y la Federación Nacional de Cafeteros de 
Colombia – Comité del Valle del Cauca No. 4145.0.27.2.001 de Enero 29 de 2010, 
se encontró debilidades en la etapa precontractual que afectaron el inicio del 
mismo. 
 
Las Obras a realizar son: 
 

•  Mejoramiento Planta de Tratamiento PTAT Zona Plana(Pailita, Estero, 
Morgan) 
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•  Mejoramiento Redes de Distribución e Instalación Micromedición El 
Hormiguero. 

•  Reposición Redes de Distribución e Instalación Micromedición Cascajal. 
•  Mejoramiento Acueducto La Luisa  
•  Construcción Acueducto El Otoño 
•  Construcción Alcantarillado El Mango 
•  Instalación Biofiltros Ptar Corregimiento La leonera 
•  Instalación Biofiltros Ptar Cabecera Felidia 
•  Ampliación de Cobertura Reposición de Redes de Distribución e Instalación 

de Micromedidores Cascajal. 
 
El convenio 4145.0.27.2.001 de Enero 29 de 2010 se encuentra enmarcado dentro 
de la estrategia de corregimientos saludables y corregimientos amables mediante 
el incremento en las coberturas de acueducto y construcción de plantas de 
tratamiento de agua potable para consumo humano y de las metas de agua 
potable y saneamiento básico del área rural mediante el incremento en las 
coberturas de alcantarillado y construcción de plantas de tratamiento de aguas 
residuales domésticas de acuerdo al Plan de desarrollo del Municipio de Cali, con 
proyectos debidamente inscritos y con un presupuesto de obra según certificación 
del Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 
 
En lo que tiene que ver con la liquidación  de cada unos de los convenios suscritos 
se han realizado en las condiciones señaladas por la norma y dentro del término 
establecido, salvo el convenio 4145.0.27.1.022 que se encuentra en trámite y de 
acuerdo a Resumen presentado por el Director de Interventoría y el Líder del 
desarrollo Social del comité Departamental de Cafeteros  del Valle se realizaron 
las siguientes obras: 
 

•  Mejoramiento de Acueducto y Ptar de las Palmas – La castilla 
•  Reparación cámara y alcantarillado sector 20 de Julio 
•  Mejoramiento acueducto y Ptar Campoalegre 
•  Mejoramiento Red de Distribución Alto Los Mangos 
•  Reparación tanque Ptar El Rosario – La Buitrera 
•  Alcantarillado La Buitrera 
•  Construcción Bocatoma Acueducto El Faro 
•  Reparación distribución El Jardín 
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•  Red de Conducción y Ptar la Vorágine 
•  Alcantarillado Cabecera Pance 
•  Mejoramiento de Ptar Zona Plana 
•  Mejoramiento Red de Distribución y Ptar El Hormiguero 
•  Reposición Alcantarillado Vereda Flamenco 
•  Mejoramiento Ptar Cabecera Felidia 
•  Reparación Línea de Conducción La Leonera 

 
En el convenio 4145.0.27.2.001 se continúa evidenciando deficiencias en la etapa 
de planeación de la contratación lo que ocasiona la suscripción de contrato 
adicional para subsanar estas falencias, sin generar modificaciones en el 
presupuesto total del convenio. 
 
Se constató el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la 
Federación Nacional de Cafeteros y la eficiente labor de interventoría de obra 
ejercida por la Universidad del Valle de los Convenios 4145.0.27.1.022 – 2009 y 
4145.0.27.1.023 -2009 en visitas realizada por el  Técnico Operativo adscrito a la 
Dirección Técnica ante el Sector Físico a las siguientes obras: 
 
Planta de tratamiento de Agua potable y aguas residuales en la Vorágine -  
Corregimiento de Pance; Mejoramiento de la distribución Alto Los Mangos – La 
Buitrera; Construcción Alcantarillado Sector La Luisa; Mejoramiento Alcantarillado 
La Sirena – Sector Andes; Reconstrucción de Tanque de almacenamiento Vereda 
La luisa; Adecuación de la Bocatoma y Construcción de desarenador en el Sector 
El cafetal del Corregimiento La Buitrera; Construcción de Alcantarillado en el 
Sector Los Mangos – Corregimiento los Andes; Mejoramiento del Acueducto de la 
Buitrera con acondicionamiento de la Bocatoma; Construcción de desarenador y 
cámara de quiebre.  
 
Teniendo  en cuenta que la mayoría de las obras ejecutadas referente a 
instalación de alcantarillados quedan bajo tierra se verifico su proceso constructivo 
en el registro fotográfico del contratista y del interventor de las mismas. 
 
  
Para el Convenio 4145.0.27.2.001 de Enero 29 de 2010 que se encuentra en 
etapa de ejecución se constató el cumplimiento de los requisitos para el pago de la 
primera cuota pactada contractualmente. 
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Dentro de los beneficios obtenidos por la comunidad se encuentra la mayor 
cobertura representada en mayores suscriptores y cubrimiento de las 24 horas de 
suministro de agua cuando anteriormente era día de por medio. 
 
Los habitantes cercanos a las obras visitadas como fueron Planta de tratamiento 
de Agua potable y aguas residuales en la Vorágine -  Corregimiento de Pance; 
Mejoramiento de la distribución Alto Los Mangos – La Buitrera; Construcción 
Alcantarillado Sector La Luisa; Mejoramiento Alcantarillado La Sirena – Sector 
Andes; Reconstrucción de Tanque de almacenamiento Vereda La luisa; 
Adecuación de la Bocatoma y Construcción de desarenador en el Sector El cafetal 
del Corregimiento La Buitrera; Construcción de Alcantarillado en el Sector Los 
Mangos – Corregimiento los Andes; Mejoramiento del Acueducto de la Buitrera 
con acondicionamiento de la Bocatoma; Construcción de desarenador y cámara 
de quiebre, presentan complacencia a través de sus representantes por la 
realización de las mismas. 
 
 
La auditoría arroja los resultados que se relatan a continuación: 

Hallazgo Administrativo No. 1 
En el Convenio de Asociación No. 4145.0.27.2.001 entre el Municipio de Santiago 
de Cali – Secretaria de Salud Pública Municipal y la Federación Nacional de 
Cafeteros de Colombia – Comité del Valle del Cauca” se evidencia que la 
Evaluación de Idoneidad realizada por la Secretaría de Salud, no contiene una 
verdadera motivación que plasme de forma puntual los elementos que le permiten 
a la administración determinar la idoneidad y la experiencia con resultados 
satisfactorios, específica en el objeto contractual tal como lo señala el Artículo 1 
Decreto 1403 de 1992, la cual debe llevarse a cabo de forma motivada e indicando  
la experiencia específica que permite determinar su idoneidad. La administración   
lo motivó en el tiempo de constitución, la naturaleza y las funciones de la 
Federación y la experiencia se describe de forma general lo que no permite 
conocer de forma puntual los elementos que le permitieron a la administración 
determinar la idoneidad y la experiencia específica relacionada con el objeto 
contractual.   
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Hallazgo Administrativo No. 2 
La formalización del inicio del Convenio No. 4145.0.27.2.001 suscrito entre el 
Municipio de Santiago de Cali – Secretaria de Salud Pública Municipal y la 
Federación Nacional de Cafeteros de Colombia – Comité del Valle del Cauca, 
evidencia falta de celeridad planeación y control en la ejecución de lo planeado, 
teniendo en cuenta que el convenio se firmo el 29 de enero de 2010, el    acta de 
inicio del mismo el  9 de Abril y acta de inicio de obra el 25 de Mayo del mismo 
año; lo anterior como consecuencia de la tardanza en la expedición del Registro 
Presupuestal que a su vez generó modificaciones en el cronograma inicialmente 
convenido y la suscripción de un contrato adicional modificando fechas;  
situaciones que deben ser coordinadas dentro de la planeación de la fase 
precontractual por la Secretaría de Salud Pública Municipal. 
 
 

3. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 2 Hallazgos 
Administrativos. 
 
La Secretaría de Salud Pública Municipal debe elaborar plan de mejoramiento que 
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que 
se describen en el presente informe. 
 
El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Dirección Técnica  ante el Sector 
Salud, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe final, según lo 
establecido en el artículo octavo de Resolución Nº 0100.24.03.08.008 de junio 23 
de 2008, emanada por la Contraloría General de Santiago de Cali. 
 
Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, objetivos  y metas que se 
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada uno 
de los hallazgos detectados y comunicados, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su desarrollo.           

 
 
 
HÉCTOR FABIO VARELA GÓMEZ 
Director Técnico ante el Sector Salud 


