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Asunto:  Funcién de Advertencia “Ejecucion de recursos del Sistema General de
Participaciones — Secretaria de Salud”.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la responsabilidad de vigilancia fiscal prevista en el articulo 272
de la Carta Politica, en lo consagrado en la Ley 42 de 1993, vy lo dispuesto en el
Articulo 129 de la Ley 1474 de julio 12 de 2011, literales d) y e); la Contraloria
General de Santiago de Cali se permite remitir la presente Funcion de Advertencia,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento permanente de la gestién publica local,
destinada a generar desarrollo y bienestar colectivo para la comunidad de Santiago
de Cali. -

ANTECEDENTES

La Direccion Técnica ante el Sector Salud de la Contraloria General de Santiago de
Cali, adelantd desde el 8 de septiembre hasta el 3 de diciembre de 2014, la auditoria
denominada “AUDITORIA ESPECIAL AL PROGRAMA AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
A CARGO DE LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI", vigencia enero 1 — diciembre 31 de 2013, determinandose (5) hallazgos, que
generan esta Funcion de Advertencia, en los siguientes términos:

Los recursos destinados para entidades territoriales en el sector de la salud
provienen del Sistema General de Participaciones, que la Nacion transfiere por
mandato de los Articulos 151, 288, 346, 356, 357 y 366, de la Constitucién Politica
Colombiana, (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las
entidades territoriales, departamentos, distritos y municipios, para la financiacién de
los servicios a su cargo, en salud, educacién, agua potable, restaurantes escolares,
los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de diciembre 27
de 2007, Decreto No. 258 de 2.002, Ley 863 de 2003, Articulo 49, Ley 1122 de 2.007,
Articulo No 49, Ley 1438 de 2011, Decretos Nacionales 1020 de 2007, 1101 de 2007,
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Decreto Nacional 2878 de julio 3 de 2007, Resolucion No 425 febrero 11 de 2.008,
Acuerdo Nacional Nimero 379y 381 de 2007 y Acuerdo 313 de 2011,

De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, el
Sistema General de Participaciones estd compuesto por un grupo de asignaciones
especiales y por las asignaciones sectoriales asi:

Composicién SGP Acto Legislativo 04 de 2007:

DISTRIBUCION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -5GP

0,50% |Programa Alimentacion Escolar (Distritos y Municipias)
4%
Asignaciones
Especiales 3,90% IFONPET (Departamentos, Distritos y Municipics)

0,08%  [Municipios Riberefios Rio Magdalena {Departamentas y Municipies)

0,52% |Resguardos Indigenas

58,5% |Fducacion ( Departamentos, Distritos y Municipios)

96% o o
Asiganciones 245%  |Salud (Departamentos Distritos y Municipios)
Sectoriales 11,6% | Propdsite General (Distritas y Municipios}

5,4%  |Agua Potable (Departamentos , Distritos y Municipios)

La Participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico, SGP - APSB,
corresponde a los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los Articulos 356
y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion det
sector de agua potable y saneamiento basico en los terminos de la Ley 1176 de 2007,
correspondiente al cinco punto cuatro por ciento (5.4%) de la distribucion sectorial de
la participacion de los recursos dei Sistema General de Participaciones, destinados a
financiar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, en diferentes actividades de conformidad con Ley 1176 de 2007.

SegL'm el Articulo 6° de la Ley 1176 de 2007, la participacion para agua potable y
saneamiento basico, se hace de la siguiente manera.

» El| 85% para distritos y municipics de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos en si Articulo 7° de la Ley.
s El 15% para los departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios de

distribucion establecidos en el articulo 8° de ia Ley.

El Articulo 9. Régimen de Transicion de la Ley 1176/07, manifiesta que a partir del
2011, la participacién para agua potable y saneamiento basico se distribuira entre los
distritos y municipios conforme a los criterios de distribucion dispuestos por el Articule
7° de la misma ley:
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1. Déficit de coberturas: se calcuiara de acuerdo con el nimero de personas carentes
del servicic de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad territorial, en
refacion con el nUimero total de personas carentes del servicio en el pais, para lo
cual se podra considerar el diferencial de los costos de provisién entre los
diferentes servicios.

2. Poblacién atendida y balance del esquema solidario: para el calculo de este
criterio se tendrd en consideracion la estructura de los usuarios por estrato, las
tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes solidarios en cada distrito y
municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas, tomando en
consideracion los incrementos de la poblacidon atendida en acueducto vy
alcantarillado de cada distrito o municipio, en relacidén con los incrementos
observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a través del indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya, determinado
por el DANE.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad
territorial en la gestidn sectorial, considerando los costos en que incurren los
municipios de categorias 3% 4% 5% y 67 por concepto de gastos de energia
eléctrica utilizada para el bombeo. El valor resultante de la aplicacion del anterior
criterio no se tendra en cuenta para efectos de definir los topes maximos a los que
se refiere el numeral 8 del Articuio 99 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 99 de la Ley 1151 de 2007. El Gobierno Nacional definirg la metodologia
apiicable y reglamentara la materia.

De la citada auditoria especial, efectuada por éste ente de control al Programa Agua y

Saneamiento Basico de la Secretaria de Salud Publica Municipal, se evidencid que

ésta ejecuto el 64.56% de los recursos asignados para el programa de Agua Potable y

Saneamiento Béasico, programados para la vigencia 2013.

El equipo auditor concluyd en su informe, que la Secretaria de Salud Pulblica
Municipal de Santiago de Cali, no comprometié ni ejecutd recursos del Sistema
General de Participaciones durante la vigencia 2013 por $5.352.812.135, como a
continuacién se detallan:

0-2501 5.G.P. Sector Aqua Potable _ 2.899 978,932

** 0-2511 S.G.P. 1212 Sector 1.058.805.524
** _0-7502 RF SGP Agua Potabie Saneamiento Basico 210.154.081
v 1-2501 S.G.P. Sector Agua Potable 136.087
" 1-7502 R.F. S.G.P. Agua potable 68
™+ 4-2501 S.G.P. sector Agua Potable 1.115.920.642
™ 4-2511 5.G.P. 12/12 Sector 66.816.801 °
| Total 5.352.812.135 |

Fuente Ejecucion SAP - 2013
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Por lo anterior el Contrator General de Santiago de Cali, emite la siguiente,

FUNCION DE ADVERTENCIA

Con base en las consideraciones anteriores y sin perjuicio de las acciones que se
puedan derivar de las mismas y del gjercicio del control fiscal, este ente de control
fiscal, se permite prevenir al Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Salud
Publica Municipal- acerca de que los recursos del Sistema de General de
Participaciones recibidos de la Nacién, especialmente la Participacion en Saiud vy
Agua Potable y Saneamiento Bésico, se inviertan en la ciudad y en los diferentes -
corregimientos en un 100%, puesto que el valor dejado de ejecutar afecta el sector de
la salud pUblica y deja en riesgo la asignacion de futuras transferencias.

Las actuaciones que desarrolle su administracion, con ocasion de [a presente
Funcion de Advertencia, deberan ser comunicadas oportunamente a este ente de
control.

Cordialmente,

HERNAN P
ontralor Gengral Santiago
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Copia: Doctor Harclkd\AlberteSudrez Calie. Secretario Salud Publica Municipal
Doctor Fabio Fermando Arroyave Rivas. Presidente Concsjo de Santiago de Caii
Doctor Antanio Fernando Mosquera Morén. Director Técnico ante Sector Saitd
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