CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

Auto No. 1600.20.08.21.025
(12 de noviembre de 2021)

"POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL"

EXPEDIENTE No.1600.20.08.21.047
COMPETENCIA

El Director Operativo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago
de Cali, en virtud de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las
contenidas en el numeral 5° del Articulo 268 de la Constitucién Politica, en armonia con
el Articulo 272 ibidem; el Decreto Ley 403 de 2020, la Resolucién 0100.24.03.20.005
del 03 de junio de 2020, y modificatoria Resolucion 0100.24.03.21.015 del 31 de mayo

de 2021 POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL, AL INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE

SANTIAGO DE CALI, Ley 1437 de 2011 Libro Primero del Coédigo Contencioso
Administrativo, y con base en las siguientes,

ANTECEDENTES:

1. El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del
Estado en todos sus ordenes y niveles, sera ejercido en forma posterior y selectiva
por la Contraloria General de la Republica, y las Contralorias Territoriales
(Departamentales, Distritales y Municipales), conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establece la Constitucion Politica y sus disposiciones
reglamentarias.

2. De acuerdo a lo anterior, la Contraloria General de Santiago de Cali con el fin de
maximizar los recursos del ente de control y de los sujetos, implementé la
metodologia de los planes de mejoramiento que presentan los sujetos objeto de
vigilancia y profirid las Resoluciones No. 0100.24.03.19.011 del 04 de marzo de

2019 “ POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA METODOLOGIA DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO Y LOS AVANCES QUE DE LOS MISMOS DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS
Y/O PUNTOS DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI".

3. En atenciéon al ejercicio del Proceso Auditor la Direccion Técnica Ante la
Administracion Central de la C.G.S.C, mediante informe denominado “ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION No..095 DE 2021",.del 26 de febrero de 2021,
relacionado con el Requerimiento No. 282 V.U. 6613 de abril 18- 2017suscrito por el
sefior ORLANDO VASQUEZ Director Ejecutivo (APARPAC) Veedor Nacional para
la Gestion Publica, para dar respuesta al Derecho de Peticion presentado por el
mismo, adelanté “Informe de Evaluacion a los Planes de Mejoramiento suscritos por
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el Municipio de Santiago de Cali a los Requerimientos No. 450, 936, 988. 282, 078
de la vigencia 2017, Requerimiento No. 085, 224 de vigencia 2018, seguimiento
SIA-2018."

4. El resultado de este ejercicio fiscal obligd a que la Directora Técnica Ante la
Administracién Central (e ) Doctora VANESSA LONDONO LONDONO, requiriera al
Despacho de la Senora Contralora General de Santiago de Cali, el inicio de
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en contra de la Secretaria de
Seguridad y Justicia.

5. Se anexdé al oficio de solicitud de inicio de proceso, el Formato de Verificacion
Proceso Sancionatorio, en dos (2) folios y un link de consulta de documentos,
donde se incluyen archivos soporte con todos los documentos relacionados al
incumplimiento de las Variables de mejora o cambio, producto de la Evaluacion al
Plan de Mejoramiento suscrito por parte de la Secretaria de Seguridad y Justicia
respecto a los Requerimientos No. 450, 936, 988, 282, 078 de la vigencia 2017,
Requerimientos No. 085, 224 de la vigencia 2018, seguimiento SIA -2018.

6. Mediante oficio No. 0100.08.01.21.486.del 27 de septiembre de 2021, emitido por
el Despacho del Sefor Contralor (e), corre traslado de Inicio de Proceso
Administrativo Sancionatorio al Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
Cobro Coactivo y Sanciones, para lo de su competencia, es asi como a través de
informe secretarial de fecha 30 de septiembre de la presente anualidad, el
despacho ordena el traslado a la Subdireccion Operativa de Sanciones para que
evalle la procedencia de inicio no de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
acompanado de sus respectivos soportes.

Apoya el despacho esta providencia en los siguientes:

HECHOS

A. En ejercicio de la funcién Constitucional de Control Fiscal la Direccion Técnica
ante la Administracion Central, adelanté “Actuacion Especial de Fiscalizaciéon
Requerimiento No.095 de 2021”, del 26 de febrero de 2021, relacionado con el
Derecho de Peticion presentado por el Sefior ORLANDO VASQUEZ Director
Ejecutivo (APARPAC) Veedor Nacional para la Gestion Publica, quien denuncia
irregularidades relacionada con el parqueadero que funciona en el Parque
Comercial Ciudad de Cali I,

B. Que, la Direccion Técnica Ante la Administracion Central, de la Contraloria
General de Santiago de Cali, adelanto el informe denominado “ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION No. 095 de 2021”, en la que se determiné el
Hallazgo Administrativo No. 2, por el incumplimiento del Plan de Mejoramiento
Suscrito por la Secretaria de Seguridad y Justicia el 03 de abril de 2019.

C. Asi mismo sefala que la Secretaria de Seguridad y Justicia, suscribié 2 planes de
mejoramiento, con los cuales se propone subsanar la presunta falta de gestion con
relacion al deterioro del Parque Comercial Ciudad de Cali I, que pone en riesgo la
conservacion y custodia del inmueble.
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Que dicho Plan de Mejoramiento incluyo 2 variables de mejoramiento, con fecha
de cumplimiento 1°. de junio de 2019, consistentes en:

1. Modificar el Decreto 0199 de 2001 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL FONDO
MUNICIPAL PARA LA RECUPERACION Y CONSERVACION DEL ESPACIO PUBLICO"
de acuerdo a la nueva estructura de la Administracion.

2. Convocar los miembros de la nueva Junta Directiva del Fondo.

La Directora Técnica Ante la Administracion Central (e), en el Formato Verificacion
Proceso Sancionatorio, establece una presunta irregularidad de caracter
sancionatorio y la describe como hechos irregulares de la siguiente manera.

“(...) En la Evaluacién al Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria de Seguridad y Justicia
respecto del Informe de Evaluacion a los Planes de Mejoramiento suscritos por el Municipio de
Santiago de Cali a los Requerimientos No. 450, 936, 988, 282, 078 de la vigencia 2017;
Requerimientos No. 085, 224 de la vigencia 2018, seguimiento SIA -2018, se evidencidé que la
Secretaria de Seguridad y Justicia, obtuvo una caiificacion de 100% en Cumplimiento y 25% en
Efectividad. La suma de la ponderacién es equivalente a 40 puntos, la cual se determindé como
DESFAVORABLE, considerandose como un Plan de Mejoramiento — Incumplido (...)"

En el informe de Auditoria se establece que la Secretaria de Seguridad y Justicia,
no cumplié con las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito, en
razén a un puntaje de 40 puntos que, acorde con el Articulo DECIMO
TERCERO de la Resolucion 0100.24.03.19.011 de marzo 04 de 2019, generd
como resultado un Plan de Mejoramiento Incumplido acorde con el siguiente
resultado:

PLAN DE MEJORAMIENTO

Variable- Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje atribuid
Evaluar

Cumplimiento 100 0.20 20

Efectividad de |25 0.80 20

las Acciones

Cumplimiento 1.00 40

plan de

Mejoramiento

Senala la norma que: “Si el plan de mejoramiento obtiene como resultado de la
ponderacion del cumplimiento de las acciones y su efectividad, una calificacion de 100
puntos se dara concepto favorable cumplido; una calificacion dentro del rango 80 y 99
puntos, se dara concepto favorable y se considera como plan de mejoramiento en
cumplimiento y una calificacion menor a 80 puntos se considerara como desfavorable y no
cumplido, dando lugar a solicitud de Proceso Administrativo”.

Algunas de las acciones se han realizado, pero la efectividad no se cumple,
corriendo el riesgo de afectar la custodia y conservacion del bien fiscal.

Es deber de la Entidad auditada, dar cumplimiento de manera efectiva a las
variables de cambio suscritas en el Plan de Mejoramiento del requerimiento 282
de 2017 y suscrito el dia 3 de abril de 2019. Lo anterior, acorde a la Resolucion
Reglamentaria 0100.24.03.19.011 del 4 de marzo 2019 "Por la cual se reglamenta
la metodologia de los planes de mejoramiento y los avances de los mismos deben
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presentar los sujetos y/o puntos de control Fiscal a la Contraloria General de
Santiago de Cali”

I. Se determina como causal prevista como hecho irregular por parte de los sefiores
ANDRES VILLAMIZAR PACHON Y CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, en su
condicion de Secretarios de Seguridad y Justicia para la época de los hechos, el
Literal c) “(...) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
asociadas a la gestion fiscal previamente sefaladas por los 6rganos de control
fiscal. {..,)"

J. El incumplimiento al no subsanar las deficiencias que dieron origen a los hallazgos
establecidos en el ejercicio auditor, impide que se cumpla con su finalidad, es decir
el seguimiento continuo de los mismos por parte del Ente de Control Fiscal,
situacion que conlleva a que los servidores publicos presuntamente responsables
incurran en una franca violacion de un deber fiscal, conducta senalada en el articulo
81 literal c) del Decreto No. 403 de 2020.

K. Asi las cosas, la conducta antes mencionada, en principio, se encuentra incursa en
la causal descrita en el Articulo 81 literal c) del Decreto No. 403 de 2020 y
Resolucion Reglamentaria No. 0100.24.03.20.005 del 03 de junio de 2020 y por
ello, sujeta a sancion por parte de este érgano de control, de acuerdo con las
atribuciones que la Constitucion y la ley les conceden; razon que fundamento la
comision de auditoria para la apertura de proceso sancionatorio.

L. Determinandose, que este hecho irregular ocasionado presuntamente por falta de
autocontrol por parte de los responsables del cumplimiento de las acciones
suscritas, generando ineficiencia en el tratamiento, manejo y seguimiento a los
riesgos de gestion y corrupcion tendientes a mitigar o eliminar efectos negativos en
el logro de los objetivos estratégicos y en la consecucion de una gestion publica
efectiva. Por lo cual, la Direccion Técnica ante la Administracion Central solicita la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal senalado en el Articulo
DECIMO SEPTIMO de la Resoluciéon Reglamentaria 0100.24.03.19.011 del 4 de
marzo de 2019.

VALORACION PROBATORIA'Y FUNDAMENTO LEGAL

Respecto a la facultad sancionatoria el articulo 267 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2020, establece:

“(...) ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos (...)”

Adicionalmente, los numerales quinto y diecisiete del articulo 268 de la Constitucion
Politica prevén:

“(...) ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendréa las siguientes atribuciones:

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicciéon coactiva, para lo cual
tendra prelacion.
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17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacion de
suministrar informacién o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o
incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. (...)”

Esta competencia fue desarrollada por el Legislador en el articulo 83 del Decreto Ley
403 de marzo 16 de 2020, normativa que recogio6 lo consagrado en los articulos 100 y
101 de la Ley 42 de 1993, el cual senala:

“(...) Articulo 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los érganos
de control fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno
(1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para la época de los
hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacién temporal del cargo del servidor publico sancionado,
hasta por ciento ochenta (180) dias. (...)"

El articulo 272 de la Constitucion Politica, establece que la vigilancia de la gestién fiscal
de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya contralorias, sera ejercida por
estas, en forma posterior y selectiva, facultando a los contralores de ese nivel, para
ejercer en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268 ibidem, contandose entre ellas, la atribucién de prescribir
los métodos y la forma de rendir la cuenta por parte de los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacion.

En la Resolucion 0100.24.03.20.005 del 03 de junio de 2020 se establecen las reglas
para el ejercicio del proceso administrativo sancionatorio fiscal al interior de la
Contraloria General de Santiago de Cali.

En este orden normativo y de acuerdo con la Jurisprudencia es claro que la facultad
sancionadora otorgada a los Contralores, fue conferida para efectos de optimizar la
funcion de vigilancia y control fiscal, es decir, la intencion del constituyente era dotar al
Contralor, de una herramienta que le permitiera exigir a los particulares que manejen
fondos o bienes del estado, al igual que a los responsables del manejo o
administracion de recursos publicos, el cumplimiento de sus funciones para con este
organismo de control fiscal.

Consecuente con lo previsto normativamente, era deber legal por parte de los sefiores
ANDRES VILLAMIZAR PACHON, identificado con la cedula de ciudadania No
79.777.607 en su calidad de Secretario de Seguridad y Justicia del Distrito Especial de
Santiago de Cali y CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ , identificado con la cedula de
ciudadania No 16.776.693, en su calidad de Secretario de Seguridad y Justicia del
Distrito Especial de Santiago de Cali para la época de los hechos, cumplir con las
acciones de mejora en la forma y términos establecidos tendientes a subsanar las
irregularidades senaladas en los resultados de la auditoria, en desarrollo de la facultad
conferida constitucionalmente en concordancia con las Resoluciones expedidas por la
entidad de control.

Entorpeciendo con ese actuar omisivo, el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las Contralorias, situacion que conlleva a que los servidores publicos
sefalados como responsables de subsanar las deficiencias que dieron lugar a los
hallazgos establecidos en el ejercicio auditor, incurran en una franca violacion de un
deber fiscal para con el érgano de control; conducta senalada en el Articulo 81 literal c)
del Decreto No. 403 de 2020.
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Acorde con el andlisis de los documentos aportados, se evidencia que de la omision de
estos funcionarios sefalados en el cumplimiento de las acciones descritas como
resultado de la ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION NO.095 DE 2021,
relacionado con la peticion del Sefior ORLANDO VASQUEZ Director Ejecutivo
(APARPAC) Veedor Nacional para la Gestion Publica, se constituye una presunta
violacion del deber ser, de conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica, en
el sentido que, un servidor publico es responsable ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes, y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

IMPUTACION PROVISIONAL DE LOS CARGOS

En el asunto bajo examen, el Despacho observa y conforme a lo estipulado por la
comision auditora, que los sefiores ANDRES VILLAMIZAR PACHON y CARLOS
ALBERTO ROJAS CRUZ, en su calidad de Secretarios de Seguridad y Justicia del
Distrito Especial de Santiago de Cali, para la época de los hechos, responsables de
verificar el cumplimiento de las acciones presentadas en el Plan de Mejoramiento, no lo
hicieron, transgrediendo con o establecido en el Articulo DECIMO TERCERO vy
Paragrafo 5°. de la Resolucion No. 0100.24.03.19.011 del 4 de marzo de 2019
emitidas por la Contraloria General de Santiago de Cali sobre el cumplimiento al Plan
de Mejoramiento, lo que ocasiona riesgo de inobservancia de la normatividad aplicable
y limitaciones al ejercicio del control fiscal.

Aseveracion soportada en la solicitud de apertura de Proceso Administrativo
Sancionatorio y el Formato diligenciado de Verificacion proceso sancionatorio, asi
mismo se evidencia en el Informe Final de la “ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION No.095 DE 2021

Omisiones de cumplimiento detalladas igualmente en la descripcion del Hallazgo 2 en el
acapite de los hechos de la presente providencia.

La conducta desplegada por los sefiores ANDRES VILLAMIZAR PACHON y CARLOS
ALBERTO ROJAS CRUZ, en su calidad de Secretarios de Seguridad y Justicia del
Distrito Especial de Santiago de Cali para la época de los hechos, al incumplir con las
acciones de mejora propuestas con el ente de control fiscal en los plazos sefialados
para tal fin, que a continuacion se enuncia:

“(...) “Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a
la gestion fiscal previamente senaladas por los 6rganos de control fiscal.” (...)

Adicionalmente se evidencid por el proceso auditor que los sefores ANDRES
VILLAMIZAR PACHON y CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, en su calidad de
Secretarios de Seguridad y Justicia del Distrito Especial de Santiago de Cali para la
época de los hechos, desatendieron lo contemplado en la Resolucion No.

0100.24.03.19.011 del 4 de marzo de 2019. “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
METODOLOGIA DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO y LOS AVANCES QUE DE LOS MISMOS
DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS Y/O PUNTOS DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI".

Generando con ese actuar inobservancia a los principios de eficiencia y economia
establecidos en los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.
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El desconocimiento de las normas citadas constituye una presunta violacion del deber
ser, de conformidad con el Articulo 6° de la Constitucion Politica, en el sentido que, los
servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes, y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esta conducta
omisiva en el cumplimiento de un deber para con este Organo de control fiscal, trae
como consecuencia la sancién multa contemplada en el Articulo 83 del Decreto 403 de
2020.

Lo anterior entorpece el cabal cumplimiento de las funciones que constitucional y
legalmente tiene la Contraloria General de Santiago de Cali, al desconocer la obligacion
de cumplimiento de las acciones de mejora para la Secretaria de Seguridad y Justicia
del Distrito Especial de Santiago de Cali, que estos funcionarios representan y asi
ejercer una mejor funcion para el cumplimiento de los objetivos de Secretaria de
Seguridad y Justicia del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Se determina en el Decreto 403 de 2020, con antelacién, que la omisién del deber
funcional impuesto de manera legal, conforme a la competencia reglada de las
Contralorias, acarrea una sancion de acuerdo con lo establecido en el Articulo 83, con
lo cual se observa el principio de tipicidad, orientado a establecer que la causal que
deviene en sancion debe estar prevista por la ley o reglamento como en efecto se
senala en el ordenamiento en cita.

En la presente actuacion administrativa se tiene que, para el momento en que se vencio
el plazo maximo para el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora, los
funcionarios senalados en reiteradas oportunidades a lo largo de esta providencia,
tenian la responsabilidad de la ejecucion de las mencionadas acciones de mejora de
acuerdo a las pruebas obrantes en el plenario donde se demuestra el incumplimiento de
dicha obligacion, actuar que dificulta el ejercicio del control fiscal ejercido por este ente
de control.

Efectuado el analisis de los hechos, este Despacho considera que la conducta
endilgada a los sefores ANDRES VILLAMIZAR PACHON y CARLOS ALBERTO
ROJAS CRUZ , en su calidad de Secretarios de Seguridad y Justicia del Distrito
Especial de Santiago de Cali para la época de los hechos, presuntamente fue cometida
a titulo de CULPA, en la medida que no dieron cumplimiento a uno de los deberes que
les asistia como era el de ejecutar las acciones de mejora de los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria General de Santiago de Cali, en la forma y
dentro del plazo establecido en las Resoluciones No. 0100.24.03.19.011 del 4 de
Marzo de 2019.

La culpa se ha definido por la doctrina entre otras, como la infraccion del deber de
cuidado que impone el respectivo ordenamiento y la reprochable actitud consciente de
la voluntad que determina la verificacién de un hecho tipico y antijuridico por omision
del deber de cuidado que le eran exigibles de acuerdo con sus condiciones personales
y las circunstancias en que ellos actuaron

Por su parte, el articulo 78 inciso 2° del Decreto 403 de 2020 establece “Las sanciones
administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o resarcitoria
patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad y proceden a titulo de
imputacion de culpa o dolo.”

Bajo tales connotaciones y en vista de la omision del deber de cumplir con las
obligaciones y efectividad de las acciones propuestas frente a los hallazgos
administrativos, que les asistia a los sefiores ANDRES VILLAMIZAR PACHON vy

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Auto No. 1600.20.08.21.025 del 12 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL" Expediente No. 1600.20.08.21.047

Pagina 8 de 11

CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, en su calidad de Secretarios de Seguridad y
Justicia del Distrito Especial de Santiago de Cali para la época de los hechos, el
despacho encuentra que existen elementos suficientes para formular cargos en el
asunto bajo examen.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constitucion Politica. Art. 268.5y 272

Decreto No. 403 articulo 81 literal C

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo

pertinente.

» Resolucién 0100.24.03.20.005 del 03 de junio de 2020, y modificatoria del 31 de
mayo de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL, AL INTERIOR DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

» Resoluciones No. 0100.24.03.19.011 del 4 de marzo de 2019. “POR LA CUAL SE

REGLAMENTA LA METODOLOGIA DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO y LOS AVANCES

QUE DE LOS MISMOS DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS Y/O PUNTOS DE CONTROL

FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI".

Y V VY

PRUEBAS

El acopio probatorio esta constituido por las piezas procesales allegadas por la
Direccion Técnica ante la Administracion Central de la Contraloria General de Santiago
de Cali,

e Oficio No. 0100.08.01.21.486, mediante el cual se remite a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal dos folios contentivos de la solicitud de
inicio de Proceso Sancionatorio para la evaluaciéon pertinente; y mediante medio
magneético.

e Formato de Verificacion PROCESO SANCIONATORIO.

» Remision de comunicacioén al auditado

e Respuesta de la Entidad

* Mesa de trabajo analisis a derecho a contradiccion surtido.

e Papeles de trabajo, fuente de material probatorio.

* Asignacion salarial expedido por la Jefe de Unidad Gestion Talento Humano y
Organizacional. Doctora MARIA DEL PILAR HERNANDEZ CRUZ.

» Copia hoja de vida de los presuntos inculpados.
e Copia del Decreto de nombramiento.
* Acta de Posesion de los investigados

e Plan de Mejoramiento
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El | presente Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, se tramitara garantizando el
debido proceso, por la forma establecida en el capitulo V y en especial los articulos
67,68,69 de la Ley 1437 de 2011, CPACA, y en los cuales se regula lo concerniente al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, asi como lo estipulado en la Resoluciéon
No. 0100.24.03.20.005 del 3 de junio de 2020, y modificatoria No. 0100.24.03.21.018 de
mayo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL AL INTERIOR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL DECRETO LEY 403 DE 2020.

En atencion a los hechos que interesa a éste Despacho y como medio de defensa de
las investigadas, atendiendo lo ordenado por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO AMINISTRATIVO LEY 1437 DE 2011-Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION DE LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION” en el paragrafo 2 del
articulo 3 dispone:

“(...) En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para
presentar descargos y solicitar o aportar pruebas sera de (5) dias. (...)".

Se ordena conceder a los Sefiores ANDRES VILLAMIZAR PACHON y CARLOS
ALBERTO ROJAS CRUZ, ex Secretarios de Seguridad y Justicia, el término de CINCO
(5) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Auto, para que ejerza
su derecho a la defensa, presente descargos explicando al Despacho las razones por la
cuales no cumplié con el imperativo normativo que estaba juridicamente obligado a
cumplir, como fue, adelantar las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento
suscrito con la CGSC orientadas a subsanar las deficiencias senaladas por la
Directora Técnica Ante el Sector Fisico.

A consecuencia de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del virus del
COVID-19, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo
de 2020, que en su articulo 4 del citado Decreto, establecié que mientras permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la notificacion o comunicacion de actos administrativos se hara por medios
electrénicos.

En el evento en que la notificacion o comunicacidon no pueda hacerse de forma
electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

De igual forma la Contraloria General de Santiago de Cali, emiti6 la Resolucién No.
0100.24.02.20.478 del 30 de septiembre de 2020, que dispuso el uso de las TICS en los
procesos que se adelanten en la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
Sanciones y Cobro Coactivo, estos se aplicaran en todas las pruebas.
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Igualmente se hace necesario tener en cuenta, la aplicacion de la doble instancia
ordenada para los procesos administrativos sancionatorios fiscales, atendiendo lo
establecido en el articulo 79 del Decreto 403 de 2020, el cual sehalo que:

“(...)el conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fiscal y su
tramite de primera y segunda instancia, se surtira por parte de los funcionarios que
determine la ley o el titular del érgano de control fiscal respectivo, de conformidad con la
estructura organica y funcional(...)” y lo dispuesto por la resolucion No.
0100.24.03.20.005 del 3 de Junio de 2020, y modificatoria No. 0100.24.03.21.015 del
31 de Mayo de 2021 “ POE MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LAS REGLAS DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL AL INTERIOR DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL DECERTO LEY 403 DE 2020”, EN SU ARTICULO TERCERO
“(...) COMPETENCIA . EI conocimiento y tramite del procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal al interior de la Contraloria General de Santiago de Cali, en primera
instancia, compete al Director Operativo de Responsabilidad Fiscal, cobro coactivo y
sanciones. La segunda instancia sera surtida por el Jefe del Organismo de Control
Fiscal, quien podra delegarla en los términos del articulo 79 del Decreto Ley 403 de
2020, atendiendo para tal efecto su estructura organica y funcional (...)"

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, hechos y consideraciones, este
Despacho, iniciard Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal y comisionara a la
Doctora URANIA LOPEZ JIMENEZ, Subdirectora Operativa de Sanciones, para que
sustancie el presente proceso, proyecte, practique pruebas de oficio, o a peticion de
parte que considere conducentes y pertinentes

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal contra
los sefiores ANDRES VILLAMIZAR PACHON, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.777607 y CARLOS
ALBERTO ROJAS CRUZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 16776693, quienes para el momento de
ocurrencia de los hechos fungian como secretarios de la
Secretaria de Seguridad y Justicia por los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente Auto:

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar personalmente al sefior ANDRES VILLAMIZAR
PACHON, identificado con cédula No. 79.777607 vy
CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, identificado con cédula
No. 16776693, el contenido del presente Auto, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011 (CPACA). Librese la
citacion correspondiente por la Secretaria Comun de la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Auto No. 1600.20.08.21.025 del 12 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL" Expediente No. 1600.20.08.21.047

Pagina 11 de 11

ARTICULO TERCERO. - Conceder a los investigados el término de cinco (05) dias
habiles contados a partir de la notificaciéon de este Auto,
para que ejerzan su derecho de defensa, presenten sus
explicaciones, soliciten y aporten las pruebas que
pretendan hacer valer dentro de este proceso; tiempo
durante el cual el expediente permanecera en la Secretaria
Comun de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, ubicada en el piso 5., de la Avenida 5AN No. 20-08,
del Edificio Versalles del Municipio de Santiago de Cali.

ARTICULO CUARTO. -  Comisionar a la Doctora URANIA LOPEZ JIMENEZ
Subdirectora Operativa de Sanciones, para que sustancie el
presente proceso, proyecte y practique las pruebas que
sean solicitadas o las que de oficio considere conducentes
y pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el contenido de este Auto a la Direcciéon Técnica
Ante la Administracion Central.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede ninguin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de noviembre del afno dos mil
veintiuno (2021).

CAMPO ELAAS QUINT NAVARRETE
Director Opgrativo de Résponsabilidad Fiscal

=

Nombre Cargo Firma
Proyecté Urania Lopez Jiménez Subdirectora de Sanciones \_ ”fy
Revisd Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad Fiscal ’P ¥V\
Aprobd Campo tlias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad. Fiscal

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para firma.
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