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CONTRALORIA

al de Santiago de Cali

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad Especial- a la liquidacion de
EMSIRVA ESP., a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad. La auditoria circunscribié la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas, comerciales, técnico operativas y
juridicas se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administraciéon de EMSIRVA ESP, EN LIQUIDACION el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de AUDITORIA
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales
de AUDITORIA (NIAS) y con politicas y procedimientos de AUDITORIA
gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria General de la
Republica y adoptados por la Contraloria General de Santiago de Cali,
consecuentes con las de general aceptacion contemplados en el Audite 3.0
ajustado; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos especificamente con relacion a la gestion de la
liquidacion y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La Auditoria a que se refiere el presente informe, se realizé de conformidad con
los postulados que consagra la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos
267 y 268, la Ley 42 de 1993, y el desarrollo del Plan General de Auditorias 2010
y la aplicacion del Audite 3.0 y el procedimiento auditor a través de las siguientes
linea de auditoria:

Evaluacion los Estados Contables

Conceptuar sobre la Gestion realizada en la liquidacion, teniendo en cuenta la
situacion de los pasivos, activos, patrimonio, como la de los bienes que no se
hayan liquidado y que estén dentro del Balance de Emsirva en Liquidacion

Se verificaron las cifras de los Estados Contables a junio 30 de 2010 de Emsirva
en liquidacion, constatandose la razonabilidad de las cuentas del activo, pasivo y
patrimonio, en lo concerniente a las cuentas que fueron objeto de andlisis.

Evaluaciéon de la Gestion

Conceptuar sobre la gestion realizada en la liquidacion en los aspectos
Administrativos, Técnico operativos, Comerciales y Juridicos.

Dentro del desarrollo de la auditoria, mediante oficio No. 1500.12.12.10.396
radicado el 30 de julio de 2010, se dieron a conocer oportunamente al sujeto de
control, las observaciones.

EMSIRVA EN LIQUIDACION, no presentd respuesta a las observaciones
comunicadas por la Contraloria General de Santiago de Cali, dejando en firme las
mismas, y en mesa de trabajo de la Comision de Auditoria de agosto 5 se realiza
la validacion y la tipificacion de las mismas.

El jueves 5 de agosto la Entidad allega la respuesta que es analizada por la
Comision pero a manera de informacién, y el 6 de agosto se realiza mesa de
trabajo con la Entidad, la cual se habia citado previamente

Se efectud encuesta de control interno dirigida a los procedimientos desarrollados
por EMSIRVA EN LIQUIDACION, verificando la aplicacion de procedimientos.
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Para dar cumplimiento al objeto de la auditoria se analizaron los siguientes
aspectos:

2.1 Activos

Las principales cuentas del activo de EMSIRVA EN LIQUIDACION a junio 30 de
2010 el cual asciende a $95.037 millones de pesos, son:

Composicion del Activo
(Vvalores en millones de pesos)

Activos Valor

Activos Corrientes 21.243
Activos no Corriente 33.930
Propiedad Planta y Equipo 14.747
Bienes de Beneficio y Uso Publico 25.117
Total Activos 95.037

Fuente de informacién: Emsirva en Liquidacion.
* Avallo bienes

La Empresa de Servicios Publicos de Aseo de la Ciudad de Cali en liquidacion
contrato con las empresas. Sociedad Colombiana de Avaluadores, encargada de
realizar el avalio de todos los bienes muebles y la Lonja de Propiedad Raiz de
Cali y Valle para el avalto de los activos fijos, bienes inmuebles rurales y urbanos
de propiedad de la empresa, el cual asciende a catorce mil seiscientos treinta y
cuatro millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil novecientos dos pesos m/cte.
($14.634.455.902), los cuales fueron aceptados mediante la Resolucion No. 0936
del 24 de noviembre de 2009. (Anexo No. 1)

Venta de Activos
(Valor en millones de Pesos)

Detalle Valor avallto Valor venta
Bienes Muebles 43 47
Vehiculos 1.034 1.054
Motos 4 4
Valor Total 1.081 1.105

Fuente de informacién. Emsirva en Liquidacion

Una vez sumados los valores por venta de activos en el auxiliar contable de la
cuenta corriente donde se consignan estos dineros, su valor asciende a $262
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millones, cruzado dicho monto con la ejecucidén presupuestal de ingresos a junio
30 de 2010, se verifico que esta cantidad es igual.

La diferencia de $843 millones respecto al valor de la venta de activos por $1.105
millones, frente a lo consignado por $262 millones, corresponde a que este dinero
a la fecha de la presente auditoria no ha sido cancelado por las empresas, que se
detallan a continuacion: (Anexo No.2 Facturas No. 012-013 y matrtillo B/Popular)

Promoambiental (leasing) $ 723 Millones
Banco Popular 120
Total 843

El saldo de $843 millones, se refleja en los registros como cuentas por cobrar.

Se comprobo que los activos vendidos por Emsirva en liquidacion se hicieron por
valores mayores que los avalios técnicos.

* Bienes inmuebles

EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, cuenta con el inventario detallado de los
bienes inmuebles urbanos y rurales, y el avallo correspondiente, realizado por la
LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE CALI Y VALLE, el cual se encuentra adoptado
mediante Acto administrativo, notificada por edicto y publicada en los diarios La
Republica y El Pais, sin que se presentara recurso alguno, durante el término
transcurrido para interposicion de los mismos.

EMSIRVA EN LIQUIDACION, cuenta con un avalto de bienes inmuebles por valor
de $9.856.554.650

Bien Inmueble Avalto Estado
Edificio Central $3.605. | Promesa de compra venta con Coomeva por valor de $3.610.
. Solicitud a Juez levantar embargos sobre el inmueble. ElI Municipio de
Zona Oriente $974 Santiago de Cali, esta interesado en adquirirlo
El inmueble est4d contemplado dentro de un proyecto educativo municipal
Zona Sur $472 denominado Megaobra - Colegio Eustaquip .P‘alacio, raan por la cua! se estan
adelantando conversaciones con el Municipio de Santiago de Cali para su
compra, una vez definida la situacién juridica del bien
Zona Centro $2.792 En el inmueble se encuentra relacionado en el Anexo No 4 del Contrato No 05-
) 2010 operador Zona 1.
Sobre este inmueble existe un comodato con la Junta de Accién Comunal la
L . Elvira. Se iniciaron conversaciones con la Junta y Municipio que serian los
ote la Elvira $44 : - X
compradores naturales del inmueble. el avalio de nov/09 las construcciones
levantadas en el lote, fueron valoradas y constituyen parte del valor del bien.
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Bien Inmueble

Avallo

Estado

Vivero Navarro

$162

El Municipio de Santiago de Cali, estd interesado en adquirirflo. Se esta
evaluando la conveniencia de su enajenacion.

Lote Navarro

$1.805

Revisado el avalto el inmueble tiene una afectacién conforme al POT, por ser
zona de conservacion de la cuenca del Rio Cauca. Sobre este lote esta
construido el puesto de salud del corregimiento de Navarro, construccion sobre
la cual se esta verificando su propiedad, pues la misma conforme al avallo

vale mas del 50% del valor total.

.Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION. Valores en millones

La Comision verific6 que EMSIRVA EN LIQUIDACION firm6 promesa de
compraventa del edificio de Administracion Central con la Cooperativa Médica del
Valle y Profesionales de Colombia — COOMEVA, el 8 de julio de 2010, por valor
de $3.610 millones, superando el valor del avalio y del valor en libros que
presenta en el siguiente cuadro:

Detalle | 28199 (1)} 410 2007 | a0 2008 | afio 2000 | VAOrizacion jur?i\i)aIZUOO:LO
Valor terreno 535,38 0,00 535,38
Valor activo 1.914,20 0,00 1.914,20
Valorizacién 1.661,83 420,36 2.082,19
Depreciacion -645,45 -130,49 -120,45 -30,11 -926,51
Total 3.465,96 -130,49 -120,45 -30,11 420,36 3.605,26

Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION. Valores en millones

(1) Avalto realizado en octubre de 2006 por la Lonja Colombiana de Propiedad
Raiz por $3.465. millones

e Cuenta No. 142401. Encargo Fiduciario

Verificados los recursos entregados en administracion en esta cuenta, se constato
que a junio 30 de 2010, aparece registrado en los estados contables un saldo de
$14.436 millones, los cuales estdn debidamente registrados en el auxiliar,
verificado en el informe de junio de 2010, en el portafolio de la FIDUCIARIA
CORFICOLOMBIA. Cabe anotar que en esta cuenta se consignan los recursos
para fondear el pasivo pensional, proveniente de la retribucion de los operadores
que prestan el servicio de aseo, cuotas partes pensionales por cobrar y los
rendimientos financieros generados en la inversion de titulos valores.

En el Auxiliar contable se verifico retiro efectuado el 4 de mayo por valor de
$1.300 millones y otro por $1.000 millones el 30 de junio de 2010, para el pago
de las mesadas pensidnales correspondientes a los meses de, abril, mayo y junio,
como se pudo constatar mediante los movimientos y pagos realizados.
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*« Cuenta No. 140804. Servicio de Aseo

La cuenta deudores por prestacion del servicio de aseo no presenta variacion
alguna de enero a junio de 2010, en su valor por $10.158 millones. La respuesta
entregada por la Entidad mediante oficio con fecha julio 26 de 2010 enviado a la
Comision, se presenta por que la subgerencia comercial no ha vuelto a presentar
informes de cartera.

e Cuenta No. 147008. Cuotas partes pensionales.

Esta cuenta en el activo corriente se registré por $1.093 millones y en el no
corriente por $3.422 millones para un total de $4.515 millones. La Comisién
verificO que pese a la gestion que se hace por acercamiento con las Entidades,
con lo que se logré el pago del municipio por valor de $1.089 millones, se requiere
un mayor esfuerzo por parte de la entidad en la recuperacion de esta cartera.

Cuotas partes por cobrar
(Valores en millones de pesos)

Entidad Cuentas por cobrar %
EMCALI 1.736 38%
Gobernacion del Valle 1.043 23%
Municipio de Cali 316 7%
EPSA 310 7%
Col deportes Cajanal 191 4%
Ferrocarril del Pacifico 145 3%
IDEMA 140 3%
Escuela deportes del Valle 120 3%
Puertos de Colombia 70 2%
Alcaldia de Bolivar 54 1%
DPTO Narifio 52 1%
DPTO. Cundinamarca 47 1%
Municipio Candelaria 35 1%
Fuerzas Militares de Colombia 25 1%
Municipio de Ulloa 21 0%
DIAN 21 0%
INVICALI 17 0%
CvC 16 0%
Municipio Palmira 16 0%
Policia Nacional 13 0%
Municipio de Obando 11 0%
Dpto. Caldas 10 0%
Municipio Zarzal 10 0%
DPTO Tolima 9 0%
g1
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Entidad Cuentas por cobrar %
DPTO Antioquia 0%
HUV 0%
Industria de licores del Valle 0%
Municipio de la Union 0%
Municipio de Timbiqui 0%
Municipio del Darién 0%
MINDEFENSA 0%
Municipio de Sevilla 0%
DIAN 0%
MINJUSTICIA 0%
Republica de Colombia 0%
ISS 0%
Funde portes 0%
Municipio Roldanillo 0%
Municipio Calcedonia 0%
DPTO Caqueta 0%
Municipio de Calarca 0%
Alcaldia de Armenia 0%
UNIVALLE 0%
Municipio Popayan 0%
TOTAL 100%

Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION
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e Cuenta No. 1710. Bienes de Beneficio y Uso Publico.

Respecto a esta cuenta, Emsirva en liquidacion tiene registrado en el balance a
junio 30 de 2010 por concepto de plazas de mercado un valor neto de $25.117
millones. Ante el primer fallo desfavorable, proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, donde ordena la devolucion de las plazas de
mercado al Municipio, queda pendiente el fallo en segunda instancia, por parte del
Consejo de Estado, en caso de ser confirmada la misma, el monto de los activos
por $ 95.037 millones se disminuirian a $ 69.920 millones

* Cuenta No. 197007. Licencias

Este activo forma parte de los intangibles, cuyo valor a junio 30 de 2010 esta
registrado por $765 millones, el cual se encuentra debidamente amortizado en un
100% en la cuenta No. 197507, en razon del cumplimiento de su vida util y por
encontrarse la entidad en proceso de liquidacién. Al efectuarse la venta de los
equipos de computo, en el valor de dicha venta, se incluye también la respectiva
licencia.
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* Acciones

EMSIRVA ESP, continla con la participacion accionaria no controlante, sobre
distintas unidades de negocio donde el Municipio es su mayor garante. Cuenta
con participacion en METROCALI, Central de Transportes S.A., Plaza de Toros,
Carnes y Derivados de Occidente y CAVASA S.A. El dia 4 de noviembre, se
expidio la Resolucién No. 00913, por medio de la cual se acepté el avalto técnico
de las acciones de propiedad de la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE CALI
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION, la cual fue notificada de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 33 del Decreto 2211 de 2004; en tal virtud,
se fij0 edicto en las instalaciones de la entidad durante los dias 5 al 19 de
noviembre de 2009, y se procedié a su publicacion mediante un Unico aviso el dia
10 de noviembre, en periédicos de amplia circulacién nacional y local como el Pais
y La Republica. Transcurrido el término para interposicion de recursos, este acto
administrativo quedo6 ejecutoriado y en firme, sin que se hubiera presentado
recurso alguno.

Inventario y la valoracion de las acciones

Empresa Numero | Valor Intrinseco Total
Cavasa 397,249 3,148,23 | 1,250,631,219
Metrocali 255 4,534,532,76 | 1,156,305,853
Plaza de Toros De Cali 1.200 2,160,415,00 | 2,592,498,000
Central De Transportes S.A. 11.020 2,843,42 31,334,488
Termoemcali 1 7,995,58 7,995
Carnes Y Derivados De Occidente S.A. 2.233.821 342,82 765,798,515
Valor total en libros 5,796,576,072

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

Mediante oficio con fecha de mayo 24 de 2010 Emsirva en Liquidacién acepta la
oferta que le hace Carnes y Derivados de Occidente S.A. de comprarle las
acciones que tiene en esta empresa por $800.056.394, con una cuota inicial del
20%, por $ 160.000.000 y el saldo pendiente se pagaran en catorce cuotas iguales
por valor de $ 45.718.314, las que terminaran de cancelar en el mes de julio 14 de
2011. El municipio de Cali, mediante oficio 4110.10.71 del 23 de julio de 2010,
acepto oferta para la compra de acciones en CAVASA y Central de Transportes.

La venta de acciones de la Plaza de Toros se encuentran en espera de la
definicion ante la demanda de nulidad del contrato de cesion de acciones del 28
de diciembre de 1999, que interpuso la Fundacion Plaza de Toros acto mediante
el cual el Municipio entrego a titulo de dacion en pago, fallado en primera instancia
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a favor de EMSIRVA y en espera del fallo en segunda instancia ante la apelacion
del demandante.

EMSIRVA EN LIQUIDACION en cumplimiento con el procedimiento liquidatorio
cuenta con un inventario detallado de los activos, valorado con avaluos técnicos,
aceptado mediante resolucién, viene aplicando los mecanismos previstos en la
normatividad para enajenar estos activos.

2.2 Pasivos

Las principales cuentas del pasivo de EMSIRVA EN LIQUIDACION a junio 30 de
2010 el cual asciende a $121.453, millones de pesos, son:

Composicion del Pasivo
(Valores en millones de pesos)

Pasivos Valor
Pasivos Corrientes 79.875
Pasivos no Corriente 41.578
Total Pasivos 121.453
Patrimonio Valor
Patrimonio entidades en liquidacion (24.878)
Utilidad del ejercicio (1.538)
Total Patrimonio (26416)
Total Pasivo mas Patrimonio 95.037

* Cuenta No. 251006. Cuotas partes- Pensiones por pagar.

A junio 30 de 2010, Emsirva en liquidacion tiene registrada en su CUENTA POR
PAGAR a largo plazo un total de $2.235 millones, repartidas entre 14
cuotapartistas, siendo los valores de mayor representacion los siguientes:
EMCALI, con el 31%, Univalle con el 9%, Municipio de Cali con un 10%,
Gobernacion del Valle con un 47%.

Cuotas partes por pagar
(Valores en millones de pesos)

Entidad Cuentas por pagar %

Gobernacion del Valle 1.058 A47%

EMCALI 695 31%

Municipio de Cali 213 10%

UNIVALLE 195 9%
[ico®rec]
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Entidad Cuentas por pagar %
Beneficencia del valle 1%
Caprecom 1%
HUV 0%
IFI Concesion Salinas 0%
SENA 0%
ISS 0%
Tesoreria Municipal de Yumbo 0%
CvC 0%
Ministerio de agricultura 0%
Puertos de Colombia 0%
TOTAL 100
Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION

N
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e Cuenta No. 271005. Litigios

Emsirva en liquidacién a junio 30 de 2010, tiene registrado en el balance general
un valor de $61.883 millones, por concepto de demandas 'V litigios, el cual se
encuentra debidamente provisionado en su totalidad desde el mes de septiembre
de 2009 por recomendacion de la Superintendencia de Servicios Publicos.

» Aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica.

Del catalogo general de cuentas, la Comisién en las pruebas practicadas a las
cuentas del balance verificO que Emsirva en Liquidacion, aplica el Plan General de
Contabilidad Publica, conforme a lo estipulado en la Resolucién No. 354 del 5 de
septiembre de 2007, expedida por la Contaduria General de la Nacion. Las
acreencias, que a la fecha adeuda EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION son de
$3.227 millones de pesos.

* Ejecucion presupuestal de ingresos

Cuadro de ejecucion presupuestal de ingresos
(Valores en millones de pesos)

Concepto Pto. Inicial | Pto. definitivo Ejecucidn % ejecucion
Ingresos No tributarios 17.274 20.859 11.276 54
Transferencias 8.280 8.280 0 0
Recursos de Capital 21.498 21.599 894 4
Disponibilidad inicial 1.766 1.766 0 0
TOTAL INGRESOS 48.818 52.504 12.170 23

Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION
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Dentro de la ejecucion de ingresos a junio 30 de 2010, Emsirva en liquidacion
presenta una ejecucion total por $12.170, el cual representa un 23% del
presupuesto definitivo de ingresos de $ 52.504.

Como se puede observar en el cuadro, lo mas relevante corresponde a la
ejecucion de ingresos no tributarios, con una ejecucion del 54 %. Destacandose
dentro de esta ejecucion los recursos del fondo pensional (cuotas partes por
cobrar) por $ 1.361 millones, retiro pasivo pensional por $ 2.427 millones y Prima
Empresarial zona 1 por $3.051 millones. (Anexo No. 4).

* Ejecucion presupuestal de egresos

Cuadro de ejecucion presupuestal de egresos
(Valores en millones de pesos)

Concepto Pto. Inicial | Pto. definitivo | Ejecucién | % ejecucion
Funcionamiento 29. 669 31.481 10. 955 35
Deuda Publica 4.956 5.108 3.061 60
Inversion 8.280 8.284 3 0
Cuentas por pagar constituidas 2.441 2.441 2.303 94
Vigencias Futuras 3.472 3.472 1.196 34
Total egresos 48.818 50.786 17.518 34

Fuente de informacion: Presupuesto Emsirva

Respecto a la ejecucion presupuestal de egresos a junio 30 de 2010, Emsirva en
liguidacion presenta una ejecucion total por $17.518, la cual representa un 34%
del presupuesto definitivo de gastos de $50.786.

Como se puede observar, Gastos de funcionamiento, es la de mayor ejecucion,
representa un 63% frente al total del presupuesto ejecutado, teniendo su mayor
representacion en el item Gastos de Personal por $ 7.269 millones.

Una vez analizada la ejecucion total de ingresos por $12.170 millones frente a la
ejecucién total de gastos por $ 17.518, se puede concluir que existe un déficit

presupuestal por $5.348 millones, teniendo en cuenta que existe una menor
ejecucién de ingresos frente a los gastos.

2.2.1 Pasivo Pensional

* Jubilados
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A junio de 2010, EMSIRVA EN LIQUIDACION cuenta con 934 jubilados,
distribuidos en jubilados, sustitutas e inactivos por supervivencia, con un costo
mensual de $604.300.000.

Dentro del periodo del proceso liquidatorio, EMSIRVA EN LIQUIDACION, ha
realizado la gestion para el ingreso en la nomina de jubilados de 2 trabajadores y
de reconocimiento de la pension por vejez ante el Instituto de Seguros Sociales
para 11 trabajadores

e Calculo Actuarial

Se verific6 que EMSIRVA EN LIQUIDACION, cuenta con el célculo actuarial
actualizado con corte a 31 de diciembre 2009. De acuerdo con el informe del
avallo de la reserva matemética para pensiones de jubilacién a 31 de diciembre
2009 realizado con fecha mayo de 2010 por la firma Loredana Helmsdorff (Anexo
No 5), la cuantificacion de las reservas matematicas actuariales de los
pensionados, trabajadores activos y retirados de Emsirva S.A. E.S.P. por concepto
de pensiones de jubilacion a su cargo son del orden de $68,570 millones de
pesos, correspondiente al 83% del total

Cod. Nombre Namero de Pasivo Total Pasivo Empresa
Personas Causado Causado

Total Reservas Mateméaticas 1,134 82,319,692,121 68,570,200,816
Total Pensionados 970 73,869,365,060 | 60,888,378,196

1 | Personal Jubilado Totalmente por la Empresa 63 7,601,839,990 3,464,452,381
2 | Personal Jubilado con pension Compartida 446 35,586,056,865 | 33,323,952,408
3 | Personal Jubilado por la Empresay en Expectativa del ISS 148 6,732,309,560 6,189,625,902
4 | Personal Beneficiario a Cargo de la Empresa 118 13,076,137,765 9,146,202,718
5 | Personal Beneficiario compartido con el ISS 195 10,873,020,880 8,764,144,788
Total Activos 13 1,949,140,233 1,559,566,335

7 éig\ézfatisng\SSRequisitos Cumplidos con Empresa y en 1 178,026,934 178,026,934
8 | Activos con Expectativa Empresa e ISS 12 1,771,113,299 1,381,539,401
Total Retirados 21 4,092,726,591 3,713,796,047

10 | Personal Retirado Voluntariamente a Cargo de la Empresa 1 364,134,696 289,268,602
11 | Personal Retirado Voluntariamente afiliado al ISS 19 3,631,521,769 3,327,457,319
13 | Despedidos sin Justa Causa con Pensién a Compartir con ISS 1 97,070,126 97,070,126
Cuotas Partes por Pagar 130 2,408,460,237 2,408,460,237

17 E;r;?ergll Jubilado con Cuotas Partes por Pagar a Cargo de la 130 2.408,460,237 2.408,460,237

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

La reserva por cuotas partes por cobrar, se estiman en $13,749 millones, de los
cuales el 47% corresponden al municipio, el 23% a EMCALI, Gobernacién del
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Valle el 4%. El 22% restante corresponde a Universidad del Valle, Industria de
Licores del Valle, Municipios de Popayan, Candelaria, etc)

Cad. Nombre NUumero Totales EMCALI Municipio | Gobernacién Qtras
Entidades

Total Reservas Matematicas 1,134 | 13,749,491,305 | 3,593,940,843 | 6,515,935,577 | 563,951,107 | 3,075,663,778
Total Pensionados 970 | 12,980,986,864 | 3,593,940,843 | 6,238,362,674 | 534,237,448 | 2,614,445,899

1 |Personal Jubilado Totalmente | o 4,137,387,609 | 1,194,995,582 | 2,106,291,854 | 116,347,437 | 719,752,735
por la Empresa

o |Personal Jubilado con pension| 445 | 5065104458 | 313,758,415 | 763,092,937 | 224.137,366| 961,115,741
Compartida
Personal Jubilado por la

3 |Empresa y en Expectativa del 148 542,683,658 | 169,846,644 | 201,365,054 52,206,987 | 119,264,973
ISS

4 |Personal Beneficiario a Cargo| ;g 3,929,935,047 | 1,233,594,270 | 2,274,382,791 | 63,758,142 | 358,199,844
de la Empresa
Personal Beneficiario

5 | compartido con el ISS 195 2,108,876,092 | 681,745,932 | 893,230,038 | 77,787,516 | 456,112,606
Total Activos 13 389,573,898 224,582,756 | 29,713,650 | 135,277,483
Activos con Requisitos

7 | Cumplidos con la Empresa y en 1
Expectativa ISS

g |Actvos ~ con  Expectatva| 4, 389,573,898 224,582,756 | 29,713,659 | 135,277,483
Empresa e ISS
Total Retirados 21 378,930,543 52,990,147 325,940,396
Personal Retirado

10 | Voluntariamente a Cargo de la 1 74,866,093 74,866,093
Empresa

11 | Personal Retirado | ;4 304,064,450 52,990,147 251,074,302

Voluntariamente afiliado al ISS

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

* Fuentes y montos para cubrir los recursos pendientes por fondear a cargo

de EMSIRVA

Del total de la reserva estimada en $82,319 millones, corresponden a Emsirva en
Liquidacion $68,570 millones, de los cuales la empresa tiene fondeados $14,436 a
junio de 2010, y pendientes por fondear $54,133 millones. Para cubrir estos
recursos segun lo informado por EMSIRVA EN LIQUIDACION se identifican 3
fuentes de recursos:

1. Retribucién de los Contratos 087-08 con la empresa EMAS, 088 -08 con la
empresa Promoambiental Valle, 089-08 con la empresa Ciudad Limpia y 05 —
2010 con la empresa Cali, de operacion y explotaciéon de los servicios de
recoleccién de residuos solidos, el barrido y la limpieza de vias y éareas

wn

publicas, la gestibn comercial y otras actividades en las zonas 1, 2, 3y 4.
Cuotas partes por cobrar
Rendimientos financieros que genera el portafolio del patrimonio autbnomo
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En el mes de enero de 2010, EMSIRVA EN LIQUIDACION, adjudico el contrato de
operacion de la zona 1 a Promoambiental Cali S.A. E.S.P, empresa que oferta el
12% del recaudo como retribucion. EMSIRVA EN LIQUIDACION cuenta con las

proyecciones por concepto de retribucion de los operadores de las 4 zonas:

Proyeccion retribucion cubrimiento calculo actuarial Emsirva en Ligquidacion
(Valores en millones de pesos)

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

Afo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zona 1 Promoambiental Cali 2.421 | 2.686 2.820 2.961 3.077 3.198
Zona 2 Promoambiental Valle | 1.860 | 2.652 | 5.107 5.368 5.641 5.887 6.143 | 5.482
Zona 3 Emas 3.404 | 4.872 | 2.682 2.853 3.034 3.193 3.361 | 3.073
Retribucion Emsirva 5.264 | 9.945 | 10.475 | 11.041 | 11.636 | 12.157 | 12.702 | 8.555
Total Proyectado 75.084

La Comisién evidencia que EMSIRVA EN LIQUIDACION, cuenta con un plan
financiero hasta el 2016 para fondear el pasivo pensional, fecha del término de los
Contratos con los operadores, garantizados pues de acuerdo con los términos
corresponden al porcentaje del recaudo sobre los componentes de barrido y
limpieza (CBL), recoleccion y transporte (CRT), comercializacién por factura
cobrada al suscriptor (CCS), costo de manejo del recaudo fijo (CMRF) y el costo
de manejo de recaudo variable (CMRV) de las tarifas que se cobraran a los
usuarios de su respectiva zona, de conformidad con la propuesta econdémica

presentada por cada uno de los operadores adjudicatarios.

La Comisidn verifica que de acuerdo con las proyecciones a junio de 2010, se ha
retribuido $4.083 millones correspondiente al 41% de lo proyectado.

2.3 Aspectos administrativos

e Recursos humanos

EMSIRVA EN LIQUIDACION, cuenta en su planta de personal con 73
trabajadores en estabilidad laboral como se detalla a continuacion:

Descripcién Estado | No. | Sentencia | Reconocido | Levantamiento
Cabeza de Familia 6 5 1 0
Discapacitados 15 6 9 0
Prepensionables 44 35 13 0
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Descripcién Estado | No. | Sentencia | Reconocido | Levantamiento
Fuero Sindical 8 0 7 1
Total Trabajadores 73 46 30 1
Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

Esta situacién se presenta debido a que EMSIRVA EN LIQUIDACION, al
momento de la liquidacion protegio laboralmente a trabajadores con fuero sindical,
discapacidad y cabezas de familia y los 46 trabajadores que han ingresado via
tutela a la entidad. De acuerdo con el andlisis, ésta situacion genera un perjuicio
econdmico al proceso liquidatorio y con base en los criterios juridicos
argumentados por la empresa en liquidacién no es aplicable la normatividad de
reten social en los procesos de liquidacion forzosa administrativa y por ello una
vez impugnadas las mismas, se encuentra en proceso de conciliacion y demanda.

* Archivo

EMSIRVA EN LIQUIDACION adelant6 proceso de Convocatoria Pablica No. 001
de 2010, cuyo objeto era la contratacion de una persona natural o juridica que
realizara la organizacion fisica y técnica de los archivos de la empresa,
presentadas dos propuestas calificadas por el Comité de Evaluacién designado,
estimé que se adolecia de los criterios de seleccion objetiva requeridos y excedia
la oferta econdémica, cifra establecida en el certificado de disponibilidad y se
declar6 desierto. Por esta razon dio inicio a la invitacion publica No. 003-2010 para
realizar en la Fase | la Organizacion fisica y técnica del archivo y en la Fase 1l la
Custodia y Guarda del archivo, el cual fue adjudicado a ALMACEN GENERAL DE
DEPOSITOS S.A. — ALPOPULAR S.A,, el 28 de julio de 2010.

En visita realizada en el mes de julio de 2010 con el coordinador administrativo,
Fernando Quintana, se verificO que se encuentra en proceso de depuracion de
dicho archivo inactivo, esta labor se adelanta con personal de Emsirva en
liquidacion con el propdsito de minimizar costos. Posteriormente continuara esta
tarea mediante contratacion con ALPOPULAR S.A., empresa especializada para
gue quede definitivamente depurado con base en la norma general de archivo. La
Comision determina que se realiza la gestidon para asegurar la custodia del archivo
y la provision para el mantenimiento y conservacion con base en los
requerimientos del proceso liquidatorio

2.4 Aspectos Técnico operativos
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* Proyecto Sellado de Navarro, cumplimiento Conpes 3624

La ciudad de Santiago de Cali, tiene la necesidad de buscar solucion al Cierre
Clausura del Basurero de Navarro y Tratamiento de Lixiviados, por su impacto
ambiental y la posible afectacion sobre la salud de los calefios, con una inversion
estimada en $44.800 millones, que requiere de la concurrencia del gobierno
municipal y nacional. El Gobierno Nacional a través del Conpes 3624 recomendo
declarar de importancia estratégica el Proyecto de tratamiento de lixiviados y
cierre adecuado del Botadero de Basuras de Navarro en el municipio de Cali, y
definio las fuentes de financiacién y usos de los recursos y declaré que los
recursos de la Nacion, a través, del Fondo Nacional de Regalias, estan
condicionados a los aportes del municipio de Cali para el tratamiento de lixiviados.

EMSIRVA EN LIQUIDACION ha adelantado las siguientes acciones en
cumplimiento de sus obligaciones:

* Disefios definitivos del proyecto “Tratamiento de Lixiviados, Cierre y Clausura del
Basurero de Navarro, para Mitigacion y Cubrimiento de Riesgos de
Contaminacion del Rio Cauca”, el cual se encuentra en la revision del sistema
propuesto para el tratamiento de los lixiviados, dentro del marco del Contrato 014
de 2010 con la firma HIDROSUELOS E.U., y se ha solicitado a la CVC el
permiso de vertimientos.

* Creacion a partir de junio de 2010 de una mesa de trabajo con la participacion
del MAVDT, Alcaldia de Santiago de Cali, CVC y EMSIRVA con el fin de
presentar ante la Ventanilla Unica los proyectos correspondientes y las gestiones
conjuntas realizadas con el MAVDT los tramites ante el Fondo Nacional de
Regalias. En la mesa se estan revisando los procedimientos y elaborando los
documentos de cada entidad, para la obtencion de los recursos del orden
nacional, los cuales deberan contar con el compromiso del municipio de $2.500
millones anuales para el tratamiento de lixiviados.

2.5 Aspectos Comerciales

* Cartera
La cuenta deudores del servicio de aseo, presentada en el balance general a junio

de 2010 de EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion, es de $32.849 millones de pesos,
después de provisiones es de $19.863 millones.
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Corriente 10.158
No corriente 22.692
Provision cxc usuarios (12.986)
Total 19.864

Fuente EMSIRVA EN LIQUIDACION Millones de pesos

Esta subcuenta Deudores Servicio de Aseo por valor de $10.158 millones a junio
30 de 2010, no presenta variacion desde diciembre de 2008, observacion que
identificd este Ente de Control a EMSIRVA, razon por la cual no aparece en los
estados contables el registro actualizado de la cuenta, por lo que presuntamente el
Balance General no refleja el comportamiento real de los activos corrientes.

Las actividades de EMSIRVA EN LIQUIDACION frente al tema de cartera han
estado encaminadas a las siguientes acciones:

» Contratacion de un Coordinador de Cartera, quien junto con la Coordinacion
Comercial desarroll6 labores operativas y administrativas con el fin de
organizar la cartera vencida, para ser entregada a Casas de Cobranzas.

« Contratacién de 2 Casas de Cobranzas, vinculadas con pago de Honorarios de
acuerdo con el recaudo. Del trabajo de estas firmas se presenta por parte de
EMSIRVA EN LIQUIDACION gestién relacionada con comunicaciones a 1830
suscriptores por valor de $1.879 millones, visitas a 1008 usuarios por valor de
$937 millones, identificacion de errores en la facturacion, con verificacion en
terreno por los Operadores directamente, generacion de solicitudes de Copia
de Cuentas de Cobro por valor de $172 millones.

* Frente a obligaciones de la cartera Inactiva, Alterna y Retirada (Fase-2), se
presentan resultados. Contratacion de 1 Casa de Cobranza, vinculada con
pago de honorarios de acuerdo con el recaudo. Del trabajo de estas firmas se
presenta por parte de EMSIRVA EN LIQUIDACION gestion relacionada en los
meses de agosto y septiembre de 2009 con 2149 suscriptores por valor de
$2.507 millones

« Gestion directa de EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION: a medida que se
resuelven cada uno de los casos, se procede a cruce de cuentas, depuracion
de la base de datos o negociacion con el suscriptor. Estudio de la posibilidad
de Castigo por prescripcion de las facturas y depuracion de la cartera con los
datos obtenidos de las Actas de Depuracion realizadas por EMCALLI, aplicacion
de las recomendaciones emitidas por la Auditoria realizada por la firma CI
Business en el mes de mayo de 2010, frente a que las cifras del area contable
deben ser consecuentes con las del area comercial, desde el 31 de Diciembre

Contraloria Visible, Cali Transparente —

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



de 2009, lo cual implica cuadrar los saldos mes a mes, hasta el 30 de Junio,
con el fin de decidir qué valores serian ajustados por depuraciéon y que
castigado.

» Cartera con Operadores: Gestidn de recuperacion de Cartera sobre usuarios
con los cuales se comparte cartera con el Operador. La cartera con corte 25 de
marzo de 2009, entregada a los operadores, es la siguiente:

ZONA 1 PROMOAMBIENTAL CALI 10.475
ZONA 2 PROMOAMBIENTAL VALLE 4.107
ZONA 3 EMAS 2.594
CIUDAD LIMPIA 4.726
TOTAL 21.902

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION. Millones de pesos

Las decisiones frente al proceso de depuracion, castigo y gestion de cartera se
definiran una vez culminado la finalizacion del Convenio Interadministrativo de
Facturacion Conjunta entre EMCALI y EMSIRVA E.S.P. EN LIQUIDACION, con
todos los soportes documentales.

» Conciliacion de la facturacion, recaudo y cartera con EMCALI

El 28 de abril de 2009 se firmé el Acta de Finalizacion del Convenio
Interadministrativo de Facturacion Conjunta entre EMCALI y EMSIRVA E.S.P. EN
LIQUIDACION. El proceso técnico (revision de informacién, datos y cifras de
facturacion y recaudo) de conciliacion del convenio de facturacion conjunta en
cada uno de los conceptos de facturacién, recaudo y cartera, giros realizados,
descuentos etc., con Emcali, finaliz6 el dia 14 de julio de 2010. En estos
momentos se esta construyendo el acta final de conciliacion con todos los
soportes documentales para que sean firmados por las dos entidades.

* Retribucién de los operadores

El valor recibido por retribucion que los Operadores del servicio de aseo, EMAS,
Promoambiental Valle, Ciudad Limpia y Promoambiental Cali, pagan a EMSIRVA
EN LIQUIDACION, correspondiente a 2009 y a junio de 2010, es la siguiente:
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TOTALES 2009 2010 TOTALES

PROMO VALLE | § 1.860.168.81846 [ § 1.343.768.979,10 | % 3.203.937.797,56
EMAS £ 3.403.902.020,14 | § 2.479.156.942,75| & 5.883.058.962,89
PROMO CALT | & - & 260.315.943,58 | § 260.215.943,58
TOTAL % 5.264.072.847, $ 4.083.243.875,43 | § 9.347.312.704,03

Fuente: EMSIRVA EN LIQUIDACION

Estos recursos han sido utilizados por EMSIRVA EN LIQUIDACION en el fondeo
del pasivo pensional. A la fecha no han ingresado a EMSIRVA la totalidad de los
recursos, debido a que de acuerdo con el numeral 5.2 del otrosi No 2 al Contrato
de Administracion y Fuentes de Pagos con Corficolombiana S.A: “La fiducia es la
encargada de enviar la cuenta de cobro al Municipio, mes a mes, con los soportes
entregados por SICO, del total de déficit de subsidios y contribuciones. Una vez el
Municipio gire estos dineros, cumpliendo el Otrosi No. 2 al contrato de fiducia, Clausula
PRIMERA - “Modificar la Clausula Quinta “MANEJO DE LOS RECURSOS
FIDEICOMITIDOS,"...", que en el numeral 5.8 Subcuenta 8 — Fondo de Compensacion de
Contribuciones y Subsidios dice: “...En el evento que dichos recursos no cubran en su
totalidad el déficit entre subsidios y contribuciones y se hayan utilizado para este efecto,
recursos de la Subcuenta No. 7, una vez ingresen los recursos provenientes del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del Municipio de Cali, se debera trasladar a la
subcuenta No. 7 el total del monto asi utilizado, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.7 de la Clausula Quinta del presente contrato.”.

2.6 Aspectos Juridicos

* Sancion CVC

Con fecha abril 29 de 2010, la autoridad ambiental impone una sancion a
EMSIRVA EN LIQUIDACION, por valor de $1.824.910.700 por haber incumplido
con las obligaciones de que tratan actos administrativos de 2005, 2006 y 2007.

El plazo para las empresas publicas y privadas con derecho a formular
reclamaciones fue hasta el 15 de mayo de 2009. La CVC no se hizo parte con
esta sancion dentro del periodo de emplazamiento de reclamaciones. En el mes
de diciembre de 2009, la CVC informa a EMSIRVA de los procesos en curso
contra EMSIRVA vy solicita incluirlas en el proceso liquidatorio, como respuesta
EMSIRVA EN LIQUIDACION, expresa que esta “podra ser objeto de estudio en el
evento que se llegue a etapa de Pasivo Cierto No Reclamado y su posibilidad de
pago esta sujeta a la disponibilidad de recursos con que cuente para esos efectos”
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“Articulo 29 Decreto 2211/04. Pasivo cierto no reclamado. Si atendidas las obligaciones excluidas
de la masa y aquellas a cargo de ella, de acuerdo con las reglas previstas en el presente decreto,
subsisten recursos, el liquidador mediante acto administrativo, determinara el pasivo cierto no
reclamado a cargo de la institucién financiera intervenida sefialando su naturaleza, prelacién de
acuerdo con la ley y cuantia. Para el efecto, se tendrdn en cuenta los pasivos que no fueron
reclamados oportunamente pero que aparezcan debidamente registrados en los libros oficiales de
contabilidad de la intervenida, asi como las reclamaciones presentadas extemporaneamente que
estén debidamente comprobadas. Para efectos de la notificacién de la resolucién que determine el
pago del pasivo cierto no reclamado, asi como de los recursos interpuestos contra la misma se
atendera el procedimiento previsto en los articulos 27 y 28 de este decreto.

Paragrafo. Dentro del pasivo cierto no reclamado a cargo de la institucién financiera no se incluiran
las obligaciones respecto de las cuales se hayan cumplido los términos de prescripcion o

caducidad”.

Entre los argumentos presentados por EMSIRVA EN LIQUIDACION, en el recurso
de reposicion se incluye la caducidad de la potestad sancionatoria.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA.

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad Especial- a la liquidacion de
EMSIRVA ESP., vigente 1 de enero al 30 de julio de 2010, conceptla que la
gestion realizada por EMSIRVA E.S.P., EN LIQUIDACION, cumple con los
principios evaluados.

Hallazgo No. 1

Cuenta DEUDORES, subcuenta Servicio de Aseo por valor de $10.158 millones a
junio 30 de 2010, el &rea Comercial no ha presentado informes de cartera razon
por la cual no aparece en los estados contables el registro actualizado de la
cuenta, por lo que presuntamente el Balance General no refleja el comportamiento
real de los activos corrientes. Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 2

Cuenta CUOTAS PARTES POR COBRAR, registrada en el Balance General con
corte a junio 30 de 2010, como corriente por $1.093 millones y no corriente por
$3.422 millones, para un total de $ 4.515 millones. Por la presunta falta de gestion
por parte de Emsirva en Liquidacion en cuanto a la cartera se refiere, esta cuenta
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no presenta significativa disminucion, por falta de acciones coordinadas y
conjuntas entre las areas de Talento Humano, Juridica y Financiera, tendientes a
depurar y cobrar estas cuentas, dando tratamiento especifico a cada una de las
entidades cuotapartistas. Hallazgo administrativo

4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos hallazgos
administrativos.

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el presente informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe,
segun lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion N° 0100.24.03.08.008
de junio 23 de 2008, emanada por la Contraloria General de Santiago de Cali.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, objetivos y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

HENRY PELAEZ CIFUENTES
Director Técnico

Proyecté: Ana Milena Henao Cardozo - Coordinadora.
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ANEXOS

Anexo No. 1. Resolucion No. 0936 del 24 de noviembre de 2009
Anexo No. 2. Facturas No. 012-013 y matrtillo B/popular)

Anexo No. 3. Avaluos técnicos/venta bienes

Anexo No. 4. Retiro pasivo pensional

Anexo No. 5. Calculo actuarial firma Loredana Helmsdorff
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