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INTRODUCCIÓN

En el Plan General de Auditorías  correspondiente a la vigencia 2008, la Contraloría General de Cali, incluyó para estudio y evaluación en el periodo comprendido entre el 1 de julio a 30 de octubre de 2008,  Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial denominada EVALUACIÓN A LOS INGRESOS POR SOBRETASA A LA GASOLINA EN SANTIAGO DE CALI 2007.

La Directora Técnica ante la Administración Central Para adelantar esta Auditoría, a través del Memorando  de Encargo No. 1100.12.39.08.1036 de 1 de Julio de 2008, designó una Comisión de  Auditoría integrada por un equipo interdisciplinario el cual llevó a  cabo la evaluación de manera integral.

Mediante oficio No. 1100.12.39.08.1045 de Julio 1 de 2008  se notificó al Señor Alcalde de Santiago de Cali, sobre la realización de esta Auditoría  en desarrollo del Plan General de Auditorías 2008 y de la Gestión Fiscalizadora que le es propia a la Contraloría General de Cali en virtud de las funciones propias de su naturaleza; En el mismo oficio se indican   los Objetivos  y líneas de la Auditoría,  así como también la fecha mediante la cual se llevará a cabo la Mesa de Instalación de la misma. 

El día 7 de Julio de 2008 en las instalaciones del Departamento Administrativo  de Hacienda Municipal, la  Directora Técnica ante Administración Central y la Comisión de Auditoría, proceden a  la instalación de dicha Auditoría a través de la cual se hace una exposición del cronograma, procedimiento y objetivos  a desarrollar.

Una vez adelantado la evaluación y análisis por parte de la comisión de auditoría se remite al señor Alcalde, doctor Jorge Iván Ospina Gómez, de acuerdo a las normas que rigen el control fiscal, las observaciones  producto de esta evaluación mediante oficio  No. 1100.12.39.08.1631 de Septiembre 24 de 2008,  concediendo para el  pronunciamiento de las  mismas  un plazo de 5 días hábiles.
El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal da respuesta  a estas observaciones mediante oficio No. 4131.13.1147 de Septiembre 29 de 2008. Una vez leída y analizada la respuesta de la entidad por  la comisión de auditoría, se procede a llevar a cabo Mesa de Trabajo No. 1200.1239.08.1696  el día 2 de octubre,  con el objetivo de discutir las respuestas a las observaciones trasladadas con la Dependencia y lograr la validación respectiva. 

La comisión auditora en la Mesa de Trabajo dejó constancia que se recibieron a tiempo la respuesta del Departamento Administrativo  de Hacienda Municipal  pero que no se recibió respuesta alguna de Metrocali ni de la Secretaría de Infraestructura Vial  y Valorización Municipal.

Una vez discutida con el sujeto de control en Mesa de Trabajo No.  1100.12.39.08.1696 de octubre 6 de 2008, las  respuestas por ellos aportadas a las observaciones planteadas por esta Dirección Técnica en mesa de trabajo, se concluye que todas las observaciones quedan confirmadas constituyéndose así en Hallazgos Administrativos para lo cual  la Contraloría General de Santiago de Cali, solicitará  al sujeto de control suscribir Plan de Mejoramiento.

1. HECHOS RELEVANTES

El recaudo total a diciembre 31 de 2007, por concepto de Sobretasa a la gasolina en el Municipio de Santiago de Cali fue de $62.755.857.000 y el valor declarado por los Distribuidores mayoristas para los periodos mensuales de Enero a Diciembre  de 2007 fue de $63.183.590.000, estos son aplicados para su ejecución en los periodos de Febrero de 2007 a Enero de 2008, toda vez que lo declarado para cada mes, es aplicado para su ejecución en el mes siguiente, por lo anterior la ejecución y distribución real de los ingresos por Sobretasa a la gasolina para la vigencia 2007 fue de $62.755.857.000, presentándose un incremento del 15,16% respecto al recaudo del 2006, el cual se atribuye al constante incremento de precio que tuvo la gasolina en el año 2007.

Para este Ente de Control, la Administración Municipal a la vigencia 2007 no posee los controles y mecanismos para:

· La vigilancia al contrabando y comercio ilegal de hidrocarburos.

· Determinar el incremento al consumo y declaración de galones de combustible, y por ende mejorar los niveles de recaudo por concepto de la Sobretasa a la gasolina. 

· Determinar los niveles de marcación en los combustibles almacenados y verificación de la existencia de guías de transporte de combustibles.

· El ingreso al área Metropolitana de Cali de los hidrocarburos con destino a la zona de frontera con el Departamento de Nariño.   

· No existe un sistema de seguimiento continúo a la totalidad de estaciones de  gasolina, que permita obtener registros de lectura confiables y oportunos en los diferentes  tipos de surtidor y volúmenes de venta.

El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal no cuenta con manuales de procesos y procedimientos para el control y vigilancia de la compra, venta, y comercialización de combustibles que a la vigencia de 2007 expendían las 152 estaciones de servicio minoristas legalmente constituidas en el Municipio de Santiago de Cali. En la actualidad no existen convenios entre el Municipio y ECOPETROL como único productor, para el control y vigilancia a la comercialización licita e ilícita de combustible en el área del Municipio de Santiago de Cali, con el propósito de reducir la venta ilegal de hidrocarburos e incrementar el recaudo por Sobretasa a la gasolina. 

Los distribuidores mayoristas que hacen presencia en el Municipio de Santiago de Cali han implementado mecanismos de control a través de sistemas de información que les permite obtener información veraz y oportuna respecto de los distribuidores minoristas, aclarando que no todos los minoristas poseen este sistema de información, toda vez que es un programa de altos costos y debe ser asumido por la estación de servicio, observándose que existe un adecuado control en el manejo ambiental, control de inventarios y detección de fugas, mas  no al control del contrabando y por ende a la evasión del impuesto a la Sobretasa.

La Contraloría General de Santiago de Cali participara por invitación del Departamento Administrativo de Hacienda a las capacitaciones y  acompañamiento a los operativos orientados a vigilar y controlar  el consumo ilegal de hidrocarburos en el Municipio de Santiago de Cali junto con la Secretaria de Gobierno y el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en compañía del Grupo Área Metropolitana Centro Occidente (AMCO), de acuerdo al proyecto estudiado y aceptado por ECOPETROL S.A. para ser implementado en la vigencia 2009 - 2011.

Del valor que asciende a la suma de $23.088.726.914 de recursos trasladados por concepto de Sobretasa a la gasolina vigencia 2007 para el S.I.TM., solo se ejecutó un 60.4% que equivale a la suma de  $13.947.907.254, dejándose de ejecutar un 39.6%, que pasan como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali, evidenciándose falta de ejecución, planeación y planificación por parte de Metrocali S.A. en lo que corresponde a la ejecución de las  transferencias realizadas por el Municipio para obras de infraestructura.

La Secretaría de Infraestructura y Valorización de los $23.944.693.568 transferidos  por concepto de Sobretasa vigencia 2007, solo se ejecutaron $17.760.874.053 equivalentes al 74.1% de ejecución, quedando pendiente de ejecutar $6.183.819.515 millones correspondientes al 25.9%, los cuales pasaron como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali, evidenciándose una baja ejecución por falta de planeación y planificación, mas aún teniendo en cuenta el deterioro que presenta  la malla vial de la ciudad.

Doctor 

JORGE IVÁN OSPINA GÓMEZ

Alcalde Municipal Santiago de Cali.

La Contraloría General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades otorgadas por la ley, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral  modalidad Especial “Evaluación a los Ingresos por Sobretasa a la Gasolina en Santiago de Cali año 2007”, a través de la evaluación de los principios de eficiencia y eficacia con base en los resultados de su gestión en la Administración Central. La auditoría incluyó la evaluación a los Ingresos por concepto de Sobretasa a la gasolina vigencia 2007, distribución del recaudo, destinación del recaudo reportado por las entidades, presupuesto definitivo y mecanismos de control aplicados por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental colombianas – NAGC y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el  examen  proporcione  una base razonable  para  fundamentar nuestro concepto.

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica ante la Administración Central de la Contraloría General de Santiago de Cali.

2.1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA

La Auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluación a los Ingresos por Sobretasa a la Gasolina vigencia 2007, la cual incluyó: la determinación del impuesto a la Sobretasa a la gasolina, recaudo de la Sobretasa a la gasolina, presupuesto definitivo y destinación de los recursos de la Sobretasa a la Gasolina, así como los controles y mecanismos aplicados por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal para atacar la evasión, elusión y contrabando de gasolina en el Municipio de Santiago de Cali en el año 2007. 

En el trabajo de auditoría se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de nuestra auditoría:

La información solicitada a los Distribuidores Mayoristas correspondiente a las declaraciones de Sobretasa de los periodos de enero a diciembre de 2007, galones vendidos, precios y listado de minoristas en la ciudad de Cali no fue entregada a tiempo debido a que estos se encuentran ubicados en la ciudad de Bogotá, lo que ocasionó que la fase de ejecución de la auditoria fuera más limitada. 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente Al Señor Alcalde Doctor Jorge Ivan Ospina Gómez con copia a Control Interno, dentro del desarrollo de la auditoría mediante oficio No.1100.12.39.08.1631 de Septiembre 24 de 2008, obteniendo solo respuesta del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal; quedando en firme las observaciones de las dependencias: Departamento de Infraestructura Vial y Valorización Municipal y de Metrocali quienes no dieron respuesta a las observaciones trasladadas. Así las cosas estas observaciones quedaron incorporadas en el informe como HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS para los cuales se debe suscribir por cada uno PLAN DE MEJORAMIENTO.
2.2. CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

La Contraloría General de  Santiago de Cali, como resultado de  la Auditoría adelantada conceptúa que la gestión de la Administración Municipal fue desfavorable en cuanto a que el Municipio de Santiago de Cali debe tener la capacidad de implementar los controles y mecanismos para atacar o reducir la evasión, elusión y contrabando en el Municipio de Santiago de Cali, y no limitarse al recaudo reportado por los mayoristas y la distribución de los recursos de acuerdo a las normas vigentes.

Se evidencia falta de ejecución, planificación y planeación por parte de Metrocali en lo que corresponde a la ejecución de las transferencias realizadas por el Municipio de conformidad con la Ley 788 de 2002, igualmente para  la Secretaría  de Infraestructura Vial y Valorización Municipal, mas aún teniendo en cuenta el deterioro que presenta  la malla vial de la ciudad.
2.3. RELACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 5 Hallazgos Administrativos.

 2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar plan de mejoramiento que contenga las  acciones y metas  que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Dirección Técnica ante Administración Central, dentro de los 15 días hábiles  siguientes al recibo del informe, de acuerdo a la Resolución No. 0100.24.03.08.008 del 23 de Junio de 2.008. 

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO 

Directora Técnica ante Administración Central

3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA
La Contraloría General  de Santiago de Cali, en ejercicio del Control Fiscal practicó auditoría denominada Evaluación a los Ingresos por Sobretasa a la Gasolina en Santiago de Cali año 2007, teniendo como insumos: la información solicitada al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en el transcurso de la auditoría,  Distribuidores Mayoristas, visitas realizadas a Distribuidores Minoristas (estaciones de servicio), actas de visitas fiscales realizadas a los puntos de control, normatividad y cuadros comparativos entre otros; y siguiendo los lineamientos del memorando de encargo asignado para el desarrollo de la auditoría, para tal fin la comisión auditora:

· Evaluó el procedimiento que se lleva a cabo en el Municipio de Santiago de Cali para la determinación y liquidación de la Sobretasa a la gasolina y sus respectivos controles y la concordancia con las normas vigentes.
· Evaluó el procedimiento que se lleva a cabo en el Municipio de Santiago de Cali, para la facturación ( presupuesto definitivo) de la Sobretasa a la gasolina

· Evaluó el procedimiento que se lleva a cabo en el Municipio de Santiago de Cali, para el recaudo de la Sobretasa a la gasolina y sus respectivos controles.

· Verificó la concordancia entre la facturación de la Sobretasa a la gasolina con lo reportado en las declaraciones mensuales y lo  recaudado efectivamente.

· Evaluó el cumplimiento efectivo de la Destinación de los Ingresos de la Sobretasa a la gasolina según las normas vigentes. 

  El informe de auditoría se realizó con la siguiente estructura:
· Antecedentes y Normatividad

· Recaudo de la Sobretasa a la gasolina y sus respectivos controles año 2007

· Distribución y destinación de los Ingresos de la Sobretasa a la gasolina año 2007

· Facturación ( Presupuesto Definitivo )  año 2007
· Mecanismos de Control

4. ANTECEDENTES

La Sobretasa a la gasolina extra y corriente fue concebida inicialmente como un tributo indirecto cuya finalidad era la financiación del mantenimiento de la malla vial existente, así como la del Sistema Integral de Transporte Masivo (S.I.T.M). En la actualidad la gasolina corriente y extra expendida en el Municipio de Cali tributa un 25% sobre el precio de referencia. De este 25%, 6.5 puntos porcentuales son destinados para el Departamento y los restantes 18.5 puntos porcentuales son recibidos por el Fisco Municipal. Los ingresos que recibe el Municipio por concepto de esta Sobretasa se encuentra destinada en un 70% para el S.I.T.M (es decir 12.95 puntos porcentuales) 23.5% para el saneamiento fiscal y el restante 6.5% del recaudo Municipal es destinado para el mejoramiento, reconstrucción y mantenimiento de la malla vial y la Transversal 103.

Así, este tributo desde su aprobación en 1994, ha sido una de las principales fuentes de recursos para el Municipio y se ha convertido en uno de los más importantes para el futuro de la infraestructura vial de la ciudad y la movilidad de sus habitantes, así como también para la competitividad de la ciudad. Siendo el recaudo por concepto de la Sobretasa a la gasolina el único garante de los recursos que el Municipio destinará al financiamiento del proyecto de S.I.T.M. de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 del Acuerdo Municipal No. 192 de 2006. 

Ley 105 de 1.993 “Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, en su Artículo  29 señala: “Sobretasa al combustible automotor.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 86 de 1989, autorizase a los Municipios y a los Distritos, para establecer una Sobretasa máxima del 20% al precio del combustible automotor, con destino exclusivo a un fondo de mantenimiento y construcción de vías públicas y a financiar la construcción de proyectos de transporte masivo”.
El Decreto 676 de Marzo 28 de 1.994 "Por el cual se reglamenta el articulo 29 de la ley 105 de diciembre 30 de 1993" en su artículo 3 manifestó: “Los municipios o distritos que autoricen la Sobretasa de que trata el artículo 29 de la Ley 105 de 1993 deberán abrir una cuenta especial en la que los distribuidores minoristas consignarán lo recaudado, con destino exclusivo al fondo de mantenimiento y construcción de vías públicas y a financiar la construcción de proyectos de transporte masivo.” 

Atendiendo lo anterior en Santiago de Cali se han expedido los siguientes Acuerdos sobre la materia:  01 de 1.993,  12 de 1.993, 03 de 1.994, 19 de 1.995, 10 de 1.996, 1 de 1.998 y 35 de 1.998.

El Acuerdo 01 de 1.998 señaló que la Sobretasa al combustible automotor en Cali está establecida hasta el año 2.020, cuya tarifa es del 12%.

Por éste último acuerdo, el 12.5% del recaudo total de la Sobretasa a la gasolina corriente, Extra y la totalidad del recaudo de la Sobretasa del A.C.P.M., lo mismo que los rendimiento financieros, deben destinarse al mantenimiento de la Red Vial existente. El 85% del recaudo total de la Sobretasa a la Gasolina corriente y extra debe destinarse al Sistema Integrado de Transporte Masivo.

La Ley 488 de diciembre 24 de 1.998 “ Por la cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales” preceptuó en su artículo 122: Tarifa municipal y distrital. El Concejo municipal o distrital, dentro de los noventa (90) días siguientes a la vigencia de esta Ley, fijará la tarifa de la Sobretasa a la gasolina motor extra o corriente aplicable en su jurisdicción, la cual no podrá ser inferior al catorce por ciento (14%) ni superior al quince por ciento (15%).

Con ocasión de esta Ley, mediante Acuerdo 35 de 1.999 se fijó la tarifa de la Sobretasa  a la gasolina motor extra o corriente en el 15%.  Señaló también este Acuerdo que el 23.5% del recaudo total de la Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, lo mismo que los rendimientos financieros, se destinarían al mantenimiento de la red vial existente. El 70% del total de la Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente se destinan al SITM, y debe descontarse de este último porcentaje el servicio de la deuda vigente para la financiación de las obras ejecutadas y autorizadas mediante acuerdos anteriores.

Posteriormente se expidió la Ley 788 de diciembre 27 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”  y en su artículo 55 se plasmó: Tarifas. A partir del 1° de enero de 2003 las tarifas de la Sobretasa a la gasolina serán las siguientes:  

Tarifa Municipal y Distrital: 18.5%.

Tarifa Departamental: 6.5%.

Tarifa para el Distrito Capital: 25%. (…)

Paragrafo 3°. Los recursos adicionales de la Sobretasa que se autoriza en el presente artículo, no se verán afectados por pignoraciones anteriores. Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a financiar infraestructura vial o sistemas de transporte masivo, podrán pignorar el porcentaje adicional de la Sobretasa o autorizar las vigencias futuras con cargo a estos recursos hasta por el término de duración del proyecto. (…)” 

De otra parte, a través del Acuerdo 151 de 2.005 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UNA AUTORIZACION PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS”  se decidió:  “ ARTÍCULO 1. Autorizar al Sr. Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, para comprometer vigencias futuras, hasta por el setenta por ciento (70%) de la sobretasa a la gasolina de los presupuestos siguientes, con el los convenios para la destinado a financiar el Sistema Integrado de Transporte Masivo de la ciudad, de acuerdo con la siguiente descripción:

  AÑO 

VALOR EN US$ MILLONES

  2006 


10.5

2007 



9.7

2008 



9.5

2009 



9.3

2010 



9.1

2011 



8.8

2012 



8.6

2013 



8.6

TOTAL 


74.1

PARÁGRAFO: Las vigencias futuras que se aprueban en el presente artículo incluyen US$8.6 MILLONES para el año 2013, destinados a financiar la  construcción de ciclorutas, como obras complementarias al SITM.

ARTICULO 2º: Las vigencias futuras que se aprueban de conformidad con el presente Acuerdo, se financiarán exclusivamente con recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina, en un valor equivalente hasta por el setenta por ciento (70%) del recaudo anual, conforme a lo establecido en el inciso segundo del artículo tercero del Acuerdo 035 del 24 de marzo de 1999. El valor que exceda al autorizado mediante el presente Acuerdo, será destinado conforme a lo establecido en el parágrafo tercero del artículo tercero del Acuerdo 35 del 24 de marzo de 1999,

previa autorización del CONFIS Municipal”

PARÁGRAFO: De conformidad a lo establecido en el artículo 55 de la Ley 788 de 2002 y su parágrafo 3º, el 3.5% de tarifa adicional en dicha norma se destinará forzosamente y en su totalidad al mantenimiento de la red vial tanto urbana como rural del Municipio de Santiago de Cali, previa aprobación del CONFIS Municipal.”

Este Acuerdo 151 de 2.005 fue modificado parcialmente por el Acuerdo 192 de 2.006 “POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO Nº 151 DE 2005 Y SE AUTORIZAN  OTRAS DISPOSICIONIES DE VIGENCIAS FUTURAS PARA AMPLIAR EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS A LA ZONA DE LADERA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI”; así:

ARTICULO 1º: Modificar el artículo 1º del Acuerdo No. 0151 de 2005,  estableciendo que el valor de las vigencias futuras autorizadas en el mencionado acuerdo está expresado en dólares constantes del año 2002, en consecuencia, el texto del mencionado artículo quedará así: 

“ARTICULO 1º: Autorizar al Sr. Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, para comprometer vigencias futuras hasta por el setenta por ciento (70%) de la sobretasa a la gasolina, liquidada al  quince por ciento (15%), de los presupuestos siguientes, con el propósito de atender los convenios para la ejecución del proyecto

destinado a financiar el Sistema Integrado de Transporte Masivo de la ciudad, de acuerdo con la siguiente descripción:

AÑO



VALOR EN MILLONES DE DOLARES (US$)

CONSTANTES DEL AÑO 2002

2006 



      

         10.5

2007 






9.7

2008 






9.5

2009 






9.3

2010 






9.1

2011 






8.8

2012 






8.6

2013 






8.6

TOTAL 





74.1

PARAGRAFO: Las vigencias futuras que se aprueban en el presente artículo  incluyen US$8.6 millones constantes del año 2002, para el año 2013, destinadas a financiar la construcción de ciclorutas, como obras complementarias al SITM.”

ARTICULO 2º: Autorizar al Alcalde Municipal de Santiago de Cali, para que reconozca y restituya a METROCALI S.A., el impacto de la reevaluación del Peso Colombiano durante el periodo de Cofinanciación del proyecto, de acuerdo con el siguiente perfil de aportes adicionales:

AÑO



VALOR EN MILLONES DE DOLARES (US$)

CONSTANTES DEL AÑO 2002

2014 






8.6

2015 






8.6

2016 






8.6

TOTAL 





25.8

PARAGRAFO: Mediante el presente Acuerdo se da cumplimiento a lo establecido en la cláusula 3.2 del Otro Sí No. 5 al Convenio para la financiación del Sistema Integrado de Transporte Masivo para la ciudad de Santiago de Cali. En consecuencia, las vigencias futuras que se autorizan en los artículos 1º y 2º, corresponden a la contrapartida municipal de los recursos que deberán ser  aportados por la Nación a partir de la revisión del proyecto, de acuerdo con el contenido de la cláusula 3 del mencionado convenio.

ARTICULO 3º: Autorizar al Alcalde Municipal de Santiago de Cali, para  comprometer vigencias futuras hasta por el setenta por ciento (70%) de la  sobretasa a la gasolina, liquidada al quince por ciento (15%), de los presupuestos siguientes con el propósito de financiar la estructuración, diseño, construcción, dotación e implementación de la ampliación del Sistema Integrado de Transporte Masivo de pasajeros – SITM a la zona de ladera – del Municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con el siguiente perfil de aportes:

AÑO



VALOR EN MILLONES DE DOLARES (US$)

CONSTANTES DEL AÑO 2002

2017 






8.6

2018 






8.6


TOTAL 





17.2 (...)”

En la vigencia fiscal 2.006 el Municipio recaudó por sobretasa a la gasolina (ingreso indirecto) la suma de $58.695´558.376 y, en la vigencia 2.007 $62.755´857.000.
Evolución de la Sobretasa a la Gasolina

porcentaje de recaudo y esquema de distribución

tabla 1

	NORMA - CREACIÓN
	Años
	Tarifa %
	Distribución

	Ley 105 de 1993
	1993
	Hasta el 20%
	Mantenimiento y construcción vías públicas

	Acuerdo 03 de 1994


	1994 -2003
	8%
	Mantenimiento y construcción vías públicas

	Acuerdo  No. 19 de 1995
	1995 - 1997
	12%
	Mantenimiento y construcción vías públicas

	Acuerdo 01 de 1998
	1998 - 2020
	12%
	12.5% Mantenimiento red vial, 87.5% para financiar el S.I.T.M.

	Acuerdo No. 035 de 1999
	1999 - 2020
	15%
	23.5% Mantenimiento red vial, 70% para financiar el S.I.T.M. ,y 6.5% al mejoramiento de la transversal 103.

	Ley 617 de 2000
	2000
	15%
	Permite a Entidades Territoriales que adelanten programas de saneamiento fiscal y financiero utilizar las rentas de destinación especifica ( como la sobretasa a la gasolina) para el cubrimiento de las obligaciones de los planes de saneamiento.

	Acuerdo 82 de 2000
	2002
	15%
	A partir del 26 de Julio de 2002: 23.5% para Saneamiento Fiscal, 70% para el S.I.T.M., y 6.5% mejoramiento y reconstrucción transversal 103.

	Ley 788 de 2002
	2003
	18.5%
	De los 18.5 puntos porcentuales  el: 23.5% para Saneamiento Fiscal, 70% para el S.I.T.M., y 6.5% mejoramiento y reconstrucción transversal 103 y el 3.5% porcentual restante para la recuperación de la malla vial de la ciudad

	Acuerdo 192 de 2006
	2006
	18.5%
	Compromete nuevas vigencias futuras para financiar la construcción de ciclo rutas ( aporte adicional a partir del año 2013 ), compensar el impacto de la reevaluación en el proyecto S.I.T.M. ( aportes del año 2014 al 2016 ) y la ampliación del S.I.T.M. ( años 2017 y 2018)


Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

Del cuadro 1 se desprende que la tarifa ha tenido varias modificaciones desde la aprobación de la Sobretasa en el Municipio, destinándose primordialmente al S.I.T.M, Saneamiento Fiscal y al  mantenimiento de la malla vial de la ciudad en su orden. A partir del año 2002 rige el mismo porcentaje de distribución, el 70%, 23.5%, y 6.5% respectivamente.

5. DETERMINACIÓN Y LIQUIDACIÓN DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA

El articulo 124 del inciso 1 de la Ley 488 de 1998 menciona :

"Los responsables cumplirán mensualmente con la obligación de declarar y pagar las sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los dieciocho (18) primeros días calendario del mes siguiente al de causación. Además de las obligaciones de declaración y pago, los responsables de la sobretasa informarán al Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección de Apoyo Fiscal, la distribución del combustible, discriminado mensualmente por entidad territorial, tipo de combustible y cantidad del mismo" 

Tomando como referencia la respuesta del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal a nuestro oficio No. 1100.12.39.08.1163 de 22 de julio de 2008 y la visitas fiscales efectuadas por la comisión se pudo verificar que el procedimiento establecido por el Municipio de Santiago de Cali, mediante el cual se determina, recauda y destinan los ingresos de la sobretasa a la gasolina se aplica de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 124 de la Ley 488 de 1998, modificado por la Ley 681 de 2001 en su Articulo 4°.

Los Distribuidores mayoristas para el año 2007 cumplieron  mensualmente con la obligación de declarar y pagar la sobretasa a la entidad financiera destinada para tal fin, dentro los dieciocho (18) primeros  días calendario del mes siguiente a la causación. Para el caso del Municipio de Santiago de Cali las consignaciones se realizaron a través del Banco de Bogotá en la Cuenta Corriente Especial No. 484-21217-8, denominada CONSORCIO FIDUCOLOMBIA FIDUCOMERCIO MUNICIPIO DE CALI - SOBRETASA A LA GASOLINA.

Las declaraciones se presentaron en el formulario homologado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de la Dirección de Apoyo Fiscal, en el que se discrimina: el número de galones vendidos, el precio de referencia por galón y el monto de la sobretasa según el tipo de combustible. Por lo anterior se deduce que existe concordancia con lo ordenado en las normas vigentes y lo establecido por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal para el año 2007.

6. RECAUDO DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA AÑO 2007

Son responsables de la sobretasa, los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los productores minoristas. Además son responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal y los distribuidores minoristas.

El recaudo y verificación de los dineros  por sobretasa a la gasolina los efectúa la Subdirección de Tesorería  de Rentas del Municipio, previa información detallada suministrada por el Banco de Bogotá entre los 15 y 19 días del mes calendario, dicha información contiene listado de los distribuidores mayoristas que han efectuado la consignación con copia de los comprobantes de pago, fecha y valores de consignación.

Una vez obtenido del Banco, dicho reporte se envía a UT SICALI con código correspondiente previo a la elaboración de comprobante de ingresos donde se relaciona la información básica de cada consignación para que Pagaduria autorice la disposición de recursos. Luego se reportan los recursos a Valorización Municipal, son ellos quienes elaboran las respectivas resoluciones mensuales donde se reportan las transferencias a Metrocali, lo destinado para la transversal 103 y los recursos para la malla vial.

Consumo de gasolina motor extra y corriente en Santiago de Cali  (2000 - 2007) ( galones y  recaudo $)

CUADRO No. 1

	Año
	GASOLINA CORRIENTE
	GASOLINA EXTRA
	TOTAL CONSUMO
	RECAUDO SOBRETASA  (Pesos) $

	2000
	88.929.669
	8.274.766
	97.204.435
	32.230.232.609

	2001
	92.486.570
	7.121.420
	99.967.990
	36.921.740.254

	2002
	87.384.459
	9.974.774
	97.359.233
	41.068.130.939

	2003
	82.706.926
	9.010.822
	91.717.748
	50.577.842.149

	2004
	69.614.557
	7.575.428
	77.189.985
	57.024.894.000

	2005
	75.262.751
	7.172.770
	82.435.521
	61.762.815.000

	2006
	73.767.739
	4.883.8193
	78.651.558
	54.865.898.000

	2007
	72.665.137
	3.763.775
	76.428.911
	63.183.590.000


Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 

El valor declarado por los distribuidores mayoristas fue de $63.183.590.000 periodo Enero - Diciembre de 2007,  y el valor  ejecutado y transferido por $62.755.857.000, toda vez que lo declarado para cada mes, es aplicado para su ejecución en el mes siguiente.
Recaudo Sobretasa Vigencia 2007 Distribuidores Mayoristas

Cuenta Corriente Especial No. 484213178
CUADRO No. 2

	DISTRIBUIDOR MAYORISTA
	VALOR RECAUDO 18,5%      ( Pesos)  AÑO 2007 

	EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A.
	24,404,343,000

	CHEVRON PETROLEUM COMPANY
	12,861,519,000

	ORGANIZACIÓN TERPEL S.A.
	25,301,978,000

	BIOCOMBUSTIBLES S.A.
	351,932,000

	PETROBRAS COLOMBIA S.A.
	263,818,000

	TOTAL RECAUDOS  -  2007
	63,183,590,000


                          Fuente: 1.  Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

                                     2. Declaraciones de la Sobretasa Municipal y Distrital a la Gasolina Motor Distribuidores                     

                                         Mayoristas año 2007.

De acuerdo a lo anterior, el informe de reporte de mayoristas correspondiente a los periodos mensuales de Enero a Diciembre de 2007, son aplicados para su ejecución en los periodos de Febrero de 2007 a Enero de 2008. ( ver anexos  No.1)
6.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1.

Criterio: El reporte y manejo de la información que suministra el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal a los Entes de Control debe ser clara y objetiva para su respectivo analisis, basado en procesos y procedimientos normalizados para tal fin.

Descripción del Hallazgo:

Revisada la información suministrada por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, la Subdirección de Tesorería de Rentas y los distribuidores mayoristas, se encontró que el recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina durante la vigencia 2007, presenta una diferencia de CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE. ($427.733.000.00), de acuerdo a lo reportado por el Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en oficio No. 4131.13.09.44 de 29 de julio de 2008 el cual responde “El recaudo total a 31 de diciembre de 2007 fue de $62.755.857.000 (ver cuadro anexo recaudo total)”, lo anterior frente a la información suministrada por la Subdirección de Tesorería de Rentas en los Extractos Bancarios de la Cuenta Corriente Especial No. 48421317-8 del Banco de Bogotá y la información suministrada por los distribuidores mayoristas en las declaraciones mensuales de la sobretasa municipal y distrital a la gasolina motor, las cuales ascienden en su totalidad a la suma de $63.183.590.000.

De acuerdo a lo anterior la entidad respondió que el valor pagado y ejecutado en el año 2007 fue de $62.755.857.000 toda vez que lo declarado para cada mes es aplicado para su ejecución en el mes siguiente.

Causa: Falta de coordinación y comunicación entre las áreas de la dependencia en el manejo de la información para responder a los requerimientos solicitados por la Contraloría General de Santiago de Cali.

Efecto: Errada presentación de la información por parte del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal al respectivo Ente de  Control, lo que ocasiona desgaste administrativo para ambas partes, debido a que por la información poco clara enviada por la dependencia en las comunicaciones se distorsionó  el analisis de las diferentes líneas de auditoria. 

7. DISTRIBUCIÓN DEL RECAUDO EFECTUADO POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL

Con el objeto de determinar el cumplimiento de la Ley 788/02 en la distribución de la tarifa por Sobretasa a la Gasolina, se estableció en primer término lo reportado como recaudo por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, multiplicando estos montos por el factor de distribución, teniendo como resultado lo consignado en los cuadro Nos. 3 y 4  que se detallan a continuación:
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Distribución Tarifa del 18.5% - Ley 788/02
Cuadro No.3

	         SOBRETASA A LA  GASOLINA       
	     Año       2007

	DETALLE
	%
	Año 2007

	
	
	

	VENTAS PROYECTADAS
	100,0%
	339,220,846,649

	
	
	

	PRESUPUESTO
	18,5%
	62,755,857,000

	
	
	

	DISTRIBUCIÓN
	15,0%
	50,883,127,297

	SANEAMINETO
	23,5%
	11,957,534,915

	METROCALI S.I.T.M

- Sin deuda     $ 34.986.100.626

- Serv. Deuda $      632.088.482


	70,0%
	35,618,189,108

	TRANSVERSAL 103
	6,5%
	3,307,403,274

	
	
	

	MALLA VIAL
	3,5%
	11,872,729,703

	TOTAL
	
	62,755,857,000


                Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda
Comparativo Declarado   Mayoristas - Ejecutado Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
 Cuadro No. 4

	DETALLE
	%
	DECLARADO MAYORISTAS Enero - Dic. /07
	EJECUTADO DPTO. HACIENDA 

         Febrero- Enero / 07

	VENTAS DECLARADAS
	100,0%
	341.532.918.000
	        339,220,846,649

	PAGO DE IMPUESTO
	18,5%
	63.183.590.000
	          62,755,857,000

	DISTRIBUCIÓN
	15,0%
	51.229.938.000
	50,883,127,297

	SANEAMINETO
	23,5%
	12.039.036.000
	11,957,534,915

	METROCALI S.I.T.M
	70,0%
	35.860.956.000
	35,618,189,108

	TRANSVERSAL 103
	6,5%
	3,329.946.000
	3,307,403,274

	MALLA VIAL
	3,5%
	11.953.652.000
	          11,872,729,700

	TOTAL
	
	63.183.590.000
	          62,755,857,000


Una vez comparados la ejecución y distribución real de los valores transferidos se pudo verificar con las diferentes dependencias que el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal efectúo el traslado de los recursos por sobretasa a la gasolina de acuerdo a lo estipulado en la Ley 788 de 2002 y en los acuerdos 0151 de 2005 y 0196 de 2006 en la tarifa establecida del 18.5% así:  

· De los 15 puntos porcentuales:       Metro Cali S.I.T.M.    70.0%
  




                              Saneamiento fiscal   23.5%


                                                              Transversal 103          6.5%


· Los 3.5 porcentuales restantes:      Malla Vial                   3.5%





8. DESTINACION DEL RECAUDO REPORTADO POR LAS ENTIDADES
Transferencias Reportadas por la Subdirección de Tesorería de Rentas

Cuadro No. 5

	DEPENDENCIA
	VALOR TRANSFERENCIAS  AÑO 2007 

	METROCALI S.I.T.M
	
       35.160.690.781

	TRANSVERSAL 103
	           3.307.403.274

	MALLA VIAL
	         11.872.729.703

	SANEAMIENTO FISCAL
	        11.957.534.914

	DEUDA PUBLICA
	             457.498.329

	TOTAL RECAUDOS  -  2007
	        62.755.857.001


                     Fuente: Extractos bancarios y soportes suministrados por  la Subdirección de Tesorería de Rentas

La comisión evaluó el cumplimiento efectivo de la Destinación de los Ingresos de la Sobretasa a la gasolina según las normas vigentes y de acuerdo a lo trasladado a las diferentes dependencias por parte de la Tesorería del Municipio de Santiago de Cali.

Al comparar los recursos transferidos a Metrocali S.A por concepto de sobretasa a la gasolina vigencia 2007 y el presupuesto ejecutado en la misma vigencia, se pudo verificar que del valor recibido por transferencias del Municipio por concepto de Sobretasa a la Gasolina en la vigencia 2007 fue de $35.160.690.781, de los cuales $23.088.726.914 corresponden a Metrocali para inversión en el S.I.T.M. y el excedente por valor  de $12.071.963.867 se destinaron para obras complementarias de la malla vial de acuerdo a lo establecido en el decreto 0790 del 30 de noviembre de 2007 en consideración del parágrafo tercero del articulo 3 del Acuerdo Municipal 035 del 24 de marzo de 1999. Del valor que asciende a la suma de $23.088.726.914 para el S.I.TM., solo se ejecutó un 60.4% que equivale a la suma de  $13.947.907.254, dejándose de ejecutar un 39.6%, que pasan como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali. (ver anexos 3 y 4)

A la Secretaría de Infraestructura Vial y Valorización se le transfirieron por concepto de Sobretasa $23.944.693.568, correspondientes al 3.5% porcentual de recaudo de la Sobretasa y  al excedente del 70% del recaudo para S.I.T.M de que trata el decreto 0790 del 30 de noviembre de 2007 en consideración del parágrafo tercero del articulo 3 del Acuerdo Municipal 035 del 24 de marzo de 1999, de los cuales se ejecutaron $17.760.874.053 equivalentes al 74.1% de ejecución, quedando pendiente de ejecutar $6.183.819.515 millones correspondientes al 25.9%, los cuales pasaron como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali.

8.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2:

Criterio: La dependencia debe ejecutar el valor transferido por concepto de sobretasa a la gasolina en la vigencia en que se trasladaron los recursos, dando cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia y oportunidad. 

Descripción del hallazgo: Del valor transferido a Metrocali S.A. que asciende a la suma de $23.088.726.914 para el S.I.TM., solo se ejecutó un 60.4% que equivale a la suma de  $13.947.907.254, dejándose de ejecutar un 39.6% que equivale a $9.140.819.000, los cuales pasaron como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali.

Causa: Baja ejecución por la falta de planeación y planificación por parte de Metrocali e incumplimiento de las funciones administrativas.

Efecto: Retrasos en la ejecución de obras complementarias del Sistema de Transporte Masivo de Occidente para la ciudad de Cali.

8.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3:

Criterio: La dependencia debe ejecutar el valor transferido por concepto de Sobretasa a la gasolina en la vigencia en que se trasladaron los recursos, dando cumplimiento a los principios de eficacia, eficiencia y oportunidad. 

Descripción del hallazgo: Del valor transferido a la Secretaría de Infraestructura Vial y Valorización Municipal por concepto de Sobretasa a la gasolina por valor de $23.944.693.568, correspondientes al 3.5% porcentual de recaudo de la Sobretasa y  al excedente del 70% del recaudo para S.I.T.M de que trata el decreto 0790 del 30 de noviembre de 2007 en consideración del parágrafo tercero del articulo 3 del Acuerdo Municipal 035 del 24 de marzo de 1999, de los cuales se ejecutaron $17.760.874.053 equivalentes al 74.1% de ejecución, dejándose de ejecutar $6.183.819.515 millones correspondientes al 25.9%, los cuales pasaron como recursos del balance para la vigencia 2008 de acuerdo al certificado No. 23 de marzo 25 de 2008, suscrito por la Contadora General del Municipio de Santiago de Cali, evidenciándose una baja ejecución, mas aún teniendo en cuenta el deterioro que presenta  la malla vial de la ciudad.

Causa: Baja ejecución por la falta de planeación y planificación por parte de la Secretaría de Infraestructura y Valorización Municipal e incumplimiento de las funciones administrativas.

Efecto: Retrasos en la ejecución de las obras para el mantenimiento de la malla vial de la ciudad de Cali.

9. PRESUPUESTO DEFINITIVO DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA

El presupuesto inicial establecido para la Sobretasa a la gasolina vigencia 2007 fue de $64.744.064.950 el cual tuvo las siguientes modificaciones así:
Cuadro No. 6

	PROGRAMA
	PPTO INICIAL
	REDUCCIONES
	ADICIONES
	PPTO DEFINITIVO

	SAN. FISCAL
	12.336.369.135
	452.477.048
	
	11.883.892.087

	S.I.T.M.
	36.746.631.467
	9.021.034.465
	
	27.725.597.002

	MALLA VIAL
	12.248.877.156
	
	7.223.962.497
	19.472.839.653

	TRANSV. 103
	3.412.187.208
	97.169.405
	
	3.315.017.803

	TOTAL
	64.744.064.950
	9.570.680.918
	7.223.962.497
	62.397.346.545


Fuente: SGFT  - Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Presupuesto vs Recaudo
Cuadro No. 7

	PROGRAMA
	PPTO DEFINITIVO
	PAGADO POR MAYORISTAS*
	VARIACION
	%

	SAN. FISCAL
	11.883.892.087
	12.039.036.000
	155.143.913
	101%

	S.I.T.M.
	27.725.597.002
	35.860.956.000
	8.135.358.998
	129%

	MALLA VIAL
	19.472.839.653
	11.953.652.000
	7.519.187.653
	  61%

	TRANSV. 103
	3.315.017.803
	3.329.946.000
	14.928.197
	0.01%

	TOTAL
	62.397.346.545
	63.183.590.000
	786.243.455
	101%


* Fuente: Declaraciones Sobretasa a la gasolina suministrada por Mayoristas
Los cuadros No. 6 y 7 reflejan las variaciones que tuvo el presupuesto definitivo proyectado para la Sobretasa a la gasolina vigencia 2007 vs. lo pagado por los mayoristas, los cuales presentan una cifra definitiva para dicha vigencia de $62.397.346.545 millones como presupuesto definitivo y un valor pagado por los mayoristas de $63.183.590.000 millones. El presupuesto definitivo con relación al valor reportado como pagado por los distribuidores mayorista en la vigencia enero a diciembre de 2007, el cual presentó una variación positiva de $786.243.455 millones equivalentes al 101.2% de cumplimiento, cabe aclarar que en el resultado de esta variación íncide el comportamiento fluctuante en los precios del mercado de la gasolina para la vigencia 2007,  que llevó a  un incremento del 15,16% con respecto al recaudo del 2006 el cual fue de $54.865.898.000.

10. MECANISMOS DE CONTROL

Dentro de los controles y mecanismos que se aplicaron para la vigencia 2007 por el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, para atacar o reducir la evasión, elusión y contrabando en el periodo 2007 se encontró que:

La Subdirección de Impuestos y Rentas Municipales a través del grupo de Fiscalización en el año 2007, realizó como control para reducir la evasión de la Sobretasa a la gasolina motor, auditorías contables a las tres empresas más importantes distribuidoras mayoristas en Santiago de Cali por el año gravable 2006, con el fin de verificar la cantidad de galones vendidos; constatando que los galones de gasolina comprados por los distribuidores minoristas o estaciones de servicio  resultaron iguales a los que reportó cada distribuidor mayorista.

Con el fin de verificar los mecanismos de control establecidos por los  distribuidores minoristas (estaciones de servicio) establecidos en el  Municipio de Santiago de Cali, la comisión de auditoría realizó visitas fiscales, seleccionando una muestra de las estaciones de gasolina de los distribuidores mayoristas mas representativos en la ciudad así:

· ORGANIZACIÓN TERPEL S.A.

· EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A.
· CHEVRON PETROLEUM COMPANY
Mediante visitas fiscales se pudo determinar lo siguiente:

CHEVRON PETROLEUM COMPANY: En las estaciones de servicio visitadas que son distribuidores de esta compañía, se pudo observar que se encuentran instalados sistemas de alarmas para el control de combustibles (Veeder Root), por medio del cual se pueden obtener reportes de inventario periódico  por cada tanque de almacenamiento dependiendo del combustible, en el cual están definidos la capacidad, el volumen, cantidad por llenar, cantidad total, nivel en pulgadas, volumen de agua y temperatura.

EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A.: Al igual que en la anterior, se pudo constatar que para el control  del manejo del combustible tienen instalado el sistema del Veeder Root.

ORGANIZACIÓN TERPEL S.A.: En las visitas establecidas a distribuidores minoristas  de esta compañía,  se observó que los surtidores los controlan con un programa denominado GRP 1000, que permite verificar las ventas diarias; es de anotar que este programa no tiene interfase con el mayorista TERPEL para el manejo de los inventarios, los cuales son controlados mediante planillas diariamente y en forma manual ( vara de medición ).

10.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4

Criterio: El Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio de Santiago de Cali debe poseer los controles y mecanismos que garanticen la vigilancia al ingreso de gasolina de contrabando a las estaciones de servicio de distribuidores minoristas, generando acciones que conlleven a un plan sistemático, serio y riguroso encaminado al control de la evasión y contrabando de gasolina en la Ciudad de Cali.

Descripción del hallazgo: Para este Ente de Control, la Administración Municipal a la vigencia 2007 no posee los controles y mecanismos para:

· La vigilancia al contrabando y comercio ilegal de hidrocarburos.

· Determinar el incremento al consumo y declaración de galones de combustible, y por ende mejorar los niveles de recaudo por concepto de la Sobretasa a la gasolina.

· Determinar los niveles de marcación en los combustibles almacenados y verificación de la existencia de guías de transporte de combustibles.

· El ingreso al área Metropolitana de Cali de los hidrocarburos con destino a la zona de frontera con el Departamento de Nariño.   

· No existe un sistema de seguimiento continúo a la totalidad de estaciones de  gasolina, que permita obtener registros de lectura confiables y oportunos en los diferentes  tipos de surtidor y volúmenes de venta.

Causa: Falta de gestión y trámites por parte de la dependencia para generar los controles y mecanismos necesarios para reducir el contrabando y evasión de la Sobretasa a la gasolina.

Efecto: Menor recaudo de Sobretasa a la gasolina y el posible ingreso de gasolina de contrabando a la ciudad.

10.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5

Criterio: El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal debe contar con un manual de procesos y procedimientos para el control y vigilancia de la compra, venta y comercialización de combustibles de las estaciones de servicio de Cali, igualmente establecer convenios con ECOPETROL como único productor y distribuidor de la gasolina en Colombia.

Descripción del hallazgo: El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal no cuenta con manuales de procesos y procedimientos para el control y vigilancia de la compra, venta, y comercialización de combustibles que a la vigencia de 2007 expendían las 152 estaciones de servicio minoristas legalmente constituidas en el Municipio de Santiago de Cali. En la actualidad no existen convenios entre el Municipio y ECOPETROL como único productor, para el control y vigilancia a la comercialización licita e ilícita de combustible en el área del Municipio de Santiago de Cali, con el propósito de reducir la venta ilegal de hidrocarburos e incrementar el recaudo por Sobretasa a la gasolina. 

Causa: Falta de gestión por parte de la dependencia para la elaboración, aprobación y normalización de los manuales de procesos y procedimientos que garanticen el  control para reducir el contrabando y evasión de la Sobretasa a la gasolina.

Efecto: Deficiente control por parte del Municipio en el proceso de verificación de la compra y venta de gasolina para reducir el contrabando y evasión en la ciudad y a la vez mejorar el recaudo por Sobretasa a la gasolina.
Fin del Informe,
MARIA FERNANDA PENILLA  QUINTERO

Directora Técnica ante la Administración Central

RAFAEL SALAS ANTELIZ                    
  ANA MILENA TRUJILLO JORDAN 

Auditor Fiscal II - Coordinador                        Auditor Fiscal II

OSCAR MARINO RUIZ JIMENEZ                MARIA LELIS VALENCIA HERRERA

Auditor Fiscal II                                             Profesional Universitaria.








































