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INTRODUCCION

La Dirección Técnica ante la Administración Central, en cumplimiento del Plan General de Auditorías - PGA - Vigencia 2008, realizó Auditoría Gubernamental con Enfoque integral “ Evaluación a la Gestión Fiscal de las Entidades Descentralizadas 2007"  Modalidad Regular, al Concejo Municipal de Santiago de Cali. 

El objetivo general de la Auditoría es evaluar la gestión fiscal reflejada en la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2007, presentada por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, verificando que se haya  rendido de acuerdo a los procedimientos establecidos en la resolución 0100.24.03.07.007 de 2007, con el fin de emitir un dictamen integral que incluya la calificación del sistema de control interno, la evaluación a la información financiera y la evaluación a la gestión y resultados (cumplimiento de los criterios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales)

El cubrimiento comprende las siguientes líneas de auditoria: 

Financiera.

· Determinar la situación financiera del Concejo  por medio de la evaluación a los estados contables y la ejecución presupuestal.

· Verificar el cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Legalidad.

· Incluir en las muestras escogidas, para ser evaluados, los requerimientos, quejas y denuncias que se entreguen a la Comisión.

· Evaluar la contratación del sujeto de control.

Gestión y Resultados.

· Evaluar la gestión y resultados, teniendo en cuenta el plan de acción, la contratación, así como los resultados de la reforma administrativa.

· Evaluar y verificar el informe al culminar la gestión, presentado a la Contraloría General de Santiago de Cali.

Avance del Proceso de Implementación SGC y MECI. 

· Evaluar y calificar el sistema de Control Interno del Concejo Municipal.

· Verificar los avances del proceso de implementación del SGC y MECI 
Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

· Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito como consecuencia de las auditorías e informes de la vigencia 2007.
El Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante oficio de Febrero 11 de 2008 el Presidente del Concejo José Luis Pérez Oyuela rindió la cuenta el 28 de febrero con la siguiente documentación: 

· Estados Contables

· Ejecución Presupuestal Consolidada de Ingresos y Gastos F1 y F2

· Plan de Compras F3

· Plan de Acción Aprobado y Ejecutado F4

· Informe Contractual F5 y F5A

· Informe de Inversión F6

· Indicadores de Gestión F7

· Proyectos Financiados con Recursos Externos F8

· Informe Gestión Ambiental F9 F9A F9C F9D

· Informe sobre Controversias Judiciales

· Informe sobre implementación y ejecución del MECI y SGC

· Control interno de Gastos F11

· Plan Estratégico F12

· Estado de Ingresos F13

· Informe Anual sobre el Sistema General F19 F19A F19B F20 F20A F20B F20C F22D.

Según acta de mesa de trabajo No.1100.12.39.08.0313 de marzo 3 de 2008, el Concejo Municipal de Santiago de Cali, no rindió la siguiente información: 

· Informe relacionado con estadística, contractual y distribución de recursos por componentes. (Formato F-20D)

· Informe Anual sobre el Sistema General de Participaciones y FOSYGA. (Formatos:  F-21, F-21A, F-21B,F-21C). 

Mediante oficio No. 1100.12.39.08.0387 de marzo 13 de  2008, se solicitó al sujeto de control la información que no fue rendida de conformidad con la Resolución No. 0100.24.03.07.007 de la Contraloría General de Santiago de Cali.

Mediante oficio D.A-198 de Marzo 26 de 2008,  la Directora Administrativa Myriam García Arias dio respuesta  al requerimiento manifestando que los formatos 20 D y 21 son los que figuran como 22D y 22 respectivamente.

Mediante oficio No. 1100.12.39.08.0688 de mayo 9 de 2.008, se corrió traslado de las observaciones, encontradas por la comisión auditora, con el fin de que el sujeto de control se pronuncie sobre las mismas, dentro de los tres (3) días siguientes al recibo de la comunicación; y se cita a mesa de trabajo el 20 de mayo de 2008 a las 2:30 p.m. para discutir y comprender con mayor acierto los argumentos de lo planteado en su respuesta y lograr la validación respectiva.

El día 15 de mayo el Presidente del Concejo Municipal de Santiago de Cali solicitó prorroga de tres (3) días para pronunciarse sobre la observaciones trasladadas.

Mediante oficio 1100.12.39.08.0724 de mayo 16 de 2008, se concede prorroga  hasta el día 19 de mayo de 2008 y por consiguiente se modifica la fecha para la mesa de trabajo la cual será el día 23 de mayo a las 2:00 p.m.

Mediante oficio de mayo 19 de 2008, el sujeto de control da respuesta a las observaciones trasladadas.

En mesa de trabajo 1100.12.39.08.0767  la comisión auditora realizó el análisis a las respuestas dadas por el sujeto de control.

En mesa de trabajo 1100.12.39.08.0773 con participación del sujeto de control, la comisión auditora y la Directora Técnica ante la Administración Central  se realizó la validación de las observaciones encontradas en desarrollo de la AGEI, cumpliendo de esta manera lo señalado en el Audite 3.0.

1. HECHOS REVELANTES.

Tomando el valor cancelado por sueldo básico de la nómina de los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril de 2008 y comparado con el valor cancelado por sueldo básico de la nómina de los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril de 2007, se encontró que únicamente disminuyó para el personal de carrera administrativo en $ 74.250.123 equivalente al 53.41 % y presentó un aumento en el personal de grupo de apoyo de $6.016.771 equivalente al 0.73%, de libre nombramiento de $38.426.181 correspondiente al 37.01%, saneamiento fiscal de $29.046.503 representado en el  128.86%.

De esta manera con la implementación del Acuerdo 220 de diciembre 24 de 2007 "Por el cual se modifica la estructura administrativa y se adopta una nueva planta de personal en la honorable Corporación Concejo Municipal de Santiago de Cali, y se dictan otras disposiciones" a la fecha se ha presentado una disminución en los valores de salarios básicos por valor de $760.668 en los meses de Enero - Abril, por lo que se concluye que no se logró una disminución significativa con la reforma  frente al valor de salarios, motivo principal que la originó.

Análisis al Concepto Sueldo

Comparativo Enero - Abril 2008 vs Enero - Abril 2007

	Concepto
	Enero - Abril 2008
	Enero - Abril 2007
	Valor Absoluto
	Crecimiento

	Grupo de Apoyo
	833.357.347
	827.340.576
	6.016.771
	0,73%

	Carrera Administrativa
	64.760.596
	139.010.719
	-74.250.123
	-53,41%

	Libre Nombramiento
	142.243.917
	103.817.736
	38.426.181
	37,01%

	Saneamiento Fiscal
	51.586.811
	22.540.308
	29.046.503
	128,86%

	Total
	1.091.948.671
	1.092.709.339
	-760.668
	-0,07%


El valor mensual de los funcionarios sindicalizados asciende a $ 30.202.412, situación conocida desde el año 2001 según lo consignado en oficio de noviembre 23 de 2008, suscrito por  la doctora Luz Stella Arango y no se tomaron medidas al respecto por parte del Concejo Municipal con anterioridad a la reforma, valor que al año asciende a la suma de $362.428.944. 

Se encontró  que de conformidad al articulo 4 del Acuerdo 220 de 2007, el Concejo de Santiago de Cali goza de autonomía presupuestal;  y en su parágrafo 2 se ordena la liquidación del Fondo del Concejo Municipal, para lo cual se designó como liquidador al Director del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal y en mesa de trabajo realizada con la Direccion de Hacienda,  Desarrollo Administrativo y Jurídica, para determinar cómo se realiza actualmente el manejo de los bienes del Concejo Municipal,  se evidenció que no existe claridad sobre el proceso para la liquidación del Fondo, ni para el manejo que se dará a los bienes, que se adquieran  con presupuesto de la Entidad por no tener NIT.  el Concejo de Santiago de Cali. Pero si existe una oficina de Recursos Físicos quien cumplirá funciones entre otras,  la de adelantar los tramites correspondientes para la adquisición de bienes; de responder por el manejo del almacén, controlando que los bienes adquiridos ingresen en las condiciones y calidades previamente estipuladas; administrar y controlar los inventarios de los elementos devolutivos y de consumo;  mantener actualizados y controlados los seguros de los bienes muebles e inmuebles del Concejo Municipal; administrar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de maquinas y equipos, entre otras relacionadas con los bienes de la entidad. Con lo anterior esta oficina solo tendría a cargo el control y manejo de los bienes de consumo. 

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Concejo Municipal 

Santiago de Cali

La Contraloría General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral " Evaluación a la Gestión Fiscal de las Entidades Descentralizadas 2007 Modalidad Regular al Concejo Municipal de Santiago de Cali, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General consolidado a 31 de diciembre del año 2007  y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental consolidado para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2007; dichos estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloría General de Santiago de Cali.

La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría.

La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento: en el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad en las áreas o procesos auditados, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados. 

El representante legal del Concejo Municipal de Santiago de Cali, rindió la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del año 2007, dentro de los plazos previstos en la resolución No 0100.24.03.07.007 de diciembre 13 de 2007.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría –(NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría General de la República y  adoptados por la Contraloría General de Santiago de Cali,  consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica  ante la Administración Central.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque integral "Evaluación a la Gestión Fiscal de las Entidades Descentralizadas 2007 - Modalidad Regular - Concejo Municipal de Santiago de Cali se realizó  de conformidad con los postulados que consagra  la Constitución Política de Colombia en sus artículos 267 y 268, La Ley 42 de 1993, y en desarrollo del Plan General de Auditorias 2.008 y la aplicación del Audite 3.0.  a través de las líneas de auditoria Financiera, Legalidad, Gestión y Resultados.

Se establecieron como objetivos específicos:

Financiera.

· Determinar la situación financiera del Concejo Municipal  por medio de la evaluación a los estados contables y la ejecución presupuestal.

· Verificar el cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Legalidad.

· Incluir en las muestras escogidas, para ser evaluados, los requerimientos, quejas y denuncias que se entreguen a la comisión.

· Evaluar la contratación del sujeto de control

Gestión y Resultados.

· Evaluar la gestión y resultados, teniendo en cuenta el plan de acción, la contratación, así como los resultados de la reforma administrativa.

· Evaluar y verificar el informe al culminar la gestión, presentado a la Contraloría General de Santiago de Cali.

Avance del Proceso de Implementación SGC, MECI.

· Evaluar y calificar el sistema de Control Interno del Concejo Municipal.

· Verificar los avances del proceso de implementación del SGC y MECI. 

Seguimiento a Plan de Mejoramiento.

· Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito como consecuencia de las auditorías e informes de la vigencia 2007.

3. DICTAMEN INTEGRAL

3.1 EVALUACION FINANCIERA

3.1.1
Opinión sobre los Estados Financieros

Teniendo en cuenta que  los responsables de presentar y preparar la información contable pública son el representante legal y el contador público en ejercicio de sus funciones la Corporación Concejo del Municipio de Cali presentó los Estados Contables básicos sin firma de estos, es decir sin certificar.

Las deficiencias expuestas en materia de presentación de estados financieros son razones para que la comisión de auditoría se abstenga en dar una opinión sobre si los Estados Contables presentan razonablemente la situación financiera del Concejo Municipal en el periodo contable comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007.

3.1.2 Fenecimiento

Conforme a la evaluación realizada al Concejo Municipal de Santiago de Cali frente a la gestión y resultados  se conceptúa DESFAVORABLE y la opinión de los Estados Contables CON ABSTENCION; por lo anterior NO SE FENECE la cuenta de acuerdo a los criterios establecidos para ese fin.

Criterios para el fenecimiento de la Cuenta Fiscal:

	CONCEPTO GESTION/

OPINION ESTADOS FINACIEROS
	FAVORABLE
	CON

OBSERVACIONES
	DESFAVORABLE

	LIMPIA
	Fenecimiento
	Fenecimiento
	No Fenecimiento

	CON SALVEDADES
	Fenecimiento
	Fenecimiento
	No Fenecimiento

	NEGACION
	No fenecimiento
	No Fenecimiento
	No Fenecimiento

	ABSTENCION
	No Fenecimiento
	No Fenecimiento
	No Fenecimiento


3.2 EVALUACION DE LEGALIDAD

Evaluación a los requerimientos, quejas y denuncias que se entreguen a la comisión.

Contrato 029 de Septiembre 18  de 2007 

Contratista Luz Stella Arango Zuleta

Objeto Ejecutar y Desarrollar el proyecto "Reorganización Administrativa del Concejo de Santiago de Cali" de conformidad con la propuesta presentada para lo cual, realizara un Estudio Técnico que diagnosticara la situación administrativa de la Corporación, de su planta de cargos creada mediante Acuerdo 081 de 2001; Estudio y diagnostico de los cargos actuales; la necesidad de los cargos frente a la necesidad del servicio determinado por la Constitución y la Ley; formulación de la estructura organiza - funcional necesaria para el cumplimiento de la misión de la Corporación. 

Todo lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 909 de 2004, 136 de 1994, 617 de 2000 y demás normas concordantes y sus Decretos Reglamentarios. Será también parte del objeto del presente contrato el estudio financiero soporte de la parte a diagnosticar; entrega de documento de propuesta técnica, administrativa y financiera que servirá como fundamento para elaborar un proyecto de acuerdo a presentarse al Concejo de Santiago de Cali.

Objeto adicionado Presentar la solución sobre la problemática de los sindicatos en documento escrito y debe redactar el proyecto de acuerdo que se presentara la reforma administrativa a consideración del Honorable Concejo con la sustentación del mismo. 

· Valor $10.800.000

· Adición del valor $ 5.400.000

· Plazo: 1 mes

En términos generales se evidenciaron irregularidades en la suscripción, modificación, desarrollo y supervisión del contrato al encontrar que se firmó el contrato sin el certificado de paz y salvo de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la República; se ejecuto el contrato con un equipo de trabajo diferente al señalado en la propuesta; se solicita una adición al contrato inicial por parte de la contratista por un concepto  y se realiza por otro concepto; el Comité Interventor presenta informe de interventoría donde se manifiestan unas inconsistencias en los informes presentados al igual que la falta de algunos de los puntos objeto del contrato, posteriormente el Presidente del Concejo mediante oficio solicita a la Dirección de Desarrollo Administrativo conceptuar sobre la controversia presentada y traslada la supervisión a esta dependencia en cabeza del doctor Francisco Diego Cadena,  quien presenta informe de interventoría de cumplimiento del objeto contractual sin referirse al objeto adicionado,  y  refiriéndose a situaciones no soportadas u ocurridas en fechas diferentes a las reales, y no se conceptúa sobre el informe anterior de interventoría, con lo que se vislumbra  falta de conocimiento  del interventor sobre la justificación, modificaciones y desarrollo del contrato; se realizaron pagos por valores diferentes a los señalados en la forma de pago, aunque el valor total  fue el establecido contractualmente.  
3.3. EVALUACIÒN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El Concejo Municipal de Cali, cuenta con una nueva estructura organizacional, la cual se profirió a final del año, con el Acuerdo No. 220 del 24 de diciembre de 2007, lo que no permitió durante la vigencia actualizar los procesos y procedimientos correspondientes a la nueva estructura como tampoco el desarrollo del trabajo para actualizar los existentes.

La entidad tiene establecido sus planes estratégico, acción e indicadores de gestión.

El Concejo Municipal cuenta con un total de veinticinco (25) indicadores de gestión, los cuales no se encontraban numerados, ni clasificados por áreas; igualmente, en su orden respectivo (5 y 7) presentaba invertida la fórmula del indicador. 

En el Plan de acción u operativos, se relacionó  un total ciento setenta y seis (176) indicadores claves de rendimiento, observándose que el resultado del indicador no fue cuantificado (número y/o valor).

Una vez revisados los indicadores claves de rendimiento de la Oficina de Control Interno, se encontró que no se reflejaba los registros soporte de los procedimientos para la realización de las auditorias.

La anterior situación obedece a que no se está haciendo seguimiento a los indicadores de gestión.

3.4 AVANCE IMPLEMENTACIÓN MECI Y CALIDAD

El Concejo Municipal está trabajando de manera aislada el sistema MECI del Sistema de Gestión de la Calidad, considerando que el equipo MECI está conformado por los mismos funcionarios de los de CALIDAD. Lo anterior, por cuanto la programación de reuniones es realizada en diferentes fechas. 

La entidad se encuentra en un avance mínimo, con relación a la implementación del Modelo Estándar del Control Interno – MECI 1000:2005, toda vez, que se presentó retraso en el avance de los elementos de evaluación en cada uno de los componentes y subsistemas del MECI, reflejado en el informe ejecutivo presentado en la rendición de la cuenta. Lo anterior, por cuanto se debe dar cumplimiento al Decreto No. 1599 de 2005 "Por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000:2005" y al  “Decreto No. 2913 de julio 31 de 2007”, donde se establece que al ser MECI y el Sistema de Gestión de la Calidad complementarios, se modifica el término para la implementación para el 8 de diciembre de 2008.

Es de anotar, que en el informe ejecutivo anual sobre el avance en la implementación del Sistema de Control Interno - MECI 1000:2005 - Vigencia 2007, presentado al Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP, se establecen las debilidades y fortalezas por cada uno de los subsistemas de control Estratégico, de Control de Gestión y de Control de Evaluación, el cual arrojó como resultado una calificación Inadecuada. 

La entidad manifiesta que esta situación obedece a que faltó  planeación, diseño e implementación, mediante cronogramas de actividades que involucren la realización de los elementos, la articulación de los componentes de cada proceso y la evaluación inmersa de cada subsistema de control.

De igual forma, el Concejo Municipal manifestó  en su informe ejecutivo anual  del avance de implementación del MECI,  que dada la evaluación con calificación inadecuada,  se compromete a la administración en trabajar con el fin de superar las deficiencias generadas transitoriamente en la implementación del MECI, informando  que la alta dirección como el equipo MECI , con el seguimiento de la Oficina de Control Interno ha retomado la inducción del nuevo personal y realizará un cronograma de actividades y responsabilidades para la planeación, diseño e implementación del MECI y del Sistema de Gestión de la Calidad.

3.5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento suscrito por la entidad Concejo Municipal de Cali, alcanzó un nivel de cumplimiento del 93.75%, presentando un avance de 1.87  puntos, lo que indica cumplimiento  PARCIAL de las acciones correctivas a marzo 30 de 2008. Del total de once (11) hallazgos administrativos, se revisaron y evaluaron siete (7), cumpliendo totalmente sus acciones correctivas y corresponde a los hallazgos Nos. 1, 3, 5, 6, 9, 10 y 11 y uno (1) se cumplió parcialmente, que corresponde al hallazgo No. 4.  Los tres (3) hallazgos administrativos restantes, no se evaluaron, por cuanto se encontraban dentro de los términos (hallazgos No. 2, 7 y 8).  

	ANALISIS FINAL DE CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	GRADOS DE CUMPLIMIENTO
	TOTAL
	PUNTAJE TOTAL DE EVALUACIÓN
	15

	NO CUMPLIDO:

ENTRE 0 Y 0.99 PUNTOS
	0
	PROMEDIO LOGRADO EN EVALUACIÓN
	1.87

	CUMPLIMIENTO PARCIAL: ENTRE 1.0 Y 1.89 PUNTOS
	1
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO OBTENIDO.
	PARCIAL

	CUMPLIDO: 

ENTRE 1.9 Y 2.0 PUNTOS
	7
	RESULTADOS PORCENTUAL DE CUMPLIMIENTO.
	93.75%

	Hallazgos sin evaluar
	3
	

	TOTAL
	11
	


3.6 RELACION DE HALLAZGOS. 

	HALLAZGOS
	TOTAL
	CUANTÍA
	PRESUNTO RESPONSABLE
	TRASLADO AUTORIDAD COMPETENTE

	ADMINISTRATIVOS
	17
	
	José Luis Pérez Oyuela 
	Plan de mejoramiento

	FISCALES
	2
	$5.000.000
	Christian Garces Aljure- Piedad Várela Marmolejo - Lina María Giraldo - Catalina Rengifo - Jorge Alexander Barrios
	Direccion de Responsabilidad Fiscal Contraloría General de Santiago de Cali

	DISCIPLINARIOS
	3
	
	Lina María Giraldo - Francisco Diego Cadena - Piedad Várela Marmolejo
	Procuraduría


3.6.1 Plan De Mejoramiento

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el desarrollo de la auditoria y que se describen en el presente informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Dirección Técnica  ante la Administración Central, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo del informe final de la Auditoría, de acuerdo con la  Resolución No. 0100.24.03.07.009 del 26 de diciembre de 2007  "Por la cual se reglamenta la Metodología de los Planes de Mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloría General de Santiago de Cali", en su artículo noveno - Capitulo II.
Santiago de Cali, Junio de 2008

___________________________________________

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO

Directora Técnica Ante la Administración Central.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 EVALUACIÓN DE LEGALIDAD 

4.1.1 Evaluación a los Requerimientos, Quejas y Denuncias que se entreguen a la Comisión

  4.1.1.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 1.
Criterio.

La contratación debe realizarse teniendo en cuenta los parámetros de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Narración del Hallazgo. 

Contrato 029 de Septiembre 18  de 2007 

Contratista Luz Stella Arango Zuleta

Objeto: " Ejecutar y Desarrollar el proyecto "Reorganización Administrativa del Concejo de Santiago de Cali" de conformidad con la propuesta presentada para lo cual, realizará un Estudio Técnico que diagnosticara la situación administrativa de la Corporación, de su planta de cargos creada mediante Acuerdo 081 de 2001; Estudio y diagnostico de los cargos actuales; la necesidad de los cargos frente a la necesidad del servicio determinado por la Constitución y la Ley; formulación de la estructura organiza - funcional necesaria para el cumplimiento de la misión de la Corporación. Todo lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 909 de 2004, 136 de 1994, 617 de 2000 y demás normas concordantes y sus Decretos Reglamentarios. Será también parte del objeto del presente contrato el estudio financiero soporte de la parte a diagnosticar; entrega de documento de propuesta técnica, administrativa y financiera que servirá como fundamento para elaborar un proyecto de acuerdo a presentarse al Concejo de Santiago de Cali."

Objeto adicionado: "Presentar la solución sobre la problemática de los sindicatos en documento escrito y debe redactar el proyecto de acuerdo que se presentara la reforma administrativa a consideración del Honorable Concejo con la sustentación del mismo."

Valor $10.800.000

Adición del Valor $ 5.400.000

Plazo: 1 mes

El  contrato fue suscrito el día 18 de septiembre sin el lleno de los requisitos teniendo en cuenta que el certificado de la Contraloría General de la República fue expedido el día 20 de septiembre, posterior a la celebración del contrato.

En la propuesta de la contratista se presenta un equipo de trabajo con el cual se desarrollará el proyecto, siendo diferente al grupo de profesionales entregado a esta Direccion Técnica por la doctora Arango, faltando el Sicólogo y los dos (2) auxiliares; de igual manera los informes presentados no se encuentran firmados por quienes intervinieron.

El día 23 de octubre se solicitó al doctor Cristian Garces Aljure por parte de la contratista una adición si quiera del 50% del valor del  contrato, teniendo en cuenta que no se incluyó el análisis y la ponderación de la estructura salarial.

 El día 25 de octubre se suscribió el contrato adicional al contrato principal No. 029 donde se procede a realizar una adición en el valor inicial de $5.400.000 justificada en la problemática encontrada de los sindicatos donde se debe presentar una solución en documento escrito y se debe redactar el proyecto de acuerdo que se presentará la reforma administrativa. Aquí encontramos que la justificación de la adición presentada por la contratista y autorizada por el Señor Presidente es completamente diferente a la consignada en contrato de adición suscrito por el doctor Christian Garces Aljure y la doctora Luz Stella Arango. 

El comité interventor conformado por Wilmer Guerrero Secretario General,  Luz Marina Castillo Jefe Oficina Asesora Jurídica y Elizabeth García  - Unidad Administrativa y Financiera, presenta informe de supervisión al contrato No. 029 de 2007 mediante escrito de noviembre 13 del 2007 donde se informa de inconsistencias en los informes presentados y la falta de algunos puntos consignados en el objeto del contrato.(13 folios) donde se concluye: "No se encuentra ajustado a las necesidades de la Corporación frente a la estructura orgánica-funcional de conformidad con las necesidades del servicio del Concejo de Santiago de Cali. No cumple con la estructura definida según los criterios establecidos para tal efecto en el Sistema MECI. Hay incoherencias en la parte de la estructura orgánica- funcional presentada; el informe financiero y su sustentación; no proponen soluciones concretas y viables frente a los funcionarios amparados con fuero sindical; no se propone una solución frente a los servidores públicos vinculados mediante contrato de prestación de servicios, entre otras situaciones"

El 23 de Noviembre la doctora Luz Stella Arango presenta un escrito donde se dan aclaraciones frente al informe presentado por el comité interventor así:

· Se ataca y manifiesta extralimitación de las funciones de los interventores.

· Se ataca de manera directa a la funcionaria encargada de la Direccion Administrativa y Financiera y se denuncia algunas irregularidades frente al manejo presupuestal de la Corporación.

· Se advierte del profesionalismo con que se ha realizado el estudio por parte del equipo asesor.

· Se hacen unas precisiones soportando los informes presentados como producto del contrato suscrito.

El 28 de Noviembre presenta renuncia a la supervisión del contrato la doctora Elizabeth García Velandia Jefe del Area Administrativa y Financiera (E), y el doctor Wilmer Guerrero Secretario General  por la conducta asumida por la contratista. Y la doctora Luz Marina Castillo el 29 de Noviembre por falta de objetividad al haberse convertido en un asunto personal.

El 28 de noviembre el doctor Christian Garces Presidente del Concejo Municipal solicita concepto al doctor Francisco Diego Cadena Secretario de Desarrollo Administrativo sobre controversia presentada con el informe presentado por la contratista, al  comité Interventor del Contrato 029 de 2007, conformado por la Jefe del Area Administrativa y Financiera (E), el Secretario General y la Jefe de la Oficina Jurídica del Concejo.

El 5 de diciembre el  doctor Christian Garces Presidente del Concejo Municipal mediante oficio designa a la Dirección de Desarrollo Administrativo como supervisora de las obligaciones derivadas en el contrato 029 -07.

El 10 de diciembre emite informe de interventoria del contrato 029-07 el doctor Francisco Diego Cadena Antia - Director de Desarrollo Administrativo, informe que presenta algunas inconsistencias tales como:

· Solo se refiere al objeto inicial del contrato pero no se tuvo presente la adición al objeto realizada el 25 de octubre que establece: Presentar la solución sobre la problemática de los sindicatos en documento escrito y debe redactar el proyecto de acuerdo que se presentara la reforma administrativa a consideración del Honorable Concejo con la sustentación del mismo. 

· Manifiesta que la renuncia de los interventores se realizo el 22 de noviembre siendo la fecha real el 28  y 29 de noviembre.
· Manifiesta la solicitud de la contratista del cambio de interventores por considerar que son juez y parte. (Documento que no fue encontrado dentro del expediente del contrato.)
· Finalmente deja claridad que como interventor su actuación se limita al cumplimiento de la oportunidad de la entrega del objeto sin emitir conceptos sobre el contenido del estudio.
· Manifiesta el cumplimiento de la contratista en el objeto contractual dentro del termino señalado.
En cuanto el objeto adicionado la contratista aporto a esta Dirección  Técnica  concepto juridico sobre los servidores públicos sindicalizados que gozan de fuero sindical en el Concejo Municipal fechado el 1 de noviembre de 2007, dirigido al Presidente de la Corporación Christian Garces Aljure.

Aquí se vislumbra la falta de conocimiento del Interventor sobre la justificación y motivo de las modificaciones realizadas al contrato principal 029-07.

Se encontraron dos cuentas de cobro discriminadas así:

· Cuenta de Cobro No. 008 de noviembre 1 de 2007 por un Valor de $10.800.000

· Cuenta de Cobro No. 006 de noviembre 1 de 2007 por un Valor de  $10.000.000

Causa. 

Falta de planeación para determinar las necesidades de la entidad y así tener claridad sobre  el servicio y el tiempo requerido para lograr el objeto a contratar, al igual que un estudio del contenido de la propuesta frente a lo requerido. 
Efecto.

Desconocimiento en las necesidades concretas a contratar y la forma de cumplimiento del contrato según propuesta presentada por la contratista. Desarrollar un contrato encontrando modificaciones por motivos previsibles y en un tiempo demasiado corto; que puede ser origen en un futuro de ser un producto cumplido mas no con la calidad esperada y la suscripción del  contrato sin verificación de los requisitos de Ley y falta de control por parte del interventor. 

4.1.2 Evaluación A La Contratación 

     4.1.2.1 Hallazgo Administrativo No. 2 

Criterio.

La contratación debe realizarse teniendo en cuenta los parámetros de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Narración del Hallazgo.

Contrato 042 de noviembre 22  de 2007 - Jorge Alexander Barrios Medina.

El acta de liquidación del contrato no tiene fecha de suscripción.

Causa.

Falta de controles por parte de la entidad y compromiso de los funcionarios responsables de los procesos de contratación. 

Efecto.

Desconocimiento de la fecha en que se suscribió el acta.

     4.1.2.2 Hallazgo Administrativo No. 3

Criterio.

La contratación debe realizarse teniendo en cuenta los parámetros de la Ley 80 de 1993, Decreto 679 de 1994, y demás decretos reglamentarios.

Narración del Hallazgo. 

Contrato 035 de Noviembre 30  de 2007 - Hector Palacios Ruiz.

A pesar que la póliza tiene fecha de expedición del 11 de diciembre, la aprobación por parte del Presidente del Concejo es del 7 diciembre de 2007 y el acta de inicio también del 7 de diciembre por el interventor.

La propuesta presentada por el doctor Palacios es copia parcial de la presentada por la doctora Luz Stella Arango y obedece a "Seguimiento, Acompañamiento y Asesoría a la Reestructuración Administrativa del Concejo Municipal de Santiago de Cali". El objeto contratado fue "Prestación de Servicios Profesionales de abogado, con el fin de llevar a cabo el proceso de seguimiento, acompañamiento y asesoría a la reestructuración administrativa del Concejo, para la aprobación del proyecto de Acuerdo relacionado con la modificación de la estructura administrativa y se adopta una nueva planta de personal en la Honorable Corporación del Concejo Municipal de Santiago de Cali, hasta obtener su sanción por parte del Señor Alcalde". Se contrató un servicio cuyo resultado se daba por realizado como la aprobación y  sanción del proyecto de acuerdo, además el seguimiento, acompañamiento y asesoría a la reestructuración administrativa del Concejo solo se pueda dar al encontrarse en firme el Acuerdo que la realiza, y  de esta manera iniciar su implementación.

Causa

Falta de control en la revisión de los documentos a suscribir y en las propuestas que soportan la contratación. 

Efecto

Contratación con fundamento en una propuesta copia parcial de la que soporta otro contrato ya suscrito con la entidad y aceptación de una garantía que no se había expedido, inicio de ejecución del contrato sin el lleno de los requisitos.

     4.1.2.3 Hallazgo Administrativo No. 4

Criterio

Los contratos deben estar debidamente legajados con todos los soportes de suscripción, desarrollo y pagos. 

Narración del Hallazgo 

Contrato 010 de Enero 26  de 2007 - Catalina Rengifo.

No se encontró informe del contratista ni del interventor en el contrato ni en los comprobantes de pago correspondiente al  periodo de junio 2 a julio 01 del 2007. 

Causa

Se lleva un archivo separado de los comprobantes de pago soportados con los informes del contratista y del interventor .

Efecto

Información fraccionada en la carpeta del contrato y desgaste administrativo en la ubicación de los soportes del mismo y de sus pagos. 

4.3 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

4.3.1 Hallazgo Administrativo No. 5

Criterio

Las actividades reportadas en el informe de actividades deben ser precisas y estar dirigidas al cumplimiento del objeto del contrato. 

El interventor es el responsable de supervisar y controlar de forma eficaz el cumplimiento del contrato.

Narración del Hallazgo

Contrato 010 de Enero 26  de 2007 

Contratista Catalina Rengifo

Objeto: Realizar las actividades de asesor de la presidencia en el acompañamiento de su plan de trabajo, en los temas de EMSIRVA, EMCALI,MIO, organización de debates con la comunidad, recepción de propuestas de ciudad.
Valor $7.500.000

Adición $ 3.750.000


Total del Contrato $ 11.250.000

Plazo Total : Siete (7) meses y quince (15) días

Dentro del informe presentado al culminar la gestión no se encontró un plan de trabajo de la presidencia que permita dar un alcance concreto y real al objeto del contrato, sin embargo se presentas las siguientes observaciones.

1. No se conocen los pronunciamientos de la Presidencia en los temas de EMCALI y EMSIRVA.

2. Cuales fueron los resultados de las relaciones interinstitucionales con las universidades.

3. El informe del mes de julio contiene unas actividades indeterminables.

4. El objeto del contrato es de asesoría a la presidencia  y el algunos informes se toma la asesoría como guía para el Concejal o al candidato.

5. La contratista en sus informes maneja términos ajenos a la realidad del tema como es manifestar "La propuesta para escindir la empresa esta vigente " El tema es de EMCALI y se refiere a la escisión del componente de telecomunicaciones.

Causa

Falta de planeación y  de un estudio serio de necesidad del servicio y falta de control en la ejecución del contrato.

Efecto

Prestación de servicios a la Corporación diferente y/o adicionales a los contratados. 

4.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal  y Disciplinaria No. 6

Criterio

Se debe acreditar la calidad del interventor, 

Narración del Hallazgo

Contrato 030 de Noviembre 9  de 2007 - Catalina Rengifo Botero

Valor:$3.000.000

Plazo: Seis Semanas

Revisada la hoja de vida de Lina María Giraldo López funcionaria de la Unidad de Grupo de Apoyo de Concejal quien fue designada interventora se encontró que en el Formato esta consignado que es Politóloga pero solo hay soportes del titulo de Bachiller dentro de la Carpeta que reposa en Recurso Humano de la Corporación y solo en la respuesta se aporto el soporte del titulo de Politóloga.

En los informes presenta funciones exclusivas de los Concejales como "Se aprobó en primer Debate el Proyecto de Acuerdo" (P.A No.226)

Se evidencia que las funciones realizadas por el contratista obedecen al cumplimiento de labores propias del Concejal para lo cual cuenta con una nomina denominada Grupo de Apoyo  y no para labores propias del cargo de Presidente de la Corporación y del objeto contratado.

De igual manera presenta informe de labores propias de  funcionarios  de la parte administrativa como son convocatorias a rueda de prensa y de asesorías en temas para los cuales la Presidencia suscribió contratos con objetos específicos para tal fin como son los No. 029 y 035 de 2007 por un valor total de $ 27.000.000.  

La Contratación realizada por la Presidencia del Concejo de Santiago de Cali debe encontrarse encaminada al cumplimiento de las funciones otorgadas al Presidente  en el reglamento interno de la Corporación las cuales son diferentes a las de su función como Concejal, para lo cual se cuenta con una Unidad de Apoyo establecida en el Acuerdo 081 de 2001 que en su artículo décimo noveno señala: Unidades de Apoyo: "Cada Concejal contará para el logro de una eficiente función normativa y una adecuada atención a la comunidad, con una unidad de apoyo a su servicio, integrada por no menos de 4 funcionarios públicos y/o contratistas..."  y mucho menos en asesoría como candidato situación que reflejo en el desarrollo del contrato realizado con la señora Catalina Rengifo Botero.

Causa

La justificación de la necesidad del servicio no obedece a la realidad de la entidad. Falta de control por parte del interventor y de la entidad.

Efecto

Incumplimiento del objeto contratado, y de la labor de interventor ocasionando un detrimento patrimonial estimado en el valor total del contrato de $3.000.000.

4.3.3 Hallazgo Administrativo No. 7

Criterio

Los contratos deben estar debidamente legajados con todos los soportes de suscripción, desarrollo y pagos. 

La formación académica  consignada en el formato de Hoja de Vida Unica debe soportarse al tomar posesión del cargo, para el caso del interventor que es funcionario de planta del Concejo.

Narración del Hallazgo

Contrato 032 de Noviembre 2  de 2007 - Carlos Alberto Martínez Noguera

Valor:$6.000.000

Plazo: Seis Semanas

Revisada la carpeta y los comprobantes de pago no se encontraron informes del Contratista ni del interventor, los fueron suministrados por la entidad en la respuesta a las observaciones.

Fue designado interventor Carlos Andrés Ruiz Soto funcionario de la unidad de grupo de apoyo del Concejal y al realizar la revisión de la carpeta que reposa en la oficina de recursos humanos se encontró que en el formato de hoja de vida esta consignado que es Politólogo pero no se encontró certificación ni diploma que acredite el titulo profesional,  solo se aporto en la respuesta de las observaciones. 

No se encontraron informes del contratista ni del interventor al revisar la carpeta del contrato y los comprobantes de pago, por lo tanto no se pudo evaluar la Gestión y el Resultado del objeto Contratado. En la respuesta de la entidad se suministraron los documentos. 

Causa

Se lleva un archivo separado de los comprobantes de pago soportados con los informes del contratista y del interventor .

Falta de control en los soportes de las hojas de vidas del personal vinculado a la entidad. 

Efecto

Información fraccionada en la carpeta del contrato y de los comprobantes de pago y desgaste administrativo en la ubicación de los soportes del mismo y de sus pagos. 

No acreditación del perfil consignado en las hojas de vida.

4.3.4 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 8

Criterio

Se debe dar cumplimiento al contrato desarrollando actividades propias del objeto contratado y se deja evidencia de las mismas.

Narración del Hallazgo

Contrato 042 de Noviembre 22  de 2007 - Jorge Alexander Barrios Medina

Objeto: Asesoría Jurídica a la Comisión de Presupuesto en el estudio y aprobación de los proyectos de acuerdo que se encuentran cursando en la misma.

Valor:$2.000.000

Plazo:30 días

En. el informe presentado por el contratista no se evidencia cumplimiento del objeto contratado en razón a que lo presentado obedece a un resumen de los proyectos que fueron tramitados en el Concejo Municipal pero en ningún momento la descripción de las actividades desarrolladas como asesor jurídico de la Comisión de Presupuesto, encontrando que la Interventora certifica cumplido cabalmente el objeto contratado, relacionando proyectos de acuerdo que no fueron tramitados en la comisión de presupuesto sino en las comisiones de Institutos y Entidades Descentralizadas, Plan y Tierras 

Causa

Falta de un estudio serio de necesidad y justificación del contrato al igual que falta de supervisión y control.

Efecto

Pago de un  contrato por valor de $2.000.000 sin cumplimiento del objeto contratado.

4.3.5 Hallazgo Administrativo No. 9

Criterio:

Que los indicadores de gestión se encuentren debidamente formulados y sean verificados por la entidad.

Narración del hallazgo:

Una vez revisado el Plan de acción e indicadores de gestión de la entidad, se encontró las siguientes observaciones:

· El Concejo Municipal rindió en el formato S/N un total de veinticinco (25) indicadores de gestión, los cuales no se encontraban numerados, ni clasificados por áreas; igualmente, en su orden respectivo (5 y 7) se presenta invertida la fórmula del indicador.

· El Concejo Municipal en el formato F 4 - Planes de acción u operativos, presentó un total ciento setenta y seis (176) indicadores claves de rendimiento. 

En éste Plan de acción aunque se relaciona las actividades por cada una de las áreas, los indicadores claves de rendimiento y el % de avance de la actividad, no obstante, se observa que el resultado del indicador no se cuantifica (Número y/o valor). Lo anterior, por cuanto dificultad la revisión por parte de la comisión de auditoria, toda vez, que no están establecidos datos totales que sirvan como parámetro de medición. 

· El Plan de acción de la entidad, es presentado por áreas más no por procesos.

· Una vez revisado el indicador clave de rendimiento del área de Control Interno, se verificó de la existencia de once (11) auditorias y una serie de fichas diligenciadas con información de los contratos - vigencia 2007, los cuales en su mayoría están direccionados al control del  Sistema MECI y  Contable. 

No se refleja registros soporte de los procedimientos para la realización de las auditorias. Si bien es cierto, el Concejo Municipal tiene establecido dentro de su manual,  procedimientos para la realización de las auditorías, éstos no fueron tenidos en cuenta, por cuanto los informes no están elaborados bajo una estructura o modelo.

     No se está haciendo seguimiento a los indicadores de gestión.

· Una vez revisados los indicadores de gestión del área de Secretaría General - vigencia 2007, con relación a las "Actas de plenarias transcritas", se verificó  que efectivamente el total de las 80 plenarias realizadas en el año 2007, estaban debidamente transcritas. Sin embargo, se constató que del total de las plenarias realizadas, solamente cuarenta y ocho (48) de ellas, se encontraban impresas en papel sellado, y sin la firma del señor Presidente del Concejo Municipal de Cali, Doctor CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE.

En mesa de trabajo para validación de las observaciones con la entidad, se ratifican la relacionada con el formato F-7, donde los indicadores 5 y 7 se encuentran mal formulados. 

Se ratifica todas las observaciones (puntos 1, 2, 4 y 5), a excepción de la relacionada con el formato F-4 plan de acción, que efectivamente, no requiere relacionar procesos sino áreas involucradas (punto 3).  

Por lo anterior, la entidad  deberá suscribir plan de mejoramiento.

Causa:

Falta de verificación por parte de la entidad a los indicadores de gestión, tanto en su formulación como en el cumplimiento de los mismos.

Efecto:

Conlleva a que no se cumpla el porcentaje establecido en la formulación del indicador, con relación a las actividades planteadas.

4.4 AVANCE AL PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI Y DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD.

4.4.1 Hallazgo Administrativo No. 10

Criterio:

Al estar conformado los equipos MECI Y CALIDAD por los mismos funcionarios, puedan programar las fechas de reuniones el mismo día, teniendo en cuenta que el plazo establecido para  la implementación del MECI y del Sistema de Gestión de la Calidad,  va hasta el 8 de diciembre de 2008. 

Narración del hallazgo

Se encontró que el Concejo Municipal está trabajando de manera aislada el sistema MECI del sistema de Gestión de la Calidad, considerando el equipo MECI está conformado por los mismos funcionarios de los de CALIDAD. Lo anterior, por cuanto la programación de reuniones se realizada en diferentes fechas. 

En mesa de trabajo con la entidad, se ratifica la observación, las reuniones de Meci se reúnen en diferentes fechas de los Calidad, trabajando de manera aislada.  Se deberá suscribir plan de mejoramiento.

Causa:

Se está trabajando aisladamente el sistema MECI del sistema de Gestión de la Calidad.

Efecto:

Que la entidad no pueda lograr su proceso de  implementación del sistema de MECI y del Sistema de Gestión de la Calidad en la fecha establecida. 

4.5 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

4.5.1 Hallazgo Administrativo No. 11

Criterio:

Que se de cumplimiento a las acciones correctivas dentro de los términos establecidos en el Plan de mejoramiento suscrito por la entidad, para subsanar las deficiencias administrativas.

Narración del hallazgo

El Plan de mejoramiento suscrito por la entidad Concejo Municipal de Cali, presenta con base en el resultado del seguimiento realizado, un avance de 1.87  puntos, lo que indica cumplimiento  PARCIAL de las acciones correctivas a marzo 30 de 2008, es decir, que de once (11) hallazgos administrativos, siete (7) se cumplieron las acciones correctivas totalmente (Nos. 1, 3, 5, 6, 9, 10 y 11), uno (1) se cumplió parcialmente (Nro. 4) y los tres (3) restantes, se encuentra dentro de los términos (2, 7 y 8).

El Plan de mejoramiento logró un nivel de cumplimiento del 93.75%

En mesa de trabajo se acepta la observación por el sujeto de Control, se ratifica la observación. Se debe suscribir plan  de mejoramiento.

En el punto 4º, en cuanto la elaboración del nuevo manual para el manejo de almacén,  queda supeditado hasta tanto se establezca quien será el propietario y responsable de los bienes muebles devolutivos del Concejo al liquidar el Fondo y de aquellos que se adquieran a partir de la implementación del Acuerdo 220 de 2008, pues a la fecha no existe jurídicamente una manejo de los mismos por parte del Concejo.

Causa:

Acuerdo 220 de 2008 donde se ordena la liquidación del Fondo del Concejo Municipal.

Efecto:

No existen bienes muebles devolutivos de propiedad del Concejo, para el manejo de almacén.

4.6 EVALUACIÓN AL PROCESO CONTABLE

Presupuesto.

Presupuestalmente la Corporación Concejo de Santiago de Cali funciona como una sección de la Administración Municipal y que su única fuente de ingresos son los recursos que por Ley le debe transferir.

La Ley 617 de 2000 determinó que sus gastos de funcionamiento no podrán exceder el 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinación del Municipio, más lo correspondiente a los honorarios de los Concejales.

Aplicada dicha disposición y teniendo en cuenta los Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD) presupuestados por la Administración Central para la vigencia de 2007 y conforme al Acuerdo No.0199 de diciembre 27 de 2006 al Concejo Municipal le 

fueron aprobados recursos por $ 7.952.956.181 discriminados así:

· Gastos de Funcionamiento



$6.558.240.246

· Honorarios de Concejales                                       1.159.267.505

· Saneamiento Fiscal y Financiero                                235.448.430

Según Resolución No. 2018 de enero 9 de 2007 se desagregó a nivel de objeto del gasto de la siguiente forma:

Servicios Personales

· Directos


                                              $4.341.447.072

· Indirectos                                                                    1.386.867.505

Contribuciones inherentes a nómina: 

· Al Sector Privado                                                         1.056.961.630

· Al sector público                                                             525.965.007

Gastos Generales:

· Adquisición de Bienes 




            77.000.000

· Adquisición de Servicios



          329.266.000

· Saneamiento Fiscal y Financiero


          235.448.430        

Para obtener el presupuesto definitivo del Concejo Municipal al inicial se le realizaron algunas modificaciones (adiciones, reducciones, créditos y contracréditos) para obtener un presupuesto definitivo; como se muestra a continuación:

	G A S T O S
	PPTO
	MODIFICACIONES
	PPTO

	
	INICIAL
	ADICIONES
	REDUCC.
	CREDITOS
	CONTRAC.
	DEFINITIVO

	SERV. PERSONALES
	7.311.241.214
	496.585.889
	1.571.092.623
	494.381.892
	505.010.832
	6.226.105.540

	GASTOS GENERALES
	406.266.000
	0
	0
	113.295.918
	102.666.978
	416.894.940

	SANEAMIENTO FISCAL 

Y FINANCIERO
	235.448.430
	0
	31.247.630
	39.224.796
	59.713.662
	183.711.934

	TOTAL 
	7.952.955.644
	496.585.889
	1.602.340.253
	646.902.606
	667.391.472
	6.826.712.414


Fuente: Cuenta Anual.

El presupuesto del Concejo Municipal se ejecutó conforme lo establece el Decreto 111 y el Acuerdo 017 de 1996 y esta etapa se refleja a continuación.

	G A S T O S
	PPTO
	% DE
	PPTO
	% DE
	PPTO POR
	% POR

	
	DEFINITIVO
	PART.
	EJECUTADO
	EJEC.
	EJECUTAR
	EJEC.

	SERVICIOS PERSONALES
	6.226.105.540
	91,20
	6.062.088.221
	97.00
	164.017.319
	3.00

	GASTOS GENERALES
	416.894.940
	6,11
	399.486.418
	96.00
	17.408.522
	4.00

	SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO
	183.711.934
	2,69
	142.414.767
	78.00
	41.297.167
	22.00

	TOTAL 
	6.826.712.414
	100.00
	6.603.989.406
	 
	222.723.008
	 


Fuente: Cuenta Anual

De la anterior distribución tenemos lo siguiente:

El Concejo Municipal para atender los servicios personales, es decir lo que le cuesta la nómina y los gastos inherentes a la misma como son las distribuciones de aportes ha apropiado $6.226.105.540, que equivale al 91.20% de los gastos de funcionamiento.

El restante 8.8% de los gastos de funcionamiento, que equivalen a $600.606.874 fueron destinados para:

· Saneamiento fiscal y financiero es decir el pago de  nómina del personal con fuero sindical.

· Adquisiciones de bienes y servicios como materiales y suministros, compra de equipos, mantenimiento y conservación de bienes y equipos, pago de servicios públicos, así como para el pago de honorarios para la adquisición de servicios calificados o profesionales  cuando los mismos no puedan ser prestados por el personal de planta y que se requieran para apoyar el desarrollo normal de las funciones constitucionales y legales del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal cuenta con un margen de maniobrabilidad presupuestal del aproximadamente del 8.8% de los recursos transferidos; es decir que 91.2% del total del presupuesto asignado corresponde a lo que se puede denominar costos y gastos fijos donde el ordenador solo debe ejecutarlos; dentro de estas obligaciones podemos destacar lo correspondiente a salarios, prestaciones sociales,  parafiscales y seguridad social. 

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD) ejecutados o recaudados del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia de 2007 fueron de $400.069.802.234 de los cuales le correspondieron al Concejo Municipal $6.001.047.033 por la aplicación del 1.5% conforme lo establece la Ley 617 de 2000.

Teniendo en cuenta los movimientos presupuestales por concepto de modificaciones (adiciones, reducciones, créditos y contracréditos) el presupuesto definitivo del Concejo Municipal fue de $6.826.712.414 menos $6.001.047.033 es igual a $825.665.381, cifra esta que esta por encima de lo establecido por la Ley  617 de 2000 para gastos de funcionamiento para dicha corporación.

4.6.1 Análisis General

Balance General. Es el  documento contable que presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situación financiera, económica, social y ambiental   del Concejo Municipal, expresado en unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y la situación del patrimonio. Está compuesto por dos masas patrimoniales diferenciadas a las que se denomina activo y pasivo. 

Activos. Es el conjunto  de bienes tangibles e intangibles que es titular el Concejo Municipal, así como otras partidas con la característica común  que se utilizan en la generación de ingresos,  para el año 2007 se ubicaron en $1.190.994.341, con una disminución  de $374.752.765  (-23.93%)  con respecto al año 2006 (1.565.747.106).  

Pasivos. Son las obligaciones o responsabilidades que como empresa ha contraído el Concejo Municipal, en el año 2007 su monto fue de $1.772.276.290, los cuales tuvieron un aumento de $313.726.517 (21.51%) con relación al año 2006 ($1.458.549.773). 
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Patrimonio. Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que tiene como empresa el Concejo Municipal, presenta un monto  de $581.282.008 con un aumento de $474.673.415 (445.25%) con relación al año 2006 ($106.608.593).

4.6.2 Análisis Porcentual

	DETALLE
	VALORES

 ($)
	PARTICIPACION

	ACTIVOS

Corrientes

No corrientes

PASIVOS

Corrientes

No corrientes

PATRIMONIO

Capita Fiscal

Superávit por valorización

Patrimonio Público Incorporado

Resultados del ejercicio (Déficit fiscal)

Provisiones, Agotamiento y Depreciac.
	311.719.629

879.274.712

1.772.276.290

0

1.424.171.770

-9.622.000

-1.187.449.749

55.488.887

298.693.101
	26.17

73.83

100.00

0.00

245.01

-1.66

-204.28

9.55

51.39


             Fuente: Cuenta Anual.

Indica la proporción en que se encuentran invertidos los recursos del Concejo Municipal en cada una de las clase de los activos; como también nos señala la proporción en que están financiados tanto por los pasivos como el patrimonio.

El activo corriente lo conforman principalmente el efectivo con $302.894.472 (25.43%) que esta constituido principalmente por los bancos y la cuenta deudores con $8.825.157 (0.74%) .

Respecto al activo no corriente éste comprende dos (2) cuentas: propiedad planta y equipo con $766.548.588 (64.36%)  y los otros activos con $112.726.124 (9.46%).  

Sobre las obligaciones con exigibilidad menor a un año (pasivo corriente) en el año 2007 tuvo una participación del 100% ($1.772.276.290) del total de los pasivos; éstos se constituyen de la siguiente forma:

· Cuentas por pagar $296.599.482 (16.74%) que revela  los acreedores varios (16.34) y la retención en la fuente  (0.39%).

· Obligaciones laborales y de seguridad social $1.475.676.808 (83.26%), corresponden a los derechos laborales establecidos por la legislación respectiva (cesantías, intereses sobre las cesantías, primas y vacaciones).  

Respecto al pasivo no corriente, es decir los pasivos con exigibilidad mayor a un año, en el periodo contable comprendido entre enero 1 y diciembre 31 de 2007, el Concejo Municipal no incurrió en estas obligaciones. 

El patrimonio se distribuye de la siguiente forma: Capital Fiscal $1.424.171.770 (245.01), Superávit por Valorización $-9.622.000 (-1.66%), Patrimonio Público Incorporado $-1.187.449.749 (-204.28), resultados del ejercicio (déficit fiscal ) $-55.488.827 (9.55%) y Provisiones, Agotamientos y Depreciaciones $298.693.101 (51.39%).

Estado de actividad, financiera. económica, social y ambiental. Es el documento contable que muestra el resultado de la actividad financiara, económica, social y ambiental del Concejo Municipal en términos monetarios, con base en el flujo de recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido  estatal,  durante un periodo determinado, el cual esta conformado principalmente por: 

Ingresos. Son los flujos de entrada de recursos generados por el Concejo Municipal, susceptibles de incrementar el patrimonio público durante el periodo contable. En el año 2007 se ubicaron en $6.776.146.659 con una disminución de $309.298.922 (-4.37%) con respecto al año 2006 ($7.085.445.581).

Gastos. Son flujos de salidas de recursos  del Concejo Municipal, susceptibles de reducir el patrimonio público  durante el periodo contable. Al final del 2007 fueron de $6.841.911.791 con disminución de $860.921.311 (-11.18%) con relación al año 2006 ($7.702.833.102). 

Los gastos operacionales que incurrió el Concejo Municipal durante el periodo contable comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007,  son los siguientes:

	DETALLE
	VALORES

$
	PARTICIPACION

	Administrativos:

Sueldos y salarios

Contribuciones efectivas

Generales

Aportes sobre nómina

Otros gastos

Contribuciones imputadas
	5.332.909.654

921.974.901

354.693.542

203.724.900

27.611.284

997.510
	77.94

13.48

5.18

2.98

0.40

0.01


                              Fuente: Cuenta Anual. 
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A 31 de diciembre de 2007 el Concejo Municipal en su estado de actividad financiera, económica, social y ambiental registra un déficit  de $55.488.825; Lo que indica que los ingresos por concepto de transferencias y otros ($6.776.146.659)  fueron menores a los gastos de administración y otros  ($6.841.911.791).

Indicadores Financieros. 

Un indicador financiero o índice financiero es una relación de cifras extractadas de los estados financieros con el propósito de formarse una idea acerca del comportamiento de algún aspecto, sector o área específica de la empresa. 

	INDICADOR
	FORMULAS
	2007
	2006
	INTERPRETACION

	Razón Corriente
	Activo Corriente_

Pasivo Corriente
	0.18
	0.07
	El Concejo Municipal, por cada peso que adeuda a corto plazo, dispone de 0.18 pesos para su respaldo financiero.

	Nivel de Endeuda

Miento
	Pasivo Total_

              Activo Total
	1.49
	0.93
	El 142% de los activos del Concejo Municipal están, financiados con pasivos externos. 

	Capital  de Trabajo


	Act. Corriente -Pas. Corriente

1). 311.720 - 1.772.276 =        

     - 1.460.556

2). 98.403  – 1.458.550 =

     -1.360.147
	1
	2


	El Concejo Municipal, cuenta con un capital de trabajo negativo de $1.460.556 millones el cual no le da una mayor liquidez, solvencia y alto riesgo para los compromisos adquiridos a corto plazo.

	Solidez
	Activo Total_

Pasivo Total
	0.67
	1.07
	El Concejo Municipal, no tiene una buena consistencia financiera  por que por cada peso que adeuda cuenta con 0.67 pesos.


4.6.3 Hallazgo Administrativo No. 12
Criterio

El Balance General  se debe presentar en forma comparativa y las obligaciones canceladas con anticipación no se deben reflejar en este. 

Narración hallazgo

El Balance General no se  presento clasificado en corriente y no corriente, dependiendo de la realización de los activos y la exigibilidad de los pasivos, no refleja la amortización para intangibles (software y licencias) y refleja cuentas por pagar y acreedores, cuyos pagos los cheques se giraron en el mes de diciembre de 2007. 

Causa

Desconocimiento de normas contables y presentación de estados financieros (Régimen de Contabilidad Pública)

Efecto

Dificulta realizar análisis a los estados financieros y cifras no razonables.

4.6.4 Hallazgo Administrativo No. 13

Criterio

Las notas a los estados financieros deben contener las de carácter general y especificas.

Narración hallazgo

Las notas a los estados financieros no reflejan las de carácter general.

Causa

Desconocimiento de normas para presentación de estados financieros (Régimen de Contabilidad Pública).

Efecto

Dificulta realizar análisis  a los estados financieros.

4.6.5 Hallazgo Administrativo No. 14

Criterio

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental),  se deben presentar conforme a la denominación y códigos numéricos indicados en el Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos  del Régimen de Contabilidad Pública.

Narración hallazgo

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental), no se presentaron conforme a la denominación y códigos numéricos indicados en el Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos  del Régimen de Contabilidad Pública.

Causa

Desconocimiento de normas para presentación de estados financieros (Régimen de Contabilidad Pública).

Efecto

Dificulta realizar análisis a los estados financieros.
4.6.6 Hallazgo Administrativo No. 15

Criterio

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental),  se deben presentar  en forma comparativa con el año inmediatamente anterior.

Narración hallazgo

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental), no se presentaron en forma comparativa con el periodo contable inmediatamente anterior.

Causa

Desconocimiento de normas para presentación de estados financieros (Régimen de Contabilidad Pública).

Efecto

Dificulta realizar análisis a los estados financieros.

4.6.7 Hallazgo Administrativo No. 16

Criterio

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental),  se deben presentar certificados por el representante legal y el contador público.

Narración hallazgo

Los estados financieros básicos más importantes (Balance General y Estado de Actividad, Financiera, Económica, Social y Ambiental), no se presentaron certificados con las firmas del representante legal y el contador público.

Causa

Desconocimiento de normas para presentación de estados financieros (Régimen de Contabilidad Pública y Decreto 410 de 1971).

Efecto

No credibilidad de las cifras consignadas en los estados financieros

4.6.8 Hallazgo Administrativo No. 17

Criterio

Los inventarios de los bienes deben reflejar fecha de adquisición y valor histórico.

Narración hallazgo

El inventario de los bienes no refleja fecha de adquisición y valor histórico de estos

Causa

Desconocimiento de normas contables (Régimen de Contabilidad Pública)

Efecto

Reflejo  en los estados financieros de cifras no razonables en el calculo de la depreciación

Fin del Informe,

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO
GINA VIVIANA ALARCON CUELLAR

Directora Técnica ante Administración Central
Coordinadora – Auditor Fiscal II

ALFREDO EUGENIO ANGULO MOLINA.

Profesional Universitario
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