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INTRODUCCIÓN

Mediante Comité Técnico en el cual se aprobó el Plan General de Auditoria 2008, la Contraloria General de Cali, incluyó para ser desarrollado entre el 1 de abril de 2008 a julio del mismo año, Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial  para la Evaluación de los contratos celebrados con ocasión del crédito BID  por el periodo comprendido entre  el año 2004 a 2006 para que, entre otros aspectos se analice y verifique la oportunidad y cumplimiento en la celebración de estos contratos. 

Mediante memorando  de Encargo No. 1100.12.39.07.0451 de Abril  2008, la Directora Técnica ante la Administración Central, designó a esta Comisión para adelantar Auditoría con Enfoque Integral Modalidad Especial.

Con oficio No. 1100.12.39.08.0461 de Abril 2 de 2008  se le notificó al Señor Alcalde de Santiago de Cali, que la Contraloría General de Cali en desarrollo de su Gestión Fiscalizadora y su Plan General de Auditorias 2008, inició Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral.

La Comisión de Auditoría después de desarrollar su labor remite a la Dra. Eliana Salamanca Muñoz, Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, de acuerdo a las normas que rigen el control fiscal, oficio No. 1100.12.39.08.0980 de  Junio 23 de  2008, el cual contiene las observaciones  con el fin de obtener respuesta,  otorgando  para tal fin un plazo de 3 días hábiles.

Una vez agotado el procedimiento  arriba señalado y en virtud  de no recibir  por parte de  la Secretaria de Gobierno respuesta alguna, la comisión auditora en Mesa de Trabajo deja  constancia de tal hecho y procede a  la elaboración del   presente informe final, el cual se elaboró teniendo en cuenta algunos preceptos legales citados en  el informe del Ministerio de la Protección Social y el Instituto de Bienestar Familiar, Subdirección de Lineamientos y Estándares, en cuanto a la Construcción y puesta en marcha del Centro de Recepción del Menor Infractor se refiere. 

1. HECHOS RELEVANTES

La Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, a pesar de recibir oportunamente el oficio mediante el cual se le trasladan las observaciones como producto del examen efectuado en la Auditoría,  no emite  pronunciamiento alguno al respecto, permitiendo así que estas observaciones se constituyan en Hallazgos, dejando sin posibilidad de aclarar y/o desvirtuar las observaciones  planteadas  por la Comisión Auditora, debido a la no consecución de documentos requeridos en el momento de la ejecución  de esta Auditoría.

No se observa en la dependencia auditada la aplicación de la Ley 594 de 2000.

Es evidente el mal desempeño por parte de los interventores asignados al seguimiento de la ejecución de los contratos, pues no se observan informes en los cuales se pueda constatar el mecanismo utilizado para tal fin, los informes de los interventores se limitan a contener sólo un concepto favorable para autorizar el pago correspondiente.  

No existe una integralidad, una complementación entre los proyectos dentro de este Programa, ejemplo: En el contrato de Consultoría celebrado con  la Universidad Libre de Cali cuyo objeto era la puesta en marcha de un  modelo de observatorio social establecía entre otras actividades la elaboración de mapas epidemiológicos en la Ciudad de Santiago de Cali, obligación esta que también fue desarrollada por  FUNDAEMPRESA  en virtud del contrato de Consultoría suscrito  
con la finalidad de implementar concertadamente con las comunidades y entidades públicas la ampliación de la cobertura del Programa Vecinos y Amigos.
Son  evidentes  las fallas en la planeación para la ejecución de los contratos, toda vez que se  encontró contratos que se extienden en el tiempo, por fuera del plazo contractualmente pactado.

A pesar de estar pactada en el clausulado de los contratos la apertura de una cuenta para manejos de los dineros del contrato, esta cláusula no se cumple. En las cláusulas contractuales se encuentra la obligación de “(…) abrir una cuenta corriente donde únicamente se depositen  y manejen todos los recursos provenientes del contrato, a nombre del proyecto, de su apertura y cierre, deberá enviarse los documentos correspondientes a la  Entidad contratante(…)”, esta no se cumple, ni se  comprueba la exigibilidad por parte de la interventoria..

Es evidente  la falta de coordinación en la planeación y ejecución de los contratos que componen este proyecto, por parte  del coordinador de la Unidad Coordinadora Municipal – UCM -.

No se observa unidad de criterio en la elaboración de los contratos, toda vez que las cláusulas contractuales referentes a las obligaciones financieras, se constituyen sólo en algunos de ellos.
Doctora 

ELIANA SANCLEMENTE MUÑOZ

Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad

Alcaldía de Santiago de Cali.

La Contraloría General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades otorgadas por la ley, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral  modalidad Especial “Evaluación de los contratos realizados  con ocasión del préstamo BID 2004 al 2006”, a través de la evaluación de los principios de eficiencia y eficacia con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en el área actividad o proceso examinado. La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría. La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental colombianas – NAGC y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el  examen  proporcione  una base razonable  para  fundamentar nuestro concepto.

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica ante la Administración Central de la Contraloría General de Santiago de Cali.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORÍA

La Auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Evaluación al control de cumplimiento de la legalidad de la contratación de la Secretaría de Gobierno en el periodo comprendido durante los años 2004-2005-2006;  Evaluación de la ejecución de la contratación en el periodo comprendido entre los años 2004, 2005 y 2006;  Evaluación del manejo financiero y financiero contable durante el periodo comprendido entre los años 2004, 2005 y 2006. En el trabajo de auditoría se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance de nuestra auditoria:

La inaplicabilidad de  la Ley de Archivos, la cual refleja un pésimo archivo de las carpetas que contiene estos expedientes, los cuales no guardan un orden cronológico y no contienen material suficiente para adelantar el  análisis necesario para llevar a cabo la evaluación a esta contratación,  situación esta que obligó a la comisión  a hacer  permanentes requerimientos de los documentos faltantes,  requiriendo para el logro de objetivos de esta Auditoria  utilizar tiempo no contemplados dentro de su plan de trabajo. 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo de la auditoría mediante oficio No.1100.12.39.08.0980 de Junio 23 de 2008, pero no se obtuvo respuesta alguna, dejando así las observaciones en firme y convirtiéndose en Hallazgos de diversa índole. Así las cosas estas observaciones quedaron incorporadas en el informe como HALLAZGOS para los cuales se debe suscribir por cada uno PLAN DE MEJORAMIENTO.

2.2 CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

La Contraloría General de  Santiago de Cali, como resultado de  la Auditoría adelantada conceptúa que la gestión  en la Secretaría de Gobierno Convivencia y Seguridad fue desfavorable, tanto en el tiempo en el cual se ejecutaron los contratos   objeto de esta auditoría,  como también en el tiempo en el cual la comisión de Auditoria  efectuó el examen, ya que   de un lado , analizada la línea de legalidad  no se cumplen los factores establecidos en el  Literal C ANEXO C del Contrato de Préstamo No. 1087-OC-CO celebrado entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO  tales como Plan de Ejecución propuesto, como tampoco Calendario de Ejecución, ni los sistemas de apoyo Gerencial para garantizar el control de calidad durante la ejecución de la consultoría tales como Informes regulares, controles presupuestarios entre otros, y de otro lado  tampoco se cumplió con el deber de prestar la colaboración a la comisión  en cuanto a aportar la información requerida, como tampoco con el deber de responder las observaciones planteadas las cuales fueron trasladadas oportunamente a la Secretaria de Gobierno, notándose así total desconocimiento por la labor ejercida por la Contraloría General de Santiago de Cali. 
Para la Comisión Auditora se convirtió en un gran obstáculo la falta de documentación que reposa en las carpetas de cada contrato, debiendo así emplear muchos más recursos  logísticos, ampliación en su cronograma de actividades   planteados en el Plan de Trabajo, ya que el archivo de estos documentos  no se atempera a lo preceptuado en la Ley de archivos

2.3  RELACIÓN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 46 Hallazgos Administrativos de los cuales 2 Hallazgos corresponden a Hallazgos con incidencia  fiscal en cuantía de $167.526.920, 18 tienen alcance disciplinario y 2 incidencia penal; los cuales serán trasladados ante la autoridad competente. 

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentre desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Dirección Técnica ante Administración Central, dentro de los 15 días hábiles  siguientes al recibo del informe,  de acuerdo a la Resolución No. 0100.24.03.08.008 del 23 de Junio de 2.008 

MARIA FERNANDA PENILLA QUINTERO 

Directora Técnica ante la Administración Central

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloría General  de Santiago de Cali, en aras de ejercer el Control Fiscal practicó auditoría a los contratos  celebrados  en la Secretaría de Gobierno Convivencia y Seguridad periodo 2004-2006, en virtud del Contrato de Préstamo  BID No. 1087 OC-CO de 1998,  celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo BID y el Municipio de Santiago de Cali, con el fin de evaluar y verificar el cumplimiento o legalidad de la contratación de la Secretaría de Gobierno, verificar y evaluar la ejecución de la contratación, evaluar el manejo y resultado financiero durante las vigencias 2004 a 2006; determinó para adelantar la evaluación  dentro de la muestra seleccionada  un porcentaje equivalente al 40% del valor total de la contratación efectuada durante este periodo, es decir  14 contratos que ascienden a un valor de $2.154.238.816,00; El valor  total de la contratación efectuada en este periodo asciende a un valor de $ 9.121.735.519. cabe anotar  que durante este periodo se efectuó un contrato de Suministro con la Unión Temporal Positron Publick Safety Sistems por valor de $6.495.890.137,00 para el Centro Automático de Despacho 1, 2, 3  el cual no se tomó dentro de la muestra que a continuación se detalla por haber sido objeto de revisión y análisis en anteriores auditorías. 

	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

	Consorcio B.M.
	Construcción de las III fases del centro de recepción del menor infractor en el valle del lili del municipio de Santiago de Cali 
	621.453.896

	Universidad Libre de Cali
	Consultoría modelo de observatorio social
	53.000.000

	Sociedad de Mejoras Públicas de Cali.
	Consultoría para el diseño de estrategia de intervención social e interinstitucional. 
	80.000.000

	Páez y Asociados Cía. LTDA.
	Obtener una opinión profesional independiente con respecto a los estados financieros del proyecto y la gestión de los recursos del mismo de la vigencia 2004-y 2005 y de acuerdo a los términos y condiciones el contrato 1087OC-CO
	50.000.000

	Guillermo Lombana Visión Digital 
	Diseñar Producir y emitir a través de los medios de comunicación una campaña publicitaría pedagógica del centro automático de despacho  CAD 1, 2 ,3 
	350.000.000

	Construding Ltda.
	Realizar un sistema de información corporativo que apoye a la gestión de la Alcaldía  
	127.526.920

	Fundaempresa-Fundación para el Fomento del Desarrollo Empresarial
	Implementar concertadamente con las comunidades y entidades públicas la ampliación de la cobertura del Programa vecinos y amigos.
	271.000.000

135.000.000

47.250.000



	Maria Liliana Marroquín Benítez
	Asesoría Técnica en el área de las comunicaciones, implementando una estrategia de seguimiento, control y evaluación en comunicación.
	34.000.000

	Fundación General de Apoyo  a la Universidad del Valle
	Contrato adicional al No. 1 estrategia pedagógica de seguimiento de carácter institucional a través de comunicación masiva……
	180.000.000

	Universidad del Valle 
	Evaluación de impactos tempranos al programa  de apoyo a la convivencia y seguridad ciudadana.
	25.000.000

	Universidad Santiago de Cali
	Consultoría para desarrollar  la sistematización de todos los proyectos  adelantados en el marco del programa de apoyo a la convivencia y seguridad ciudadana.
	120.000.000

	Universidad Santiago de Cali
	Consultoría
	60.000.0000


Fuente: Cuadro contratación vigencia 2004 a Vigencia 2006 Crédito BID de la Secretaria de Gobierno de fecha 28-02-2008.

Estos contratos se celebraron dentro del Objetivo General del Proyecto en el ámbito de la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad,  por ser la dependencia Municipal que tiene a su cargo la responsabilidad de diseñar las políticas y  ejecutar o coordinar la ejecución de los programas  de Seguridad y Convivencia entre las diferentes dependencias de la Administración Municipal,  en donde el  objetivo general  es contribuir a la disminución de los niveles de violencia  e inseguridad ciudadana, el cual  comprende el financiamiento de las actividades a desarrollar,  cuyo componente esta  dentro de los objetivos de los contratos seleccionados en la muestra, como por ejemplo: Observatorio del delito, Acceso a la Justicia en su  Programa Comunitario de Vigilancia  de Cuadra y Menores Infractores en riesgo. 

Dentro del procedimiento establecido en el ANEXO C  del Contrato de Préstamo 1087 OC-CO de 1998  celebrado por el Municipio de Santiago de Cali con el  Banco Interamericano de Desarrollo - BID, se encontró que se celebraron contratos con entidades Universitarias tales como: Universidad Libre Seccional Cali, Universidad Santiago de Cali y la Universidad del Valle, las cuales se enmarcan dentro de las definiciones dadas para tal  fin en el Anexo C,  como es de Instituciones Especializadas, verificando que se  aplicaran los procedimientos acordados con el Banco Interamericano de Desarrollo, entendiéndose como firma consultora toda asociación legalmente constituida integrada principalmente por personal profesional que ofrece servicios de consultoría, asesoría, dictamen de expertos u servicios profesionales de diversa índole. 

Dentro de la aplicación de estos procedimientos previos a la selección de los contratistas,  podemos observar que de los requisitos o condiciones  establecidos por la Secretaría de Gobierno, atemperándose a lo preceptuado en el Anexo C, se cumplieron tales como:  

· Calificación  y experiencia del personal y/o los profesionales;

· Trabajos similares realizados;

· Plan de ejecución propuesto;

· Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control de calidad durante la ejecución de la consultoría tales como: informes regulares, controles presupuestarios, de los cuales tendremos la oportunidad de referirnos en el desarrollo de esta Auditoria. 

Una vez obtenidas las aprobaciones locales por parte de la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, se presentaron las propuestas para la aprobación del Banco, siendo estas ofertas analizadas y aprobadas mediante Concepto de NO Objeción  emitido por el equipo consultor del Banco Interamericano de  Desarrollo - BID.

Ya  seleccionada la muestra por parte de la comisión de auditoría, se procedió a la revisión y análisis de cada uno de los contratos que con ocasión del Crédito BID, celebró la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, durante la vigencia de los años 2004, 2005 y 2006;  evaluando y examinando el cumplimiento de las metas, objetivos y obligaciones a cargo del contratista, en lo referente a la parte de legalidad, gestión y financiera;  evaluando en este sentido el   buen uso y manejo de los recursos económicos entregados para la adquisición de bienes y servicios, la ejecución presupuestal, informes financieros de avance y final por parte de los contratistas, informes y conceptos sobre avances financieros y ejecución presupuestal por parte de los interventores, actas de finalización y liquidación financiera de los contratos y documentos relacionados con el tema que nos ocupa, permitiéndonos emitir un dictamen confiable y objetivo. 

En razón a la cuantía de los contratos se analizaron dentro de la normatividad vigente que regula la materia en Colombia, así las  cosas tenemos que:

3.1 CONTRATO DE OBRA  CENTRO DE RECEPCION DEL MENOR INFRACTOR  VALLE DEL  LILI

El Centro de recepción del Menor Infractor  Valle del Lilli , se construyó en tres fases atendiendo estudio técnico realizado por Dolmen Arquitectura, siendo solo la primera fase ejecutada  y financiada con recursos del contrato del Préstamo 1087-OC-CO, como consta en el comprobante de egreso emitido por la Tesorería Municipal de Santiago de Cali, de fecha 19.05.2006  y en la Fuente  de financiación 210202 citada en el certificado de  la cuenta por pagar de fecha  30.12. 2005,  pero con el fin de obtener un análisis integral de la obra se analizarán los contratos de obra celebrados en la construcción de las tres fases.

La Construcción del Centro de Recepción del Menor Infractor Valle del Lilí, en la Ciudad de Santiago de Cali y su puesta en marcha es de fundamental importancia, teniendo en cuenta los niveles de delincuencia, prostitución y narcotráfico el cual recluta jóvenes adolescentes no solo de la ciudad de Cali sino de sus alrededores, y mas aún teniendo en cuenta que el Estado  debe tomar las medidas apropiadas para establecer leyes, procedimientos, autoridades e instituciones específicos para los niños de quienes se alegue o demuestre que han infringido la ley penal.

El Estado también debe hacer relación a la diversidad de medidas alternativas de las instituciones que pueden ser adoptadas para los niños infractores, con el fin de asegurar su bienestar y la proporcionalidad de las circunstancias y el hecho cometido y en particular hacer referencia, a las acciones de protección en los casos de privación de la libertad, situación que en la actualidad no se esta cumpliendo en la ciudad de Santiago de Cali, ya que debido a la mala  planeación y falta de gestión  por parte de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, este Centro de Recepción de tan relevante importancia  no se ha puesto en marcha,  por la falta de  adecuación previa  a la construcción del Centro de Recepción de los óptimos servicios públicos, requisito  esencial  para  la puesta en marcha de este Centro, generando esta situación un mayor tiempo en la ejecución del contrato e incremento en su costo   y también generando un impedimento para que se este desarrollando el modelo restaurativo,  el cual es generado por la  relación pedagógica que se establece entre el sistema de justicia, incluidos los educadores y operadores de los servicios y el adolescente  infractor el cual apunte al desarrollo de sus potencialidades, la autoestima, la autonomía; reconociéndolos como sujetos activos y participativos, que puedan construir o reconstruir conocimientos, habilidades, destrezas y valores, así como la construcción de herramientas que les permita prevenir volver al sistema punitivo y que les permita  fortalecer su inserción social con verdaderas oportunidades de acceso a los bienes y servicios sociales tales como una educación de calidad, derecho a la identidad, a la salud y al pleno desarrollo
. 

Los Contratos  analizados son los siguientes:

Primera Fase

De acuerdo a la cuantía este contrato se efectuó a través de Licitación Publica, No. SGCS 2f-2005, cuyo cronograma inicia con la Resolución de apertura de la licitación No. A0689 de noviembre 19 de 2004,  concluyendo con  la firma del Contrato de Obra No. SACS4231-153-2004 adjudicado mediante  resolución No. 303 del día 27 de Diciembre de 2004 a la firma Consorcio BM.

	CONTRATISTA Y No. DE CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	Consorcio B.M.

No. SACS4231-153-2004

Fecha Suscripción: Dic.12.2004

Fecha de inicio: Abril 18. 2005

Fecha de Terminación: Nov. 2006.
	Construcción de la I fase del Centro de Recepción del Menor Infractor en el Valle del Lili del Municipio de Santiago de Cali 
	$ 621.453.896
	$77.644.241.25
	6 Meses
	52 días a partir de Junio 3 de 2005.

10 de Enero de 2006 hasta firma de reinicio.

80 días a partir de 16 de agosto de 2006.  


Segunda Fase

En Razón a la cuantía el procedimiento para celebrar este contrato fue mediante Licitación Pública No. SGCS 03 CRMI-2F-2005 cuyo cronograma inicia con la Resolución de Apertura No 317 de Noviembre 30 de 2005, concluyendo  con la firma del contrato el día 30 de Diciembre de 2005, el cual fue adjudicado a VICTOR LEONARDO TRUJILLO mediante Resolución de Adjudicación No.377 de Diciembre 29 de 2005. 

	CONTRATISTA Y No. DE CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	Víctor Leonardo  Trujillo

No.SGCS 4231.172.2005

Fecha Suscripción: Dic.29.2005

Fecha de Inicio:

Marzo 27 2006.

Fecha de Terminación: Mayo 18 . 2007.
	Construcción de la II fase del Centro de Recepción del Menor Infractor en el Valle del lili del Municipio de Santiago de Cali
	$ 582.078.316
	$204.348.588


	6 Meses
	30 días a partir 15 de mayo.

45 días a partir de 14 de junio.

30 días a partir de 11 diciembre.

40 días a partir de enero11 de 2007.

90 días a partir de 16 de febrero de 2007.


Tercera Fase

En Razón a la cuantía el procedimiento para celebrar este contrato fue mediante Licitación Pública No. SGCS 01 2007CRM cuyo cronograma inicia con la resolución de Apertura No. 4164-042-2007 de Febrero 27 de 2007, concluyendo con la firma del contrato el día 24  de abril de 2007, el cual fue adjudicado a VICTOR LEONARDO TRUJILLO mediante Resolución de Adjudicación No. SGCS-4164-160 de Abril 18 de 2007.  

	CONTRATISTA Y No. DE CONTRATO
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	Víctor Leonardo  Trujillo

SGCS-4231-

Fecha Suscripción:

Abril 24.2007.

Fecha Inicio: Mayo 26.2007.

Fecha de Terminación: Dic. 16.2007.
	Construcción de la III fases del Centro de Recepción del Menor Infractor en el Valle del Lili del Municipio de Santiago de Cali
	$715.728.661
	$70..638.000
	4 Meses
	Suspendido 30 días a partir del 26 de mayo de 2007.

Suspendido .

30 días a partir de 24 de septiembre de 2007.

Prórroga de 40 días desde el 6 de nov. a 16 de diciembre. 


3.1.1
hallazgos

3.1.1.1  Legalidad

· Hallazgo Administrativo No 1.

Criterio: Al suscribir un contrato el contratista debe cumplir con todos  los requisitos inherentes para tal fin, no se debe celebrar contratos  solo con la finalidad de tramitar pagos de obligaciones adquiridas. Al celebrar el contrato de obra se debe contar previo al inicio de éste, con la Licencia de Construcción debidamente otorgada. Se transgredió  el artículo 25 numeral 12 y articulo 26 Numeral 3 de la ley 80 de 1993   principio de responsabilidad.

Descripción del Hallazgo:

En el Contrato celebrado con el Consorcio B.M.  cuyo objeto era  Construcción de la primera fase del Centro de Recepción del Menor Infractor en el Valle del Lili del Municipio de Santiago de Cali, para la obtención de la licencia de construcción de este  Centro de Recepción del Menor, se celebró contrato de Prestación de Servicios Personales,  por valor de $10.064.592,  con la Curadora Urbana Uno, cuyo objeto fue: Expedición de la licencia de Construcción del Centro de Recepción del Menor Infractor del Valle del LIli del Municipio Santiago de Cali. Considera esta comisión  que la celebración de este contrato fue innecesario ya que las funciones que debe desempeñar la Señora Maria Elena Castro como Curadora Uno, se encuentran establecidas en la normatividad existente en la materia tales como Ley 810 de 2003, Decreto Nacional 564 de 2006, por lo tanto es menester de la Curadora conceder o negar la licencia de construcción una vez agotado el procedimiento necesario para tal fin.  Considera también la Comisión que la Curadora Urbana al cumplir con el objeto de este contrato no se esta garantizando la  autonomía  en la expedición de la Licencia, pues tenía un contrato estatal viéndose en la obligación de cumplir su objeto.
Causa: Contratación innecesaria debido a la actuación tardía de la administración, toda vez que la licencia debió ser un trámite previo a la celebración del contrato de obra.

Efecto: Retraso en la ejecución del objeto contractual.

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal  y Disciplinaria No.2  

Criterio: Al  suscribir un contrato se debe cumplir con todos  los requisitos  legales inherentes para tal fin. Violación artículos 408, 409, 410 del código Penal Colombiano y artículos 34 numeral  1 y 2  de la Ley 734 de 2002.  

Descripción del Hallazgo:

Se observa que los trámites tendientes a la consecución de dicha licencia se efectuaron con posterioridad a la firma y ejecución del contrato de obra de la primera fase, interrumpiendo la continuidad de ejecución de la obra. 
Causa: Actuaciones Administrativas y legales en tiempo no real.

Efecto: Celebración de contratos sin requisitos legales.

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Penal  y Disciplinaria No 3. 
Criterio: Al suscribir un contrato se debe cumplir con todos  los requisitos inherentes para tal fin. Violación artículos 408, 409, 410 del código Penal Colombiano y artículos 34 numeral  1 y 2  de la Ley 734 de 2002, artículos  25 numeral 12  y artículo 26 numeral 3 principio de responsabilidad de la Ley 80 de 1993. 

Descripción del Hallazgo:

Las Empresas Municipales de Cali -  EMCALI  E.I.C.E  E.S.P., a través de los ingenieros Emilio Corrales Velasco-Jefe del Departamento de Ingeniería, Eduardo Arbelaez Caicedo-Jefe del Departamento de Planeación Técnica  y Freddy Nelson Mantilla- Director de Planeación,  el día 5 de junio de 2005 emiten concepto técnico en atención a consulta  hecha por  el Ingeniero Juan Carlos Escobar, gerente Técnico del IRENA sobre la posibilidad de servicios públicos de Acueducto y Alcantarillado en el Área donde  se ejecutó la construcción del Centro de Recepción el Menor Infractor Valle de Lilí, manifestando la viabilidad  de servicios públicos con recomendaciones.

Como se pudo observar, la solicitud  del concepto sobre la viabilidad de servicios públicos fue hecha con posterioridad a la construcción de la obra del Centro de Recepción del Menor Infractor a pesar de mediar oficio del  Departamento Administrativo de Planeación del Municipio de Cali, No. E.B. 008 de Enero 21 de 2005, en el cual en el punto 3 expresan que para la aprobación del proyecto urbanístico se debía cumplir con unos requisitos tales como: la posibilidad de servicios públicos expedida  por EMCALI, recomendación que no se acogió por la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad; como tampoco se acogió lo estipulado en la Licencia de Urbanización y Construcción  expedida  por la Curadora Urbana No. 1, en la cual manifiestan que dentro de la obligaciones urbanísticas  a cumplir , estipuladas en el esquema básico y en las que se deriven de la propuesta Urbanística esta la de Red de Acueducto y Red de Alcantarillado. 

Por falta de la adecuación debida de las redes de Acueducto  y Alcantarillado se imposibilitó el funcionamiento normal de las obras, ya que no presenta una infraestructura  adecuada para la recolección de aguas negras,  pues el sistema existente (pozo séptico) no sería suficiente para el sistema del Centro de Recepción porque al agregarle  mayor carga se colmataría rápidamente entrando la entidad en una posible emergencia sanitaria, ya que no se cuenta con una red de agua potable, ni un sistema de planta tratamiento, se cuenta con un tanque de almacenamiento del cual se abastece las instalaciones existentes del cual se extendieron las redes a las instalaciones nuevas pero con la presión suministrada por el tanque  no era posible alimentar baños, duchas, lavadoras, motivo por el cual posterior a la ejecución de las obras de construcción de este Centro de Recepción,   la entidad contratante procedió a la consecución de motobombas que garantizaran el funcionamiento en las nuevas instalaciones.

Causa: La no exigibilidad  por parte de la Secretaría de Gobierno de los requisitos exigidos previos a la celebración de los  contratos; no hubo una planificación de la obra, una viabilidad de servicios públicos primordial en el funcionamiento de cualquier proyecto. 

Efecto: Celebración de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales e imposibilidad de utilización de las instalaciones en  tiempo real de acuerdo a las necesidades de la ciudad.

· Hallazgo Administrativo  No. 4 

Criterio: Cumplir el cronograma establecido para la ejecución de los contratos.

Descripción del Hallazgo:

Se denota falta de  planeación por parte de la entidad contratante, toda vez que   hasta solo después de transcurridos 4 años de suscripción del contrato de obra de la primera fase de este Centro de Recepción y de la intervención de organismos de control, algunos de los cuales acudieron a agotar mecanismos  judiciales,  se ha hecho entrega al ICBF de las obras, siendo posible solo  hasta esta fecha la aplicabilidad en tal sentido de la nueva Ley de Infancia y el Menor, en la ciudad de Santiago de Cali, siendo la  primera  ciudad en la cual tiene aplicación tal norma.

Causa: Falta de gestión y seguimiento de la Secretaría de Gobierno en el desarrollo de esta construcción. 

Efecto: Retardo en el cumplimiento de las acciones tendientes a proteger al menor infractor de la ciudad de Cali. 

3.1.1.2  Financiero

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No 5. 

Primera, Segunda y Tercera Fase del Centro de Recepción del Menor Infractor Valle del  Lili.

Criterio: La Entidad contratante debe garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en el contrato, además el contratante debe velar para que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación de los recursos, señalados en la Ley, como por ejemplo en el artículo 7º del Decreto 2170 del 30 de septiembre de 2002. 

Descripción del Hallazgo:

En la Primera, Segunda y Tercera fase, se pudo constatar que en las carpetas suministradas por la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, no existen documentos que soporten la apertura de cuenta bancaria, consignaciones de los desembolsos, registros contables e informes financieros de ejecución presupuestal y contable, que permitieran a la Comisión de auditoría conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros entregados al contratista. Unicamente se observaron actas parciales de obra, actas de pago final de obra, actas de recibo final, acta de liquidación final del contrato, las cuales contienen información referente a la parte técnica y de gestión con las cuales se autorizaron los anticipos y pagos parciales por parte de la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad. Dichos reportes no presentan informe financiero de avance, ni final de la ejecución presupuestal y contable.

Causa: Ausencia de control. La no aplicación de los requisitos exigidos en el Artículo 7 del Decreto 2170 del 30 de septiembre de 2002 sobre el manejo de los recursos entregados al contratista a título de anticipo en aquellas contrataciones cuyo monto sea superior al 50% de la menor cuantía a que se refiere el literal a) del numeral 1 del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, deberá manejarse en cuenta separada a nombre del contratista y de la entidad estatal. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos así entregados, pertenecerán al tesoro, esto conlleva a la ausencia de informes financieros y contables que deben ser proferidos por parte del contratista en la ejecución del contrato. 

Efecto: Incumplimiento de las obligaciones y funciones asignadas al contratista y a la interventoría en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, imposibilidad para verificar y conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros. 
3.1.1.3 Técnico
· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No.6

Criterio: Se transgredió  la Ley 80 de 1.993 en sus artículos 4 Numeral 1; articulo 5 Numeral 4; articulo 26 Numerales 1 y 8  del principio de responsabilidad. 

Descripción del Hallazgo:

No se efectuó una planificación adecuada en las Etapas Precontractual, Contractual y de Ejecución. En un informe de interventoría encontrado en la carpeta y elaborado en enero de 2006 por la firma DOLMEN ARQUITECTURA, manifiesta que era necesario modificar lo relacionado a las tuberías hidrosanitarias y eléctricas las cuales estaban planteadas a la vista y descolgada bajo la losa,  pero que dado el carácter de los usuarios de la edificación y para impedir acciones vandálicas, era necesario incluirla dentro de la losa de entrepiso, por lo tanto debería aumentarse las dimensiones de las vigas de carga de la losa, las columnas y zapatas de cimentación igualmente la sección de refuerzo por incremento del peso de la estructura. La situación anteriormente mencionada deja la inquietud frente a cómo se sacaron los pliegos de la licitación sin tener en cuenta este punto que era fácilmente predecible por la función que debe cumplir la  edificación, tanto  por la firma que hizo los diseños como por la entidad  que los recibió. 

La comisión considera que la solución no era la de aumentar el espesor de la losa, la dimensión de las columnas y por ende la dimensión de las zapatas  incluyendo el refuerzo(no se encontró calculo estructural que definiera en cuanto era necesario aumentar la dimensión de estos elementos) , para cubrir la tubería que quedaba expuesta solo se  tenia que hacer un cielo que cubriera estos elementos en malla para después cargarla con mortero y repellarla .

Causa: No se efectuó una planificación adecuada en las Etapas Precontractual, Contractual y de Ejecución.

Efecto: Retraso en la ejecución de la obra .

· Administrativo con incidencia Disciplinaria No. 7   

Criterio: Se transgredió la Ley 80 de 1.993 en sus artículos 4 Numeral 1; articulo 5 Numeral 4; articulo 26, del principio de responsabilidad Numeral 1 y 8. 

Descripción del Hallazgo:

En el Acta de Suspensión No 3 que argumenta que no se habían podido poner de acuerdo con el contratista en los precios unitarios. Esta situación no se hubiera presentado si se hubieran realizado diseños apropiados para  las necesidades creadas para la obra que se pensaba ejecutar, en este caso el centro de recepción del menor infractor.


Causa: No se realizaron diseños apropiados para las necesidades creadas en la obra a ejecutar.

Efecto: Suspensión del contrato en  mayor tiempo de ejecución y mayor inversión en la obra

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria  No. 8

Criterio: Se transgredió articulo, 25 numeral 12 y articulo 26 Numeral 3  principio de responsabilidad, de la ley 80 de 1993. 

Descripción del Hallazgo:

En la Fase I, la interventoría presentó valoración de obras adicionales que desde el comienzo debieron haber quedado inmersas en la licitación inicial y no solucionarse con contratos adicionales, ya que en este tipo de obra son muy previsibles  en todo lo necesario para la ejecución y terminación de las mismas.  Se sabia que las tuberías quedarían expuestas y que  era necesario un recubrimiento de las mismas, este hecho  era previsible desde la etapa de diseños, los muros de cerramientos de los baños ítem también eran  previsible desde la etapa de diseños, colocación de aparatos sanitarios, obras exteriores como empradización cerramiento y  malla previsibles también desde la etapa de diseños los cuales no fueron tenidos en cuenta  en la licitación inicial. 

Causa: Se presentó valoración de obras adicionales que desde el comienzo debieron haber quedado inmersas en la licitación inicial. 

Efecto: Mayor tiempo en la ejecución de el contrato e incremento en su costo.

· Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. 9

Criterio: Se transgredió la ley 80 de 1993 en sus artículos, 25 numeral 12 y artículo 26 Numeral 3  principio de responsabilidad

Descripción del Hallazgo:

En cuanto a las Fases II y III adjudicado al Ing. Víctor Leonardo Trujillo Granja, contratos igualmente afectados por el mismo tipo de modificación y con la aparición de ítems no previstos en la licitación inicial; como por ejemplo los acabados en las baterías de los baños  del bloque dos, en el informe técnico presentado por la firma DOLMEN ARQUITECTURA E INGENIERIA LTDA, de fecha Enero de  2007 página 4  en la conclusiones  dice  textualmente:  “A continuación se describen técnicamente una serie de actividades y  obras de construcción que fue necesario e imperativo ejecutar para dar solución a  IMPREVISTOS  o mejorar técnicamente la calidad del proyecto lo cual tuvo como resultado el redireccionamiento de los recursos inicialmente destinados a ciertas actividades. El terreno donde se localizó el bloque No  2 debido a sus características presentó un espesor  mayor de la capa vegetal a retirar, tierra no apta para cimentar un edificio 25cms inicialmente el presupuestado -50cms lo ejecutado además de una pequeña pendiente que presenta la vía de acceso actualmente existente lo que condicionaba el nivel del edificio a que fuera un poco mas alto debido a que tocaba trabajar con la parte mas alta de la pendiente”. Por lo anterior se ejecutó mayor volumen del relleno con material tipo roca muerta material si apto para la  compactación de la terraza donde va localizado el edificio. Respecto a la razón que justifica este contrato  adicional de acuerdo a lo que manifiesta la interventoría no tiene razón de ser,  puesto que antes de comenzar la construcción de  cualquier  edificación  es necesario tener un  estudio de suelos que diera este concepto el cual no aparece. Se habla de una capa vegetal  cuyo espesor es mayor a 25 cms, en la mayoría de los contratos se considera una capa vegetal de 10cms y  en este resulta que la capa vegetal se extiende hasta 50cms. Tampoco aparece carteras topográficas anexas a este informe donde se calcule la cota de  la vía con respecto a la cota de la edificación,  lo mismo que las carteras topográficas de el terreno inicial  y los volúmenes calculados a partir de estos. Todos los sobrepisos de toda estructura tienen que tener malla electrosoldada, quien diseñó nunca tuvo en cuenta esta necesidad básica.  Otro hecho que  no tuvo en cuenta  quien diseñó y era previsible  fue el mayor espesor de la losa para recubrir la tubería,  las tuberías no deben quedar expuestas y menos en este  tipo de obra como la del MENOR INFRACTOR que generaron contratos adicionales. Desde el punto de vista técnico, estos adicionales no son lo suficientemente claros en este tipo de obra, todos son previsibles, teniendo unos buenos estudios técnicos desde el comienzo de la obra que permitan una ejecución sin tropiezos, la interventoría que recibió  los estudios nunca los miró, pues no saber que lo mínimo que se debe exigir en toda construcción es un estudio de suelos y que las tuberías no deberían quedar expuestas.     

Causa: Presentaron valoración de obras adicionales que desde el comienzo debieron haber quedado inmersas en la licitación inicial. Se hacen pliegos de condiciones sin tener en cuenta requisitos básicos como son estudio de suelos  para luego decir que existía mayor capa vegetal y que los rellenos y excavaciones tenían que hacerse de 50cms . 

Efecto: Mayor tiempo en la ejecución del contrato  y adición del contrato, por falta de planificación.

3.2.   CONTRATO DE CONSULTORIA UNIVERSIDAD LIBRE DE CALI UNILIBRE

	CONTRATISTA No DE CONTRATO.

FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO
	PRORROGA

	UNIVERSIDAD LIBRE UNILIBRE

No.039-A-2002

30 Dic. 2002
	Consultoría modelo de observatorio social
	200.000.000
	53.000.000

47.000.000 
	12 Meses
	6 Meses.  4 Meses mayo 30 hasta 21 de sept. de 2005.  4 Meses del 25 de marzo a 25 junio de 2005. 6 Meses   nov. 30 de 2005 a 30 de mayo de 2006.


Contrato de Consultoría celebrado con la Universidad Libre cuyo objeto era Consultoría Modelo de Observatorio Social por un valor inicial de 200.000.000 con un plazo de 6 meses, contrato principal firmado en el año 2002, al hacer el análisis de este contrato debemos tener en cuenta que si bien es cierto que este se firmó en el año 2002, fecha anterior a la que ocupa esta auditoría al hacer el análisis de los contratos adicionales realizados durante y después del año 2004 no podemos desligar el contrato principal pues es aquí donde se originan las obligaciones que se analizarán.

3.2.1. Hallazgos 

3.2.1.1 Legalidad

· Hallazgo Administrativo No. 10

Criterio: se debe realizar  a toda contratación la supervisión y seguimiento del objeto contractual  por parte de la interventoría.

Descripción del Hallazgo:

Una vez realizado este análisis se puede deducir que hubo fallas en la  planeación,  ya que el plazo de ejecución inicial suscrito en el año 2002, fue establecido en 12 meses, el cual tuvo tantas suspensiones como prórrogas que llevaron  a la culminación de este contrato solo hasta el año 2006.

Causa: Mala gestión de la interventoría y poca supervisión de la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad a la cual esta adscrito el proyecto. 

Efecto: Retraso en la ejecución y en el cumplimiento de los objetivos y poco impacto en  el cumplimiento de las metas.

· Hallazgo Administrativo No. 11 

Criterio: Las Actas de prórroga deben tener la justificación debida para solicitar la prórroga ante el representante lega de la entidad.

Descripción del Hallazgo:

Las actas de solicitud de Prórroga  hechas por la Interventoría  al Representante Legal de la entidad,  no tiene  el sustento requerido por  cláusulas  del  contrato.  

Causa: Mala gestión de la interventoría y poca supervisión de la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad a la cual esta adscrito el proyecto. 

Efecto: Actuaciones sin el debido sustento establecido en las cláusulas del   contrato.

· Hallazgo Administrativo No. 12. 

Criterio: Las actas de interventoría deben ser claras y tener un resumen de las actuaciones adelantadas por el contratista, así como también,  el interventor en los informes debe plasmar los medios de verificación que empleó a fin de constatar la ejecución del objeto  y las obligaciones del contrato. 

Descripción del Hallazgo:

El informe Final  fue presentado por el contratista en el mes de mayo de 2006, en el mes de octubre de 2006 las Interventora Doris Tejeda y Luz Erly  Pineda, remiten  oficio de fecha 10 de octubre  de 2006 al Secretario de Gobierno,  en el que manifiestan  recibo a satisfacción de este informe final, sin dejar registro alguno de los mecanismos, procedimientos y demás medios conducentes a la verificación de dicho informe y por ende del objeto contractual.

Causa: Una mala gestión de la interventoría y de la Unidad Coordinadora Municipal UCM. 

Efecto: Informes que no orientan a determinar como se ejecutó el objeto  contractual.

· Hallazgo Administrativo No. 13.

Criterio: El acta de liquidación debe suscribirse en el  tiempo  legalmente  otorgado para ello; en su contenido debe describir información tal como fechas de inicio, prórrogas si las hay, fechas de terminación, adiciones al presupuesto entre otros. 

Descripción del Hallazgo:

El  Acta de liquidación es una Acta que no contiene el porcentaje de cumplimiento de las obligaciones  ejecutadas por el contratista, no especifica el plazo utilizado desde el inicio hasta el final del contrato,  es una Acta que no orienta al lector, no conduce a hacer un análisis breve del contrato.
Causa: Una mala gestión de la interventoría y  de la Secretaría de Gobierno. 

Efecto: Informes que no orientan a determinar como se ejecutó el objeto  contractual.

3.2.1.2 Financiera          

· Hallazgo Administrativo No. 14. 

Criterio: La entidad contratante debe velar que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación a la ejecución presupuestal y financiera, para garantizar la optima utilización de los recursos. 

Descripción del Hallazgo:

Los informes  de avance y final presentados por el contratista, y los de la  interventoría únicamente contienen información referente a la parte técnica y de gestión en la ejecución de la consultoría, reportes con los cuales se procede a la autorización de los respectivos pagos parciales. Dichos informes no presentan información  financiera de avance, ni final de la ejecución presupuestal que permitiera a la comisión de auditoría evaluar, comparar y verificar la ejecución de las actividades descritas en el presupuesto aprobado.

La Comisión de Auditoría pudo verificar en visita fiscal a la entidad, que el programa contable de la Universidad Libre esta parametrizado por centro de costo para la contabilización de los recursos financieros asignados al proyecto, sin embargo no se pudo revisar y comparar la ejecución contable y financiera, porque el centro de costo fue creado para el contrato principal y sus cuatro (4) adiciones, generándose un solo informe consolidado de todos los recursos y no se clasifica por cada contrato o adicional firmado entre las partes, razón por la cual no se pudo efectuar la comparación  de  saldos y la revisión a la  ejecución presupuestal.
Causa: Ausencia de conocimiento en la aplicación de las normas financieras y la falta de controles por parte de la dependencia para inclusión de obligaciones financieras en los contratos. 

Efecto: Imposibilidad para el seguimiento, verificación y control a la ejecución presupuestal y financiera de los recursos  asignados al proyecto

3.3. CONTRATOS DE CONSULTORIA CELEBRADOS CON FUNDAEMPRESA

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	FUNDAEMPRESA No. 044 de 2002

Diciembre 31 de 2002
	Diseñar e implementar concertadamente  con comunidades y entidades la ampliación de cobertura del Programa Vecinos y Amigos  Alarmas  C. y Vigilantes de Cuadra
	$352.800.000
	$135.000.000
	13 Meses

Inicio 26 de marzo de 2003.
	8 Meses

4 Meses de 27 de septiembre de 2004 a 27 e abril de 2005

5 MESES de 27 de abril a 26 de Sep de 2005

5 Meses 26 de Sep de 2005 a 26 febrero de 2006.

2 Meses de Junio 31 

	ADICION

Diciembre 17 de 2004
	Implementar la ampliación de cobertura del P.  de Vecinos y Amigos; Vigilantes de C.  y Alarmas Comunitarias.
	$271.000.000
	No Hubo
	13 Meses Inicio julio de 2005
	 De julio de 2005 a 31 de Agosto de 2006.


3.3.1. Hallazgos

3.3.1.1 Legalidad

· Hallazgo Administrativo No.  15.

Criterio: Al momento de suscribir el acta de iniciación  la póliza  debe cubrir todo el tiempo exigido en el contrato.

Descripción del Hallazgo:

En el contrato  inicial  No. 044 de Diciembre de 2002, la póliza No. 015 BO. 238241 expedida por Seguros Liberty, -aprobada mediante resolución No. SGCS-D-008 de Enero 16 de 2003, debió ampliarse o prorrogarse al momento de suscribir el acta de inicio, pues en principio no cubre desde el inicio de ejecución del contrato y seis meses más, encontrando que  el acta de inicio fue firmada el día 26 de marzo de 2003 y la póliza fue expedida el día 31 de diciembre de 2002, dos meses antes de  suscribir el acta de inicio del contrato.  

Causa: Falta de análisis y cuidado  en las actuaciones administrativas.

Efecto: Pólizas aprobada con  dos meses de anterioridad al inicio de ejecución del contrato, los cuales pueden dejar a la Secretaría de Gobierno  sin mecanismos legales para  proteger dicha inversión.

· Hallazgo Administrativo No. 16. 

Criterio:  En la planeación de los contratos deben estar contempladas todos los mecanismos conducentes al cumplimiento oportuno del objeto contractual.

Descripción del Hallazgo:

En el contrato No 044 de 2002, se pactó como  plazo de ejecución  13 meses, término que no se cumplió  ya  que la ejecución del mismo se extendió hasta el año 2006, lo cual se evidencia en 5 Contratos adicionales. Las prorrogas están motivadas en el retraso de los desembolsos por parte de la Secretaría de Gobierno y Convivencia y Seguridad y por falta de firma de Convenio Interadministrativo entre la Secretaria de Gobierno y EMCALI E.I.C.E., lo que refleja falta de planeación y seguimiento del Comité Interventor.

Causa: Falta de planeación y seguimiento  por parte de la interventoría y de la Unidad Coordinadora Municipal del Crédito BID.

Efecto:  Retardo en la ejecución  de los contratos.

· Hallazgo Administrativo No. 17.

Criterio: La supervisión de la ejecución de los contratos debe ser permanente para lograr el cumplimiento del contrato en todas sus partes. 

Descripción del Hallazgo:

De acuerdo a lo establecido en  los términos de referencia y en el Contrato  No. 044 de 2002, no se observa informes en los cuales el interventor plasma el mecanismo mediante el cual  verificó si las actividades suscritas en el contrato se ejecutaron,  como tampoco se puede  verificar el resultado obtenido a fin de constatar el impacto y desarrollo obtenido del objeto contractual.

Causa: Falta de planeación y seguimiento  por parte de la interventoría y de la Unidad Coordinadora Municipal del Crédito BID.

Efecto: Falta de medios de verificación del grado de cumplimiento y eficacia del objeto contractual. 

· Hallazgo Administrativo  No. 18. 

Criterio: Es indispensable el cabal cumplimiento del  cronograma  existente en los contratos, debe existir gestión de la interventoría a fin de detectar y prevenir fallas en el cronograma establecido para la ejecución de  los mismos. 

Descripción del Hallazgo:

Del 26 de  Febrero a  Junio 30 de 2006,  el  contrato No. 044 de 2002  no contó ni con  acta de suspensión ni con Acta de  Prórroga, situación que no advirtió el comité Interventor, pues se tiene que: - el Contrato Adicional de 5 de septiembre de 2005 expresa que se adiciona el plazo de ejecución  del Contrato Principal No. SGCS-044 de 2002 de Servicios de Consultaría estipulado en la cláusula sexta  desde el día 26 de septiembre de  2005 hasta el 26 de febrero de 2006, y la siguiente ampliación del plazo de ejecución se concede mediante Prórroga firmada el día 30 de junio de 2006 la cual solo contempla prórroga a partir de Junio 30 de 2006, quedando así desde el 26 de febrero  a junio 30 de 2006 este contrato sin  ejecución, sin  suspensión y sin prórroga.
Causa: Falta de seguimiento  por parte de la interventoría y de la Unidad Coordinadora Municipal  del Crédito BID.

Efecto: Mala gestión y falta de seguimiento en el proceso de ejecución del contrato.

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 19.  

Criterio: El acta de liquidación del contrato debe suscribirse en el tiempo legal establecido para tal fin el articulo 60  inciso 1 de la ley 80 de 1993. Articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Descripción del Hallazgo:

No  hay claridad de la fecha de terminación del contrato No 044 de 2003, se tiene:  Acta de cierre de Contrato de Consultoría firmada por el comité interventor  el día 4 de noviembre de 2005,  posterior  a esta, se encuentra Acta contenida en folios No. 209 a 206  suscrita por  el Secretario de Gobierno y el comité de interventoría de fecha Noviembre 4 de 2005  aprobando  el informe final de Interventoría;  a folios 386-380 se encuentra Acta de Liquidación  a los 8 días del mes de noviembre de 2006, un año posterior a la fecha del Acta mediante el cual se aprueba el informe final y dos meses después de terminado el ultimo plazo concedido mediante Acta de Prórroga del día 30 de junio de 2006.

Causa: Falta de seguimiento  por parte de la interventoría y de la Unidad Coordinadora Municipal del Crédito BID.

Efecto: No se cumple con lo establecido por la ley respecto a fecha de liquidación del contrato  articulo 60  inciso 1 de la ley 80 de 1993.

· Hallazgo Administrativo  con Incidencia Disciplinaria No. 20. 

Criterio: El Interventor del contrato no puede ir mas allá de las funciones a él asignadas. Violación articulo 7 del Decreto 2170 de 2002 y articulo 48 de la ley 734 de 2002 numeral 31.

Descripción del Hallazgo:

En el Contrato  de Consultoría  por valor de  271.000.000 millones de pesos,  cuyo objeto es implementar la ampliación de cobertura del Programa  de Vecinos y Amigos en sus dos  componentes Vigilantes de Cuadra y Alarmas Comunitarias Fase II; mediante  Acta de Interventoría de Fecha septiembre 27 de 2006 los Interventores y la Representante Legal de FUNDAEMPRESA determinan adicionar al rubro de ALARMAS COMUNITARIAS el valor generado por el  rendimiento financiero del anticipo, no teniendo la capacidad jurídica  de disposición  ni de contratación, ya que esta disposición está por delegación del Alcalde en cabeza del Secretario de Despacho quien es el ordenador del gasto y  por ende quien suscribió el contrato.
Causa: Realización de actos administrativos sin tener la capacidad jurídica para tal fin.  

Efecto: Actos Administrativos sin la capacidad jurídica para su celebración.

3.3.1.2.  Financiera
· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria  No. 21. 

Criterio: Debe la entidad contratante garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en los contratos, conforme a lo establecido en el Numeral 1 Artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Descripción del Hallazgo:

Revisada la carpeta que suministró la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, no se observa la existencia de documentos que soporten la apertura de la cuenta corriente, consignaciones de los desembolsos, registros contables e informes financieros de ejecución presupuestal y contable, que permitan conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros entregados al contratista, incumpliendo lo establecido en la Cláusula Segunda: Numeral 12: en el que estipulan que se debe abrir una cuenta corriente donde únicamente se depositen y manejen todos los recursos provenientes del contrato.

Causa: Ausencia de controles por parte de la dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones de la interventoría y de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que garanticen el buen uso y manejo de los recursos financieros.

Efecto: Incumplimiento de las funciones asignadas a la interventoría e incumplimiento del contratista en las obligaciones contractuales.
3.3.1.3 Gestión y Resultados 

· Hallazgo Administrativo No. 22

Criterio: Se debe realizar una supervisión y control que incluya la verificación de la calidad de los bienes y servicios contratados.

Descripción del Hallazgo:

Se realizaron aleatoriamente llamadas telefónicas a las diferentes viviendas  donde se instalaron las alarmas, y la queja predominante fue que desde que se instalaron presentan fallas, entre ellas, si utilizan el timbre de la casa, se dispara la alarma, cuando se conectan los electrodomésticos, también se activa; desde que la instalaron no funciona. El control y supervisión por parte de los interventores, no se nota en ningún momento. 

Causa: Falta de control de las obligaciones del contratista por parte del interventor.

Efecto: Falencias en funcionamiento del servicio contratado.

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria No. 23.

Criterio: Se debe cumplir con la totalidad de las obligaciones y el objeto contratado de conformidad con los artículos 4, 5, 51, 52 de la Ley 80 de 1993, art. 48 numeral 35, art. 53, art. 55 numeral 4 de la Ley 734 de 2002

Descripción del Hallazgo:

El Acta de interventoría del periodo comprendido entre el 01 noviembre de 2005 y el 28 de febrero de 2006, autoriza el tercer desembolso sin presentar informe de avance de la ejecución presupuestal y financiera del anticipo más el segundo desembolso o sea el 65% del valor total del contrato de  consultoría.  Igualmente  el Acta de Interventoría - informe final, da cuenta del cumplimiento total de los compromisos contractuales en términos de eventos, sistemas de alarmas instaladas, capacitaciones, reuniones realizadas, con lo cual se autoriza el pago final del proyecto; dicho informe final no contiene resumen financiero de ejecución presupuestal y contable.

FUNDAEMPRESA reporta cuadro con resumen financiero de ejecución presupuestal, el cual presenta notorias diferencias con respecto a los tres (3) componentes o actividades descritas en el presupuesto aprobado como costos del proyecto, según Acta de Negociación de octubre 05 de 2004 suscrita entre las partes. Para ilustrar lo expresado, se toma como ejemplo que  FUNDAEMPRESA  reporta en la ejecución presupuestal por concepto de alarmas  comunitarias y dos  (2) programas piloto  un  valor global de  ciento  treinta millones  setecientos  treinta  y  cuatro  mil  cuatrocientos  veintinueve  pesos, $ 130.734.429.00, en Acta de Negociación de octubre 5 de 2004 se aprueba para la instalación de 150 alarmas la suma de  ciento veinte millones de pesos ($120.000.000.00) y para los dos programas piloto la suma de cuarenta millones de pesos  ($40.000.000.00), es decir un total de ciento sesenta millones de pesos,$160.000.000.00 para las dos actividades, presentándose una diferencia de $29.265.571.00 en la ejecución. Adicionalmente en los soportes enviados (Fotocopias) no figuran los contratos y/o facturas de la compra de las alarmas los cuales se requieren para confrontar el resumen financiero aludido.  Veamos el siguiente cuadro para el análisis:

	COSTOS DEL PROYECTO – ACTA DE NEGOCIACIÓN OCTUBRE 05/2004
	EJECUTADO POR EL CONTRATISTA

	COMPONENTE
	VALOR
	COMPONENTE
	VALOR

	Gastos personal – Administración
	       91.400.000
	Administración General
	        24.730.000

	Inv. Operativa (150 alarmas)
	    130.000.000
	Servicios Personales ejecutivos
	       40.600.000

	Inv. Directa (2 prog. Piloto)
	      40.000.000
	Servicios operativos
	       50.983.332

	Contrapartida Fundaempresa
	      10.000.000
	Promoción, Difusión, materiales
	         6.216.003

	
	
	Eventos comunitarios
	       11.255.410

	
	
	Mapas epidemiológicos
	         6.480.000

	
	
	Alarmas Com. y Prog. Pilotos
	     130.734.429

	TOTALES
	    271.000.000
	TOTALES
	     271.000.000


El contrato estipula que se instalarán alarmas en las comunas 2, 3, 4, 5, 7, 9, 16, 17 y 21, corregimientos Montebello, Navarro y La Buitrera.

En el Acta de Negociación del 5 de octubre de 2004, quedó estipulado en el numeral 2.2.7. que se instalarán en las zonas tanto rural como urbana 150 alarmas a $800.000 cada una. 

El 9 de julio de 2006 el interventor Andrés Alberto Borrero en su informe manifiesta la instalación y puesta en marcha del 100% de alarmas, discriminando la instalación de 100  en las comunas 2, 3, 4, 5, 7, 9, 17 y 21 y el corregimiento La Buitrera

Igualmente, los interventores Jorge H. Cárdenas Ortiz y Franceline Plaza en acta de interventoría No. SGCS-CPB-086-06 del 11 de octubre de 2006, en el punto Avance Operacional, producto No. 8 informan que se instalaron 100 alarmas en las comunas 2, 3, 4,5,7, 9,17 y 21 y el corregimiento La Buitrera  y su avance es del 100%.

Por lo anterior, se observa según los informes de los interventores, que se dejaron de instalar 50 alarmas equivalentes a $40.000.000 y no incluyeron la comuna 16, ni los corregimientos de Montebello y Navarro como está plasmado en el contrato y en el acta de liquidación del 8 de noviembre de 2006, donde se enuncia que  FUNDAEMPRESA  queda a paz y salvo con el Municipio de Santiago de Cali- Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, y firman entre otros los interventores Jorge Hernando Cárdenas Ortiz y Franceline Plaza Cerrato.

Causa: Ausencia de controles por parte de la dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones de la interventoría y de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para garantizar el buen uso y manejo de los recursos financieros. 

Efecto: Incumplimiento de las funciones asignadas a la interventoría e incumplimiento del contratista en las obligaciones contractuales

3.4  CONTRATO DE CONSULTORIA CON UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	Universidad Santiago de Cali SGCS 4231-086

Octubre 2 de 2005
	Desarrollar la sistematización de todos los proyectos adelantados en el marco del programa de apoyo a la convivencia y la seguridad ciudadana.
	120.000.000


	60.000.000
	6 MESES

inicio diciembre 26 de 2005.
	1 Mes y quince días de Junio 26 a agosto 10 de 2006.


3.4.1. Hallazgos

3.4.1.1 Legalidad

· Hallazgo  Administrativo No. 24.
Criterio: El archivo que contiene el contrato debe tener todos los soportes  del contrato debidamente archivados.
Descripción del Hallazgo:

No se observa posterior a la prórroga firmada en Junio 20 de 2006, alguna otra ampliación en la fecha de ejecución del contrato, como tampoco  Acta de Finalización, ni Liquidación del mismo, imposibilitándosele a la comisión hacer un análisis fiscal del grado de cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones del contratista. 

Causa:  Poco seguimiento y ausencia de control por parte de la interventoría y de la coordinación de la UCM

Efecto: Contratos sin documentos soportes. 

· Hallazgo  Administrativo No. 25.

Criterio: Debe reposar en los Azs de los contratos todos los documentos soportes que se exijan previo a la celebración de los contratos .  

Descripción del Hallazgo:

No reposa en el Azs que contiene el archivo de este contrato  la autorización en la cual el Consejo Superior autoriza al Representante Legal de la Universidad Santiago de Cali  a celebrar contratos.

Causa:  No se observan los documentos soportes del contrato.

Efecto: Carpetas de los contratos sin los documentos soportes.

3.4.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo  No. 26.
Criterio: Debe la entidad contratante garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en los contratos. 

Descripción del Hallazgo:

De acuerdo a lo establecido en la Cláusula segunda de Contrato de Consultoría, el contratista no efectuó la apertura de cuenta bancaria especial para el manejo de los recursos financieros para la ejecución del contrato. El 50% de anticipo, girado con cheque No. 001121 del 19 de diciembre de 2005, por valor de $56.604.000.00 m/cte, fue consignado en la Cuenta Corriente No. 350101000353 del Banco Sudameris a nombre de la Universidad Santiago de Cali, como consta en la consignación de fecha diciembre 21 de 2005. El segundo desembolso correspondiente al 40% primer pago parcial y 10% pago final, girados con cheque No. 001190 de septiembre 15 de 2006, por valor de $ 55.902.000.00 m/cte, se consignó en la Cuenta de Ahorros No. 90450304003962 del Banco Sudameris, a nombre de la Universidad Santiago de Cali, según consignación del día 02 de octubre de 2006, generando con estas actuaciones, incumpliendo de la cláusula segunda de las obligaciones del contrato, lo que no permitió a la comisión de auditoría profundizar en la revisión de los documentos soportes del contrato (Extractos bancarios, Libros Auxiliares de Contabilidad), toda vez que en estas cuentas se manejan diferentes fuentes de recursos y traslado de fondos de la Universidad Santiago de Cali. 

Los saldos reportados en cada uno de los rubros contabilizados en el Balance de Comprobación de Saldos, presentan valores diferentes a los aprobados en el acta de negociación y propuesta financiera (Presupuesto) presentada por la Universidad Santiago de Cali, adicionalmente no se contabilizaron los descuentos de ley efectuados al anticipo y pago final, correspondientes a estampillas Prodeporte, Prohospitales, Prodesarrollo, Prounivalle y Reteica.

No existe un mecanismo de verificación de la ejecución presupuestal de los contratos; por ejemplo el Acta de Interventoría correspondiente al segundo informe presentado en junio de 2006, informa que la ejecución presupuestal se encuentra en un avance del 61.10% que equivale a un valor ejecutado de $73.916.979.00, lo cual no fue desagregado por cada uno de los componentes o actividades aprobados en el acta de negociación de septiembre 9 de 2005, ni se presenta cuadro resumen de ejecución para determinar el avance de cada rubro, ni el valor por ejecutar para cada uno de ellos.

Causa: Ausencia de controles por parte de la dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones de la interventoría y de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que garanticen el buen uso y manejo de los recursos financieros asignados al proyecto. 

Efecto: Incumplimiento de las funciones asignadas a la interventoría e incumplimiento del contratista en las obligaciones contractuales.  
3.5. CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO CON MARIA LILIANA MARROQUIN BENITEZ

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR


	PLAZO

	MARIA LILIANA MARROQUIN BENITEZ

No. 030

Agosto 4 de 2004
	Asesoría Técnica en el área de las comunicaciones, implementando una estrategia de seguimiento control y evaluación. 
	34.000.000
	4 meses

Inicio Agosto 4 de 2004


3.5.1. Hallazgos

3.5.1.1 Legalidad

· Hallazgo  Administrativo No. 27.

Criterio: La Interventoría debe desarrollar la labor a ella encomendada haciendo el seguimiento a la ejecución de los contratos y verificando la existencia de los documentos soportes.

Descripción del Hallazgo:

No hay un registro mediante el cual se pueda verificar el seguimiento que la Interventoría efectuó a la ejecución del objeto contractual.

Causa:  No se evidencia el seguimiento efectuado por la Interventoría y por la coordinación  de la UCM en el cumplimiento del objeto contractual.

Efecto: Falta de  verificación del grado de cumplimiento del objeto contractual.

· Hallazgo Administrativo No. 28.

Criterio: Debe existir compromiso y responsabilidad en la elaboración de los contratos.

Descripción del Hallazgo:

La  Cláusula Cuarta del Contrato VALOR Y FORMA DE PAGO  establece el pago de la siguiente manera: Un primer pago por valor de 5.500.000 millones de pesos , a la presentación del Plan de Trabajo aprobado por el Interventor del contrato,  cinco pagos mensuales por valor de  5.000.000 millones de pesos cada uno y un pago final por valor de 3.500.000 millones de pesos,  estos pagos se realizarán por la Tesorería Municipal previa presentación del servicio a satisfacción, expedida por la Dirección de la Unidad Coordinadora y de los informes que den cuenta de las actividades contractuales descritas en la Cláusula segunda. Situación que no es clara para la comisión,  toda vez que el periodo de duración del contrato va desde el 21 de  Agosto al 30 de Diciembre lo que indica que la  duración del contrato es de 4 meses, con un pago inicial que se entiende como anticipo y 5 pagos mensuales, entendiéndose pagos mensuales por valor de $5.000.000 millones de pesos cada uno. Al revisar los informes de interventoria se observa que,  en el mes de Diciembre la contratista remite un solo  informe de actividades que comprende las labores desarrolladas de Agosto a Noviembre, generando así el pago de $20.000.000, quedando pendiente la ejecución de actividades de un solo mes: Diciembre, por el cual le cancelaron el valor restante es decir  $8.500.000,  pagos que no cumple con lo estipulado en esta cláusula ya que este contrato determina 5 pagos  mensuales por igual valor, que se entienden corresponden al pago  ocasionado por la labor desempeñada mes a mes y el contrato tuvo una duración de 4 meses. Tampoco es claro para la comisión porque por 28 días de actividades desarrolladas en el mes de Diciembre se le canceló  un valor de $8.500.000 . 
Causa:  No hay un estudio juicioso de las condiciones contractuales previa a la suscripción del mismo.

Efecto: Cláusulas contractuales que no se cumplen.

3.6.  CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO CON CONSTRUDING

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	CONSTRUDING

sgs- 4231.157.2004

dic. 30 de 2004
	Realizar un sistema de información corporativa que apoye la gestión de la alcaldía a través de las comisarias de familia e inspecciones de policía en el desarrollo de sus  funciones.
	$127.526.920
	un mes
	prórroga no. 1. en abril 29 se aprueba prórroga por 7 meses.

prórroga no. 2.  octubre 29 de 2005 se aprueba prórroga por 4 meses.

prórroga no. 3. por  3 meses.

prórroga no. 4. por 3 meses 


3.6.1. Hallazgos

3.6.1.1 Legalidad.

· Hallazgo Administrativo No. 29.

Criterio: La  Entidad debe realizar los estudios pertinentes de planeación del objeto  contractual a realizar, para evitar que los contratos se extiendan  en el tiempo por  falta de ellos.

Descripción del Hallazgo:

El contrato  fue objeto de cuatro prorrogas así:   la primera 7 meses, la segunda por 4 meses,  la tercera por 3 meses y la última por 3 meses; lo  que vislumbra falta de planeación, por cuanto un contrato que se concibió para un término de un (1) mes, su ejecución se amplió a 17 meses, sin mediar adición de obligaciones.  Del mismo modo se observa que sólo el día 23  de mayo de 2006, es decir 17 meses después de  suscribirse el contrato por un término de un (1) mes, el representante legal de la firma, informa que el  software para las Comisarías de Familia está listo en el servidor y que se requiere iniciar pruebas, lo anterior connota que  el término del contrato no se cumple y por el contrario el mismo se ha extendido en el tiempo,  observándose como se dijo anteriormente, una falta de planeación en el proceso contractual.

Causa: La falta de estudios previos de planeación del objeto a contratar, genera que los  contratos se extiendan en  el tiempo.

Efecto: La falta de planeación  conlleva que la Entidad no cumpla  con los fines perseguidos en el proceso contractual.

3.6.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo No. 30.

Criterio: La Dependencia en la elaboración de los contratos debe garantizar que se constituyan y formulen obligaciones financieras (Contables y presupuéstales) que permitan la evaluación financiera y la revisión oportuna de la utilización de los recursos.

Descripción del Hallazgo:

Los informes de interventoría presentados, dan cuenta del avance técnico y de gestión para el cumplimiento de las actividades a cargo del contratista con las cuales autorizan el desembolso de los pagos parciales. Dichos reportes no presentan informe financiero de avance, ni final de la ejecución presupuestal y contable.

Causa: La ausencia de controles y la falta de conocimiento por parte de la dependencia en la aplicación de las normas financieras para la inclusión de obligaciones financieras en los contratos. 

Efecto: Dificultad para el análisis, seguimiento, verificación y control a la ejecución  financiera ( Contable y presupuestal) de los recursos  asignados al proyecto.
3.6.1.3 Gestión  Y Resultados 

· Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria No.31.

Criterio: Dentro de los estudios técnicos se debe establecer la necesidad de los bienes a contratar y garantizar la efectividad de lo contratado para la entidad. De conformidad con el artículo 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1983, articulo 8 Decreto 2170 de 2002. Articulo 48 numeral 31, 32  ley 734 de 2002.

Descripción del Hallazgo:

En el punto III.2, Metodología para el desarrollo del Software, III.2.1, Modularización del sistema, especifica que “en cada una de las Comisarías de Familia e Inspecciones de Policía se instalará un módulo de recepción, seguimiento de procesos  y generación de informes estadísticos y se tendrá una base de datos centralizada que permita almacenar la información de todas las 16 instituciones”.  

En visitas fiscales realizadas aleatoriamente a las diferentes Comisarías de Familia e Inspecciones de Policía, se constató que el programa no se puso en funcionamiento.  Las personas que recibieron capacitación manifestaron que sólo fue capacitación porque en la práctica siguieron registrando las denuncias de forma manual. 

En el punto III.2.2 Garantía.  El contratista debe garantizar un periodo de prueba y garantía de seis (6) meses sobre defectos de programación con el fin de optimizar desarrollos propios de la gestión o modificar los existentes.  En este caso, no se aplicó el periodo de prueba ni la garantía porque el sistema de información que suministró el contratista fue recibido satisfactoriamente por el interventor pero no se recopiló, registró, procesó ni se generó informes porque ni  las comisarías ni las  inspecciones contaban con la herramienta esencial para acceder al programa.

En acta de visita fiscal No. 1100.12.39.08.0812 del 29 de mayo de 2008, el Representante Legal de Construding Ltda., Diego Fernando Mayor Rojas, manifestó que en las Inspecciones de Policía y Comisarías de Familia no se suministró ni instaló ningún aplicativo, que los funcionarios debían conectarse a través de Internet o intranet para acceder al servidor de Telemática e Informática ubicada en el piso 15 de la Torre Alcaldía. Que de igual manera, en el Observatorio del Delito tampoco se instaló nada, se debían conectar al servidor porque es un solo aplicativo donde el usuario puede acceder en cualquier momento.

Manifiesta, que el software se puso a prueba en Fray Damián porque era la única Comisaría e Inspección de Policía que estaba en red local.  Aduce también que en ninguna de las estaciones de Policía ni Comisarías de Familias mencionadas en el contrato, no se puso en práctica con Telemática e Informática porque estas instituciones no contaban con la infraestructura de red, igualmente no contaban con internet ni Intranet.
En el Análisis de conveniencia y justificación para la contratación, en la  necesidad que se pretende satisfacer, enuncia que “...se busca fortalecer la infraestructura logística de la Subsecretaría de Policía y Justicia a través de las Inspecciones de Policía y las Comisarías de Familia para cumplir a cabalidad con ello, se hace de imperiosa necesidad suscribir contrato para el desarrollo de un sistema de información corporativo que apoye la gestión de la alcaldía a través de las Comisarías de Familia y las Inspecciones de Policía en el desarrollo de sus funciones para facilitar la atención a los usuarios y generando información que permita una buena gestión del recurso tecnológico suficiente para realizar un seguimiento específico de administración de las denuncias interpuestas por el usuario como también a los procesos que se llevan en cada una de las instituciones”. 
Con lo anterior, se deja claro que la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, no efectuó una minuciosa planificación a la hora de realizar este contrato, pues si bien es cierto, el objeto del contrato se cumplió, no funcionó  ni se puso en operación porque no se contaba con la infraestructura para poner en funcionamiento este software, generándose un detrimento patrimonial para el Municipio por $127.526.920.

Causa: Deficiencias en la planeación y estudios técnicos que no determinaron  la carencia de medios tecnológicos para poner en funcionamiento el software adquirido.

Efecto: Contar con un software el cual a la fecha no se encuentra en marcha.

3.7 CONTRATO DE CONSULTORIA CON UNIVERSIDAD DEL VALLE INSTITUTO  CISALVA – CIDSE

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PRORROGA

	UNIVERSIDAD DEL VALLE. INSTITUTO  CISALVA - CIDSE  NO. SGCS. 058 DE 2003  

Septiembre 1º. De 2005.
	Adición al contrato de consultoria. para realizar el estudio de valoración costo – beneficio, dadas las características de los proyectos...
	$437.817.492
	$25.000.000
	prórroga no. 2

al plazo en  60 días


3.7.1 Hallazgos 

3.7.1.1 Legalidad

· Hallazgo Administrativo No. 32.

Criterio: Los  documentos que se profieren con ocasión  del proceso contractual, deben de ser debidamente registrados y controlados en cumplimiento de la ley de archivos. 

Descripción del Hallazgo:

Se observa que los análisis de conveniencia, se encuentran  sin fecha de suscripción que  permita ubicarlos como  requisito precontractual.

Causa: La falta de control  en el proceso contractual, conlleva a que se suscriban  documentos en la fase precontractual, sin  la  respectiva fecha que permita ubicarlos en el tiempo.

Efecto: Se  imposibilita  un adecuado control  de seguimiento y verificación al proceso contractual.

· Hallazgo Administrativo  con Incidencia Disciplinaria No. 33.

Criterio: En los expedientes que constituyen los contratos es deber que en los mismos, repose cada una de las actuaciones administrativas que  se desarrollen  con ocasión de este, de conformidad a lo consagrado en la Ley 190 de 1995 Art. 1º  Parágrafo. 

Descripción del Hallazgo:

No obra en  el expediente del contrato el cumplimiento de requisitos como: paz y salvo fiscal expedido por la Contraloría General de la República y los antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación.

Causa: La falta de control en el seguimiento, verificación y manejo de los  expedientes que conforman los contratos, conlleva a que se genere desorden administrativo.

Efecto: Inadecuado archivo de los documentos  que conforman el expediente del contrato.

3.8 CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO CON   UNIÓN TEMPORAL SOCIEDAD DE MEJORAS PÚBLICAS

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	Unión  Temporal Sociedad de  Mejoras  Públicas.

Diciembre 31 de 2004
	Consultoría para el diseño de estrategia de intervención social e interinstitucional.
	$300.000.000
	No. 04

$80.000.000
	13 meses
	Prórroga al plazo en  60 días


3.8.1 Hallazgos 

3.8.1.1 Legalidad

· Hallazgo Administrativo No. 34. 

Criterio: En los expedientes que constituyen  los contratos, deben  de obrar cada una de las actuaciones administrativas que  se desarrollen  con ocasión del mismo.

Descripción del Hallazgo:

No se evidencia  en el expediente del contrato el acta de inicio.
Causa: Por la falta de control en el proceso contractual, no obran en los expedientes de los contratos las respectivas actas de inicio, recibo final y liquidación.

Efecto: Desorden administrativo que  conlleva al  mal manejo y archivo de los  documentos propios del contrato.

· Hallazgo  Administrativo No. 35.
Criterio: La  Entidad debe   realizar los estudios correspondientes  a la  planeación que comprendan la realidad contractual, como también   a la  financiera, para evitar que los contratos se prolonguen  en el tiempo por  falta de los mismos.

Descripción del Hallazgo:

El contrato se suscribe el 31 de diciembre de 2004 y se  suspende el día 3 de enero de 2005, reiniciando el  día 13 de junio de 2005, dejando entrever falta de planeación  y de estudios financieros en el contrato, toda vez que se suscribió el contrato sin la existencia  de los recursos que garantizarán el pago del anticipo del  contrato, motivo de la suspensión

Causa: La falta de estudios previos de planeación  y financieros, genera que los  contratos se extiendan en  el tiempo.

Efecto: Desorden administrativo que imposibilita un adecuado seguimiento al proceso contractual.

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.  No. 36.

Criterio: Las carpetas donde se archivan cada una de las actuaciones administrativas propias del contrato, deben de concordar  con  los actos administrativos producidos  con  ocasión de la ejecución del contrato, de conformidad con lo consagrado en la Ley 190 de 1995 Art. 1º  Parágrafo. 

Descripción del Hallazgo:

Revisada la carpeta del contrato se  observo que en la misma no obra el cumplimiento del requisito de paz  y salvo fiscal expedido por la Contraloría General de la República, como tampoco el expedido por la  Procuraduría General de la Nación.
Causa: La falta de control en el seguimiento y manejo de los  expedientes que conforman los contratos.

Efecto: Inadecuado archivo de los documentos  que conforman el expediente del contrato, conlleva a que se genere desorden administrativo.

3.8.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo No. 37.
Criterio: La entidad contratante debe garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en los contratos. 

Descripción del Hallazgo:

Se pudo constatar que, en la carpeta suministrada por la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad,  no existen documentos que soporten la apertura de cuenta bancaria, consignaciones de los desembolsos, registros contables e informes financieros de ejecución presupuestal y contable, que nos permitieran conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros entregados al contratista, incumpliendo lo establecido en la Cláusula Segunda: Numeral 20: Literal 21, en el que estipulan se debe abrir una cuenta corriente donde únicamente se depositen y manejen todos los recursos provenientes del contrato, a nombre del proyecto, de su apertura y cierre deberá enviarse los documentos correspondientes a la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad. 

Las Actas de Liquidación, Acta de cierre del contrato, Actas de interventoría, e informe final de interventoría, no contienen informes financieros de ejecución presupuestal y contable, que permitieran a la comisión auditora evaluar, comparar y verificar la ejecución de cada uno de los siete (7) componentes o actividades descritas en el presupuesto aprobado, según Acta de Negociación de septiembre 24 de 2004 suscrita entre las partes. Ver cuadro siguiente:

	COSTOS DEL PROYECTO – ACTA DE NEGOCIACIÓN FINANCIERA DE SEPT.24/2002
	EJECUTADO POR EL CONTRATISTA 

U. T. SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS-CIUDAD ABIERTA

	COMPONENTE
	VALOR
	COMPONENTE
	VALOR

	ADMINISTRACION E IMPREV.
	30.000.000
	
	

	SERV. PERSONAL OPERATIVO
	105.000.000
	
	

	FONDO INICIATIVAS PARA LA CONVIVENCIA
	75.000.000
	(NO PRESENTA INFORME
	DE EJECUCION)

	ACTIVIDADES LUDICAS
	50.000.000
	
	

	DIFUSIÓN Y PROMOCION
	20.000.000
	
	

	MATERIALES
	20.000.000
	
	

	    TOTALES      
	    300.000.000
	TOTALES
	     0


Causa: Ausencia de controles por parte de la dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones de la interventoría, y de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, Imposibilidad para el seguimiento, verificación y control a la ejecución presupuestal y financiera de los recursos  asignados al proyecto
Efecto: Ausencia de controles por parte de la dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones de la interventoría y de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, Imposibilidad para el seguimiento, verificación y control a la ejecución presupuestal y financiera de los recursos  asignados al proyecto
3.9. CONTRATO DE CONSULTORIA VISIÓN DIGITAL LOMBANA

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO 

FECHA DE SUSCRIPCION
	OBJETO
	VALOR

INICIAL
	ADICION
	PLAZO

INICIAL
	PRORROGA

	VISIÓN DIGITAL LOMBANA No. SGCS. 4231- 172- 2004  

Diciembre 31 de 2004
	Diseñar producir y emitir a través de medios de comunicación una campaña publicitaria pedagógica del centro automático de despacho – línea única de emergencia  123.
	$350.000.000
	$120.000.000
	7 meses
	Sobre el tiempo del contrato hasta  diciembre 15 de 2005.

No. 2  Desde Diciembre 15 a marzo 16. 


3.9.1. Hallazgos

3.9.1.1  Legalidad: 

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 38.

Criterio: La aprobación de la  garantía única, es un requisito previo a la ejecución del contrato, de conformidad a lo consagrado en el artículo 41 de la  Ley 80 de 1993.

Descripción del Hallazgo:

El contrato se inicia el día 14 de enero de 2005, y la póliza  es  aprobada el día 27 de enero del mismo año, siendo que  ésta  es un requisito previo a la ejecución del contrato, por lo que no cumple con los requisitos establecidos para la ejecución del mismo.

 Causa: Debido al desorden administrativo y falta de control y seguimiento en el proceso contractual por parte de la entidad, se constituyen pólizas sin  la debida aprobación.

Efecto: Incumplimiento de los  preceptos normativos Ley 80 de 1993 Art. 41 inciso 2º, incurriendo  en consecuencia en lo  establecido en el  artículo 34 Num. 1º, de la Ley 734 de 2002, además un contrato desprotegido por 13 días.

· Hallazgo Administrativo No. 39.

Criterio: Los requisitos que  se exigen en la etapa  precontractual, deben de suscribirse como  su nombre lo indica previamente a la suscripción del contrato, y no posterior a ésta. 

Descripción del Hallazgo:

Se observa que el  contrato se suscribe  el día  31 de diciembre de 2004, y el paz y salvo fiscal es de fecha enero 6 de 2005, no obstante ser  éste un requisito precontractual. 

Causa: La falta de control en el proceso contractual, conlleva que no  se cumpla con requisitos que son propios de la etapa precontractual, connotándose desorden administrativo.

Efecto: Inadecuado archivo de los documentos  que conforman el expediente del contrato.
3.9.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo. No. 40.

Criterio: La entidad contratante debe velar para que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación financiera y la optima utilización de los recursos, y garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en los contratos.

Descripción del Hallazgo:

Los informes  de Interventoría únicamente contienen información referente a la parte técnica y de gestión en la ejecución del contrato de consultoría,  con los cuales se procede a la autorización de los respectivos pagos parciales, sin verificar el porcentaje (%) y valores ($), del avance en la ejecución del presupuesto aprobado, según Acta de Negociación final de la propuesta financiera, con la que se suscribió el contrato y se autorizaron los anticipos y pagos parciales, por parte de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad del Municipio de Santiago de Cali. Ver  cuadro siguiente:

	COSTOS DEL PROYECTO – ACTA DE NEGOCIACIÓN FINANCIERA
	EJECUTADO POR EL CONTRATISTA 

VISION DIGITAL


	COMPONENTE
	VALOR
	COMPONENTE
	VALOR

	TELEVISION                   22%
	77.000.000
	
	

	RADIO                               9%
	31.500.000
	
	

	VALLAS                             8%
	28.000.000
	
	

	EUCOL                              9%
	31.500.000
	(NO PRESENTA INFORME
	DE EJECUCION)

	PRENSA                          17%
	59.500.000
	
	

	EDUCACION                     4%
	14.000.000
	
	

	IMPRESIÓN                       6%
	21.000.000
	
	

	PRODUCCION                 25%
	87.500.000
	
	

	            TOTALES      100%
	    350.000.000
	TOTALES
	 0


Causa: Ausencia de conocimiento en la aplicación de las normas financieras y la falta de controles por parte de la dependencia para inclusión de obligaciones financieras en los contratos. Incumplimiento de las funciones de la interventoría para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que garanticen el buen uso y manejo de los recursos financieros. 

Efecto: Imposibilidad para la revisión, seguimiento, verificación y control a la ejecución presupuestal y financiera de los recursos  asignados al proyecto, e incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y funciones del interventor.

· Hallazgo Administrativo No. 41.

Criterio: La entidad contratante debe velar para que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación financiera y la optima utilización de los recursos, y garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en los contratos.
Descripción del Hallazgo:

La segunda prórroga del contrato, con adición de recursos por valor de $120.000.000.00, presenta un plan de inversiones global, debiendo presentar propuesta de adición del presupuesto de acuerdo a la propuesta financiera aprobada en Acta de Negociación Financiera, donde se establece el porcentaje de participación de los recursos, en cada uno de los ocho (8) componentes que se aprobaron para la ejecución del contrato inicial, razón por la cual no fue posible evaluar y hacer seguimiento a los recursos asignados para la prórroga citada en este párrafo. La Comisión de Auditoria pudo verificar en visita fiscal a la entidad, que el programa contable de la empresa Visión Digital no esta parametrizado por centro de costo, ni por programa para la contabilización de los recursos financieros asignados al proyecto, de acuerdo a las actividades y componentes autorizados en el Acta de Negociación Final de Propuesta Financiera, razón por la cual no se pudo efectuar la comparación.
Causa: Ausencia de conocimiento en la aplicación de las normas financieras y la falta de controles por parte de la dependencia para inclusión de obligaciones financieras en los contratos. Incumplimiento de las funciones de la interventoria para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que garanticen el buen uso y manejo de los recursos financieros. 

Efecto: Imposibilidad para la revisión, seguimiento, verificación y control a la ejecución presupuestal y financiera de los recursos  asignados al proyecto, e incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y funciones del interventor.

 3.10 .
CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO CON PAEZ Y ASOCIADOS

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO FECHA DE SUSCRIPCION 
	            OBJETO 
	   VALOR

    INICIAL 
	PLAZO INICIAL

	PAEZ Y ASOCIADOS

DICIEMBRE 15 DE 2004
	Obtener opinión profesional del  auditor independiente con respecto a los  estados financieros del proyecto y la gestión de recursos del mismo correspondiente a la vigencia fiscal  2004 y 2003.
	$50.000.000
	13 meses


3.10.1.  Hallazgos

3.10.1.1  Legalidad:

· Hallazgo Administrativo No. 42.

Criterio: En los expedientes que constituyen  los contratos, deben  reposar cada una de las actuaciones administrativas que  se desarrollen durante la etapa de ejecución del contrato.

Descripción del Hallazgo:

No se evidencia en la carpeta del contrato el acta de recibo final, acta de liquidación.

Causa: Por la falta de control en el proceso contractual, no obran en los expedientes de los contratos las respectivas actas de inicio, recibo final y liquidación.

Efecto: Desorden administrativo que  conlleva al  mal manejo del archivo de los  documentos propios del contrato.

· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 43.

Criterio: En los expedientes que conforman el cuerpo del contrato, deben  de  obrar cada una de las gestiones  administrativas que  se desarrollen  con ocasión del mismo, de conformidad a lo consagrado en la Ley 190 de 1995 Art. 1º  Parágrafo. 

Descripción del Hallazgo:

No obra en  la carpeta del contrato el paz y salvo fiscal expedido por la Contraloría General de la República, como tampoco el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación;  no se observa tampoco  el formato único de hoja de vida y el cumplimiento del requisito del pago de seguridad social.

Causa: La falta de control en el seguimiento y manejo de los  expedientes que conforman los contratos, conlleva a que se genere desorden administrativo.

Efecto: Inadecuado archivo de los documentos  que conforman el expediente del contrato.

3.10.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo No. 44.

Criterio: La Entidad contratante debe garantizar que el contratista y el interventor cumplan con las obligaciones y funciones establecidas en el contrato, debe velar   para que los contratos sean bien elaborados, y que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación de los recursos 

Descripción del Hallazgo:

Se pudo observar que en el tomo suministrado por la Secretaría de Gobierno,  Convivencia y Seguridad, no existen documentos que soporten la apertura de la  cuenta bancaria a nombre del proyecto, por lo que se presume incumplimiento de lo establecido en la cláusula  segunda numeral 4 del contrato, donde se estipula abrir una cuenta corriente donde únicamente se depositen y manejen todos los recursos proveniente de este contrato a nombre del proyecto "Auditoría Externa Programa de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana".  De su apertura y cierre una vez liquidado el contrato deberá enviarse los documentos correspondientes a la Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad, situación que se presenta por cuanto se trabaja sobre un modelo de minuta preestablecido para contratos cuya cuantía si requiere de la apertura de cuenta corriente, es de anotar que este contrato que fue objeto de análisis no requería de la apertura de la cuenta en cuestión de conformidad a lo preceptuado en el artículo 7º. Del Decreto del 2170 de 2002. Tampoco se observan los extractos bancarios, registros contables e informes financieros de ejecución presupuestal y contable, que nos permitieran conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros entregados al contratista.
Causa: Incumplimiento de las obligaciones asignadas al contratista y las funciones asignadas a la interventoría en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Imposibilidad para verificar y conceptuar sobre el buen uso, manejo y destinación de los recursos financieros, se trabaja sobre un modelo de minuta preestablecido para contratos cuya cuantía si requiere de la apertura de cuenta corriente

Efecto: Ausencia de control por parte de la Dependencia en la elaboración de la  minuta de los contratos conlleva a que en los mismos se plasmen obligaciones no consagradas en preceptos normativos para verificar el cumplimiento de las funciones, ausencia de control por parte de la interventoría y a su vez de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y del contratante para que se constituyan las obligaciones financieras en el contrato. 

3.11. CONTRATO DE CONSULTORIA CELEBRADO CON FUNDACIÓN GENERAL  DE APOYO A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

	CONTRATISTA Y No DE CONTRATO 

FECHA DE SUSCRIPCION
	    OBJETO 
	   VALOR

    INICIAL 
	 ADICION  
	PLAZO INICIAL 

	Fundación General  de apoyo a la Universidad del Valle

Diciembre 31 de 2002.
	Diseñar y ejecutar una  estrategia de intervención interinstitucional  e intersectorial de la ciudad de Cali, orientada a impactar positivamente (...)
	$496.687.800
	$180.000.000
	13 meses


3.11.1. Hallazgos

3.11.1.1 Legalidad 

· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria.  No. 45.

Criterio: En las  carpetas  que constituyen el cuerpo de  los contratos, deben  de obrar cada una de las actuaciones administrativas que  se desarrollen  con ocasión del mismo, de conformidad con lo consagrado en  la Ley 190 de 1995 Art. 1º  Parágrafo. 

Descripción del Hallazgo:

No  se evidencia en la  carpeta del contrato el  cumplimiento del  requisito  de paz y salvo fiscal expedido por la Contraloría General  de la República, como tampoco el  certificado de  antecedentes disciplinarios expedido por la  Procuraduría General de la Nación.

Causa: La falta de control en el seguimiento y manejo de los  expedientes que conforman los contratos. 

Efecto: Inadecuado archivo de los documentos  que conforman el expediente del contrato, conlleva a que se genere desorden administrativo.

3.11.1.2 Financiera

· Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria No. 46.

Criterio: El contratista debe cumplir con las obligaciones y funciones establecidas en el contrato, además el contratante debe velar para que en los contratos se constituyan las obligaciones financieras que permitan la evaluación de los recursos, señalados en la Ley, como por ejemplo en el artículo 7º del Decreto 2170 del 30 de septiembre de 2002. 

Descripción del Hallazgo:

El contratista manifiesta mediante oficio FGAUV.DF.186.08 del 4 de junio del 2008 que, el contrato en mención no exige apertura de cuenta independiente para el manejo de los recursos, por lo tanto se manejaron los recursos en cuentas propias de la Fundación, situación que demuestra el incumplimiento de lo establecido en la cláusula segunda numeral 28 del contrato principal.  Obligaciones del contratista que dice: "Abrir una cuenta corriente donde únicamente se depositen y manejen todos los recursos provenientes de este contrato, a nombre del proyecto FIESTA POR LA VIDA EN SANTIAGO DE CALI.  De su apertura y cierre una vez liquidado el presente contrato, deberá informarse al Municipio de Cali - Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad", Por la cuantía del contrato principal se requería abrir cuenta independiente y allí depositar y manejar los recursos de la adición.

Causa: Ausencia de control por parte de la Dependencia para verificar el cumplimiento de las funciones por parte de la interventoría y a su vez de la interventoría para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. 

Efecto: Incumplimiento de las funciones otorgadas a la interventoría y además incumplimiento del contratista  en sus obligaciones contractuales.

                                                                                                      Fin del Informe,

MARIA FERNANDA PENILLA  QUINTERO
ANA MILENA TRUJILLO JORDAN

Directora Técnica Administración Central
Auditor Fiscal II
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MARIA LELIS VALENCIA H.
Auditor Fiscal II
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