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0.  INTRODUCCIÓN 

 
 
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Evaluación a la 
ejecución de los contratos suscritos por la  Empresa Municipal de Renovación 
Urbana EMRU EIC, producto de los convenios Interadministrativos conforme a 
principios de economía, eficiencia y eficacia, que administró los recursos puestos 
a su disposición y los resultados de su gestión en la evaluación a la Contratación 
durante la vigencia de enero 01 hasta el 31 de diciembre de 2009. La auditoría 
incluyó la comprobación de evaluación financiera, legalidad, gestión y resultados 
la cual se realizó conforme a las normas legales contractuales, estatutarias y de 
procedimientos aplicables. 
 
La responsabilidad del contenido de la información suministrada es de la EMRU 
EIC Municipal, la cual fue analizada por la Dirección Técnica Ante el Sector Físico. 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali consiste en 
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental 
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría 
(NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque 
integral prescritos por la Contraloría General de la República y adoptados por la 
Contraloría General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general 
aceptación; por lo tanto se requirió acorde con las de planeación y ejecución del 
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias 
y documentos que soportan la Gestión de la Empresa de Renovación Urbana 
EMRU EIC, correspondiente a la vigencia 2009, y el cumplimiento de las 
disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la 
Dirección Técnica ante el Sector Físico. 
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1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

 
La Auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Se 
examinó la contratación de obras y Consultoria producto de doce (12) convenios 
Interadministrativos de la vigencia 2009, por valor de $46.070.552.602. 
 
De un total de ciento cuarentainueve (149) contratos producto de los convenios 
Interadministrativos suscritos de la vigencia 2009, que suman $43.188.190.645, 
resultó una muestra de (45) contratos equivalentes al 30% por valor de 
$4.031.129.161 del universo.  
 

Continuación se detalla la muestra:    

No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

1 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-037-
2010      $170,000,000

JAIME 
CARDENAS 
MATALLANA    

REALIZAR EL DISEÑO 
ARQUITECTONICO, URBANÍSTICO 
Y PAISAJISTICO PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA TERMINAL 
DE CABECERA SAMECO, 
CONEXIÓN CON LA TERMINAL 
SAMECO-AVENIDA 3N (CALLE 55) 
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS. 

2 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-132-
2009      $165,000,000 IDEARQUITE

CTURA S.A 

REALIZAR EL DISEÑO 
ARQUITECTÓNICO DE LAS 
ESTACIONES Y LA SOLUCIÓN 
ESPACIAL DE LA GLORIETA DEL 
ISS, CONEXIONES DE LA TRONCA 
AV. 3N, AMERITAS Y AV. 
BICENTENARIO. SANTIAGO DE 
CALI. 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

3 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-137-
2009      $26,680,000 

NIÑO 
MURCIA 
ARQUITECT
OS LTDA 

REALIZAR ASESORÍA Y PUESTA 
EN CONOCIMIENTO LA EMRU 
E.I.C.E. SUS CONSULTORES Y 
DISEÑADORES, DE LOS 
CONCEPTOS FUNDAMENTALES 
COMPONENTE PATRIMONIAL EN 
EL SECTOR DONDE SE REALIZARÁ 
EL PROYECTO ESTACION MIO 
GLORIETA ISS PARA CORRECTO 
DESARROLLO DE LOS DISEÑOS 
HASTA LA ETAPA DE 
ANTEPROYECTO, ASÍ COMO LAS 
CONSULTAS PRELIMINARES CON 
LOS DIFERENTES ENTES QUE 
REALIZARON LA DECLARATORIA 
DE LOS BIENES DE INTERÉS 
CULTURAL Y SU ÁREA DE 
INFLUENCIA, PRESENTES EN EL 
SECTOR.  

4 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-146-
2009      $19,810,480 CARLOS 

PARRA 

REALIZAR EL ESTUDIO DE 
SUELOS DE VIAS INTERNAS, 
EDIFICICACIONES Y REDES DE 
ALCANTARILLADO Y EL DISEÑO 
DE PAVIMENTOS PARA LA 
TERMINAL CABECERA DE PUERTO 
MALLARINO, DE LA CIUDAD DE 
CALI. 

5 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-146-
2009      $129,775,195

SOCIEDAD 
COLOMBIAN
A DE 
ARQUITECT
OS VALLE 

DISEÑO URBANO Y PAISAJISTICO 
DE LA ESTACIÒN FERROCARRIL 
SUBTERRANEA Y SU AREA DE 
INFLUENCIA. 

6 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-147-
2009      $115,000,000

JAIME 
CARDENAS 
MATALLANA 

REALIZAR DISEÑO 
ARQUITECTONICO, URBANO Y 
PAISAJISTICO DE LA ESTACION 
TERMINAL DE CABECERA PUERTO 
MALLARINO, UBICADA EN LA 
CIUDAD DE CALI. 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

7 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CO-164-
2010      $114,983,048 CIUDAD 

CUNA LTDA     

REALIZAR EL LEVANTAMIENTO 
TOPOGRÁFICO, EL ESTUDIO DE 
SUELOS, EL DISEÑO DE 
PAVIMENTOS, EL DISEÑO 
ARQUITECTÓNICO, URBANÍSTICO, 
PAISAJÍSTICO, DISEÑO DE REDES 
DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO, DISEÑO 
ELÉCTRICO Y DE 
COMUNICACIONES, 
ELABORACIÓN DE PRESUPUESTO 
Y ESPECIFICACIONES  TÉCNICAS 
DE CONSTRUCCIÓN DEL 
PROYECTO “INTERSECCIÓN VIAL 
A DESNIVEL DE LA CALLE 13 CON 
CARRERA 100”, DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE TRANSPORTE 
MASIVO DE PASAJEROS DE 
SANTIAGO DE CALI.  

8 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-343-
2010      $168,983,000 GEICOL S.A.    

REALIZAR EL LEVANTAMIENTO 
TOPOGRÁFICO, EL ESTUDIO DE 
TRÁNSITO Y PLAN DE MANEJO DE 
TRÁFICO, LA SEÑALIZACIÓN Y 
DEMARCACIÓN, EL DISEÑO 
GEOMÉTRICO, EL DISEÑO 
ARQUITECTÓNICO, URBANÍSTICO, 
PAISAJÍSTICO, EL PLAN DE 
MANEJO AMBIENTAL, 
ELABORACIÓN DE PRESUPUESTO, 
PROGRAMACIÓN Y 
ESPECIFICACIONES DE 
CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO 
“INTERSECCIÓN VIAL A DESNIVEL 
DE LA CALLE 5 CON CARRERA 80”, 
DEL SISTEMA INTEGRADO DE 
TRANSPORTE MASIVO DE 
PASAJEROS DE SANTIAGO DE 
CALI.  
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

9 

CONV. 
No. 

2,4,13-02-
09 

CC-344-
2010      $115,356,200 CEDING 

LTDA                

REALIZAR EL ESTUDIO DE 
SUELOS, EL DISEÑO DE 
PAVIMENTOS, EL DISEÑO 
ESTRUCTURAL, DISEÑO DE 
REDES DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO, DISEÑO 
ELÉCTRICO,  DE 
COMUNICACIONES Y DE GAS DEL 
PROYECTO “INTERSECCIÓN VIAL 
A DESNIVEL DE LA CALLE 5 CON 
CARRERA 80”, DEL SISTEMA 
INTEGRADO DE TRANSPORTE 
MASIVO DE PASAJEROS DE 
SANTIAGO DE CALI. 

10 
DAPM 
32895-
2009 

CO - 285 - 
2009  $99,998,488 

CARLOS 
EDUARDO 
QUIJANO 
SINISTERRA   

REALIZAR LAS OBRAS DE PLAN 
DE ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS EN LA COMUNA 6 DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE  
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE DE 
LA CIUDAD, CON EL FIN DE CREAR 
CONDICIONES NECESARIAS PARA 
SU MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

11 
DAPM 
32895-
2009 

C.O. 
286/09    $99,994,730 FUD. HIJOS 

DE LA CEIBA  

REALIZAR LAS OBRAS DE PLAN 
DE ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS DE LA COMUNA 12 DE 
SANTIAGO DE CALI, COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE EN 
LOS ESPACIOS PUBLICOS A 
INTERVENIR, OCN EL FIN DE 
CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

12 
DAPM 
32895-
2009 

CO-288-
2009      $263,243,432

JAVIER 
SANCHEZ 
PINILLA            

REALIZAR LAS OBRAS DE PLAN 
DE ENLUCIMIENTO, ADECUACION 
Y RECONSTRUCCION DE ZONAS 
PEATONALES, DEFINIENDO EL 
AREA DE CIRCULACION Y EL AREA 
DE MOVILIDAD DEL PUENTE DE LA 
AUTOPISTA CON CL 26. 
COMPRENDE ACCIONES PARA EL 
MATTO Y REEMPLAZO DE PARTES 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

DETERIORADAS FISICAMENTE DE 
LA CIUDAD, CON EL FIN DE CREAR 
LAS CONDICIONES NECESARIAS 
PARA SU MEJORAMIENTO 
FUNCIONAL. 

13 
DAPM 
32895-
2009 

CO-290-
2009  $140,200,000

JULIO 
CESAR 
SERNA 
GOMEZ 

REALIZAR LAS OBRAS DE PLAN 
DE ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS EN LA COMUNA 13 DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE 
DEL ESPACIO PUBLICO A 
INTERVENIR, CON EL FIN DE 
CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

14 
DAPM 
32895-
2009 

CO-291-
2009  $100,000,000

AURELIO 
AGUSTIN 
LOPEZ 
GASPAR          

REALIZAR OBRAS DE PLAN 
ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS D E LA COMUNA 10 DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE EN 
LOS ESPACIOS PÙBLICOS A 
INTERVENIR, CON EL FIN DE 
CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

15 
DAPM 
32895-
2009 

CO-294 $99,999,977 

EDGAR 
ALBERTO 
CADAVID 
CARDONA       

REALIZAR OBRAS DE PLAN DE 
ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS DE LA COMUNA 20 DE 
SANTIAGO DE CALI, COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MTTO Y 
REEMPLAZO. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE EN 
LOS ESPACIOS PUBLICOS A 
INTERVENIR, CON EL FIN DE 
CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

16 
DAPM 
32895-
2009 

CO-297-
2009 $100,000,000

SEGURA 
HERMANOS 
E.A.T 
805.28058-9 

REALIZA OBAS DEL PLAN 
ENLUCIMIENTO DE DIVESAS 
ZONAS EN LA COMUNA 14 DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL MATTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE 
DEL ESPACIO PUBLICO A 
INTERVENIR, CON EL FIN DE 
CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

17 
DAPM 
32895-
2009 

CC-302-
2009 $96,619,710 

HUGO 
BONILLA 
VANEGAS        

REALIZAR OBRAS PLAN DE 
ENLUCIMIENTO DE LA ZONA DE 
INGRESO DESDE UMBO A LA 
CIUDAD DE SANTIAGO DE 
CALIPOR EL SECTOR DE MENGA. 
COMPRENDE ACCIONES PARA EL 
MATTO B REEMPLAZO DE APRTES 
DETERIORADAS FISICAMENTE DE 
LA CIUDAD, CON EL FIN DE CREAR 
LAS CONDICIONES NECESARIAS 
PARA SU MEJORAMIENTO 
FUNCIONAL.  

18 
DAPM 
32895-
2009 

CC-308-
2009  $104,285,789

FABIAN 
OLMEDO 
ZAMBRANO 
WILSON           
7636580-7 

REALIZAR LAS OBRAS DEL PLAN 
DE ENLUCIMIENTO, ADECUACIÓN 
Y RECONSTRUCCIÓN DE ZONAS 
PEATONALES DEFINIENDO EL 
ÁREA DE CIRCULACIÓN Y EL ÁREA 
DE MOVILIDAD DEL PUENTE 
VEHICULAR DE LA CALLE 10  
SECTOR LA LUNA DE LA CIUDAD 
DE CALI. COMPRENDE ACCIONES 
PARA EL MANTENIMIENTO Y 
REEMPLAZO DE PARTES 
DETERIORADAS FÍSICAMENTE DE 
LA CIUDAD, CON EL FIN DE CREAR 
LAS CONDICIONES NECESARIAS 
PARA SU MEJORAMIENTO 
FUNCIONAL.  
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

19 
DAPM 
32895-
2009 

C.O. 
311/09    $104,000,000

MAURICIO 
POLANCO 
GIRALDO         
94411608-3 

REALIZAR LAS OBRAS DEL PLAN 
DE ENLUCIMIENTO ADECUACIÓN 
Y REPARACIÓN DEL HITO URBANO 
CERRO DE LAS TRES CRUCES DE 
LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI 
COMPRENDE ACCIONES PARA EL 
MANTENIMIENTO REEMPLAZO DE 
PARTES DETERIORADAS 
FISICAMENTE DEL ESPACIO 
PUBLICO A INTERVENIR, CON EL 
FIN DE CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

20 
DAPM 
32895-
2009 

C.O. 
318/09     $269,890,168 JULIAN 

TORO  

REALIZAR LAS OBRAS DEL PLAN 
DE ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS SOBRE EL CORREDOR DE 
LA CARRERA 1ª Y SUS AREA 
AFERENTES, EN EL TRAMO 
COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 
70 Y EL RÍO CAUCA (SALIDA A 
PALMIRA), COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL 
MANTENIMIENTO REEMPLAZO DE 
PARTES DETERIORADAS 
FISICAMENTE DEL ESPACIO 
PUBLICO A INTERVENIR, CON EL 
FIN DE CREAR LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SU 
MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

21 
DAPM 
32895-
2009 

CO - 328- 
2009  $150,511,236

JOSE LUIS 
GRANADA 
ALARCON        

REALIZAR LAS OBRAS DEL PLAN 
DE ENLUCIMIENTO Y 
ARMONIZACIÓN DE LA 
VEGETACIÓN Y ELEMENTOS 
URBANOS DEL ESPACIO PÚBLICO 
EN EL RECREATIVO CIUDAD 
CÓRDOBA EN LA CIUDAD DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL 
MANTENIMIENTO Y REEMPLAZO 
DE PARTES DETERIORADAS 
FÍSICAMENTE DE LA CIUDAD, CON 
EL FIN DE CREAR LAS 
CONDICIONES NECESARIAS PARA 
SU MEJORAMIENTO FUNCIONAL.  



AGEI EV.EJECUCION-A-CONTRATOS EMRU.doc 
Página 12 de 28 

 

                                                          Contraloria Visible, Cali Transparente                                                          
         Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 
 
 

No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

22 
DAPM 
32895-
2009 

CO-350-
2009 $99,998,858 ISCO LTDA 

INGENIEROS 

REALIZAR LAS OBRAS DEL PLAN 
DE ENLUCIMIENTO DE DIVERSAS 
ZONAS EN LA COMUNA 8 DE 
SANTIAGO DE CALI. COMPRENDE 
ACCIONES PARA EL 
MANTENIMIENTO Y REEMPLAZO 
DE PARTES DETERIORADAS 
FÍSICAMENTE DE LA CIUDAD, CON 
EL FIN DE CREAR LAS 
CONDICIONES NECESARIAS PARA 
SU MEJORAMIENTO FUNCIONAL. 

23 SIV 002-
2009 

CS-035-
2009      $154,306,230

FUNDACION 
RECURSO 
HUMANO 
POSITIVO        

APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO 
PARA LA ELECCION DE 
VEEDORES. 

24 SIV 003-
2009 

CC-172-
2009      $15,675,000 

CARLOS 
ENRIQUE 
GUERRERO 
PADILLA          

AVALUO PLANTAS DE ASFALTO. 

25 SIV 003-
2009 

CC-293-
2010      $97,485,000 

JAIME 
RODRIGO 
JIMENEZ          

AUMENTO DE LA BASE 
CATASTRAL. 

26 SIV 005-
2009 

CC-176-
2009      $114,979,800 CIUDAD 

CUNA LTDA     

ELABORACION DEL DISEÑO 
ARQUITECTONICO URBANISTICO 
Y PAISAJISTICO DEL PROYECTO 
"PARQUE LINEAL DEL RIO CALI 
DESDE LA CALLE 8 HASTA LA 
CALLE 18". 

27 SIV 005-
2009 

CC-182-
2009      $8,120,000

GLORIA INEZ 
ROSALES 
FLOREZ           

REALIZAR EL ESTUDIO DE 
SUELOS Y EL DISEÑO DE 
PAVIMENTOS DEL PROYECTO 
"PARQUE LINEAL RIO CALI" DESDE 
LA CALLE 8 HASTA LA CALLE 26, 
EN LA CIUDAD DE SANTIAGO DE 
CALI. 

28 SIV 005-
2009 

CC-183-
2009      $25,421,345

JULIAN 
ALBERTO 
TORO 
ARZAYUS        

REALIZAR EL DISEÑO 
ESTRUCTURAL DEL PUENTE 
PEATONAL DE LA AUTOPISTA SUR 
(CALLE 10) CON CRA 44, EN LA 
CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI. 

29 SIV 005-
2009 

CC-205-
2009      $51,782,400

LUIS 
MARINO 
GARCIA 
SILVA             

REALIZAR LOS ESTUDIS DE 
TRANSITO PARA LA MEDICION DE 
LOS IMPACTOS VIALES 
GENERADOS SOBRE LA RED VIAL 
DEL CENTRO CON LA 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

IMPLEMENTACION DE LOS 
PROYECTOS DE HUNDIMIENTO 
DEL CORREDOR DE LA AV. 
COLOMBIA , PLAZOLETA DE LA 
CALEÑIDAD Y PARQUE RIO CALI. 
EVALUACION DE ALTERNATIVAS 
DE SOLUCION PARA MEJORAR LA 
MOVILIDAD PEATONAL Y 
VEHICULAR EN EL SECTOR 
CENTRICO DE LA CIUDAD DE 
SANTIAGO DE CALI.  

30 SIV 005-
2009 

CC-218-
2009      $115,000,000

RAUL ARIAS 
CONSULTOR
ES 
AMBIENTALE
S LTDA.           

REALIZAR EL PLAN DE MANEJO 
AMBIENTAL DE LA CIUDADELA 
EDUCATIVA TRONCAL DE 
AGUABLANCA, DE LA CIUDAD DE 
CALI. 

31 SIV 008-
2009 

CC-227-
2009      $49,600,000 HIDROOCIDE

NTE S.A.          

REALIZAR EL DISEÑO 
HIDROLOGICO, ESTUDIOS DE 
PROTECCION MARGINAL DEL RIO 
CALI, PARA EL PROYECTO 
HUNDIMIENTO DE LA AV. 
COLOMBIA ENTRE LAS CALLES 5 Y 
13 DE LA CUIDAD DE CALI. 

32 SIV 008-
2009 

CC-228-
2009      $39,000,000

INGENIERIA 
CIVIL Y 
TOPOGRAFI
A                
LTDA 
INCITOP 
LTDA.               

REALIZAR EL ESTUDIO 
TOPOGRAFICO, PLANIMETRIA, 
ALTIMETRIA Y SECCIONES 
TRANSVERSALES, DESDE EL 
PARAMETRO DE LA AV. COLOMBIA 
HASTA 20 METROS AL OTRO LADO 
DEL RIO ENTRE EL HOTEL 
INTERCONTINENTAL Y LA ERMITA 
Y LA TOMA DE SECCIONES DE EL 
RIO CALI, DESDE EL PUENTE DE 
BOMBEROS (AV. 2 CON CALLE 21) 
HASTA ENTRE RIOS, DONDE 
DESEMBOCA EL RIO AGUACATAL 
EN EL RIO CALI, UBICADA EN LA 
CIUDAD DE CALI. 

33 SIV 008-
2009 

CC-231-
2009      $48,720,000

JUAN 
CARLOS 
GIRALDO 
TROCHEZ        

REALIZAR EL DISEÑO DE LAS 
REDES DE ACUEDUCTO, REDES 
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 
SANITARIO, PARA EL PROYECTO 
INTEGRAL DEL HUNDIMIENTO DE 
LA AVENIDA COLOMBIA UBICADA 
EN LA CIUDAD DE CALI. 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

34 SIV 008-
2009 

CC-232-
2009      $62,061,989

HR 
INGENIERIA 
LTDA                

REALIZAR EL DISEÑO DE REDES 
ELECTRICAS Y DE 
TELECOMUNICACIONES DEL 
HUNDIMIENTO DE LA AVENIDA 
COLOMBIA Y EL DISEÑO DE 
REDES ELECTRICAS Y 
TELECOMUNICACIONES DE LA 
CRA 34 ENTRE AVENIDA 
ROOSVELT Y EL PARQUE DEL 
PERRO, UBICADOS EN LA CIUDAD 
DE CALI. 

35 SIV 008-
2009 

CC-235-
2009      $15,000,000

YOLANDA 
SALAS 
ALVAREZ         

REALIZAR LA ACTUALIZACION Y 
CONSOLIDACION DE LOS COSTOS 
TOTALES DEL PROYECTO 
HUNDIMIENTO DE LA AVENIDA 
COLOMBIA, DESDE LA CALLE 5 
HASTA LA CALLE 13, UBICADA EN 
LA CIUDAD DE CALI. 

36 SIV 008-
2009 

CC-240-
2009      $4,400,000

OSCAR 
BALLESTER
OS GAVIRIA    

REALIZAR LA ELABORACION DE 
UNA MAQUETA URBANA PARA EL 
PROYECTO "CIUDADELA 
EDUCATIVA ISAIAS DUARTE 
CANCINO" EN ESCALA 1:750, DE 
LA CIUDAD DE CALI. 

37 SIV 008-
2009 

CC-354-
2009      $30,000,000

CLAUDIA 
PATRICIA 
REINA 
SANCHEZ        

ELABORACION DE MAQUETAS 
VOLUMETRICAS PARA LOS 
PROYECTOS: "HUNDIMIENTO DE 
LA AV. COLOMBIA DESDE LA 
CALLE 5 HASTA LA CALLE 13" A 
ESCALA 1:250; Y EL PROYECTO 
"PARQUE LONGITUDINAL AGUA 
BLANCA 72W" A ESCALA 1:250, DE 
LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI.

38 SEM-209-
2009 

CC-056-
2010      $28,524,400 

INGENIERIA 
ELECTRICA  
y 
CONSTRUCC
ION  LTDA.      

REALIZAR LA SUPERVISION 
TECNICA DURANTE LA 
CONSTRUCCION DE REDES 
ELECTRICAS DE LA CIUDADELA 
EDUCATIVA NUEVO LATIR, LA 
CUAL SE ENCUENTRA UBICADA 
EN LA COMUNA 14, CL 76 No. 28-20 
ENTRE LA AVENIDA  CIUDAD DE 
CALI, LA TRONCAL DE 
AGUABLANCA Y EL CANAL 
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CALI. 
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No.  CONVENI
O 

No 
CONTRA

TO 
VALOR  CONTRATIST

A OBJETO / CONCEPTO 

39 SEM-209-
2009 

CC-346-
2009      $98,600,000 

ARCHER 
PAZAN 
ARQUITECT
OS E.U             

REALIZAR LA SUPERVISIÓN 
ARQUITECTÓNICA DE LA 
CIUDADELA EDUCATIVA NUEVO 
LATIR, LA CUAL SE ENCUENTRA 
UBICADA EN AL TRONCAL DE 
AGUABLANCA CON AVENIDA 
CIUDAD DE CALI ENLAS COMUNAS 
13, 14 Y 15 DEL ORIENTE DE LA 
CIUDAD DE CALI. 

40 SDR-175-
2009 

CO-245-
2009      $80,273,859 

ROBERTO 
BUENO 
MONTOYA       

REALIZAR  ADECUACION DEL 
KIOSCO RECREATIVO DEL 
POLIDEPORTIVO DEL 
CORREGIMIENTO DE 
GOLONDRINAS. 

41 SDR-175-
2009 

CO-247-
2009      $80,411,429 

ANFER 
INGENIERIA 
EO  

REALIZAR LA ADECUACION DE LA 
GRAMILLA DE CANCHA DE 
FUTBOL B/ GUAYACANES, 
UBICADO EN LA KRA 2DA ENTRE 
CL 68 Y 69. COMUNA 5. 

42 SDR-175-
2009 

CO-249-
2009      $106,057,143

HUGO 
GIRALDO 
PARRA             

REALIZAR ADECUACION DE LA 
CANCHA SINTETICA DE BRISAS DE 
LOS ALAMOS UBIUCADA EN LA CL 
73A Nte No. 2B-100. 

43 SDR-175-
2009 

CO-254-
2009      $63,332,108 

ALBERTO 
CUBILLOS 
GONZALEZ      

REALIZAR ADECUACION DE LA 
PISTA DE TROTE DEL B/ LOS 
ALAMOS UBICADO EN LA AV 2AN 
CON CLS 56N y 61N. 

44 SDR-175-
2009 

CO-261-
2009      $55,083,581 

FERNANDO 
MENDEZ 
DIAZ           

REALIZAR ADECUACION DE LOS 
DRENAJES DE LA CANCHA DE 
FUTBOL DE LA UNIDAD 
DEPORTIVA DEL B/ OLIMPICO. 

45 SDR-175-
2009 

CO-263-
2009      $56,850,559 

INGENIERIA  
A Y G              
NIT. 

REALIZAR LA ADECUACION DE LA 
CANCHA MULTIPLE DEL B/ 
CHARCO AZUL EN LA CL 72U 
ENTRE KRA 25P Y 25Q DE LA 
COMUNA 13. 

Fuente: Sistema Integrado de Auditoria “SIA”  
 
En desarrollo de la auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran su 
alcance.  
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la presente Auditaría.  
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2. RESULTADO DE LA AUDITORÎA 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la evaluación a la 
contratación examinada, en el aspecto financiero, legalidad, gestión y resultado de 
la vigencia 2009, suscrita producto de los convenios Interadministrativos tomando 
como muestra universal 45 contratos descritos anteriormente, se conceptúa que la 
gestión es aceptable, y el desarrollo de la Auditoria es el siguiente: 
  
 2.1.   Evaluación de Control Interno a la Contratación.  
 
En el análisis de evaluación de control interno a la actividad de contratación de 
obras y Consultoria de la EMRU EIC, se evidenció que en la entidad existe un 
nivel de riesgo bajo, toda vez que existen controles  en los procedimientos  acorde 
a las normas que le son aplicables como el estatuto de presupuesto y de 
contratación, la evaluación permite  establecer el cumplimiento de requisitos; entre 
ellos: documentos de disponibilidad y registro presupuestal; actos administrativos 
en las fases precontractual, contractual y pos contractual,  
  

3. LÎNEA DE AUDITORÍA CONTRATACIÓN  
 
3.1   Evaluación Financiera. 
 

Tabla No. 2 – Ejecución Presupuestal de Gastos 
 

VIGENCIA 2009 
OBJETO DEL 

GASTO PPTO 
DEFINITIVO  

% DE 
PART. 

PPTO 
EJECUTADO 

% DE 
EJEC

PPTO POR 
EJECUTAR 

% POR 
EJEC 

DE PERSONAL 64,659,367,055 99.02 52,548,061,470 81.27 12,111,305,585 18.73
GENERALES 487,574,226 0.75 453,253,682 92.96 34,320,544 7.04
TRANSFERENCIAS 151,171,280 0.23 114,169,651 75.52 37,001,629 24.48
T O T A L 65,298,112,561 100.00 53,115,484,803 81.34 12,182,627,758 18.66

Fuente: Sistema Integrado de Auditorias “SIA” 
 
El presupuesto definitivo de gastos o apropiaciones de la EMRU EIC para la 
vigencia de 2009 fue de $65.298.112.561 distribuidos en gastos de personal 
$64.659.367.055, generales $487.574.226 y transferencias corrientes 
$151.171.280. 
 
Es importante resaltar que la EMRU EIC no clasificó su presupuesto como lo 
establece el Decreto 115 de 1996, en gastos de funcionamiento, gastos de 
operación comercial, servicio de la deuda y gastos de inversión; situación  que fue 
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evidenciada en la AGEI regular a la cuenta constituyéndose como hallazgo. En los 
gastos de personal, apropio $63.428.729.566 para honorarios, por donde realizó la 
contratación de obra y Consultoria producto de los convenios Interadministrativos 
que fue por $43.188.190.645 que representa el 68.09% de dichos gastos y el 
66.14% del presupuesto definitivo. 
 
La EMRU. EIC suscribió doce (12) convenios Interadministrativos por 
$46.070.552.602 con  las Secretarias de Infraestructura y Valorización, Deportes y 
Recreación, Educación, Metrocali y el Departamento Administrativo de Planeación 
Municipal; producto de dichos convenios se suscribieron ciento cuarentainueve 
(149)  de obra y consultoría por $43.188.190.645 con diferentes personas 
naturales y jurídicas. 
 
Del universo de la contratación en mención se tomó una muestra aleatoria de 
cuarenta y cinco (45) contratos que corresponde al 30% de los contratos por valor 
de $4.031.129.161, de los cuales se ejecutaron $3.802.909.153 que equivalen al 
94.34% quedando pendiente por ejecutar  cuatro (4) contratos; dos (2) de 
Consultoria que corresponden al convenio No. 2.4.13-02-09 suscrito con METRO 
CALI S.A  por $172.252.938 y dos (2) de obras que corresponden al convenio 
SDR-175 de 2009 celebrado con la   Secretaria del Deporte y Recreación 
Municipal por $55.967.070 para un total por ejecutar de $228.220.008 que 
corresponde al 5.66% del valor de la muestra  (ver tabla No. 3). 
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Tabla No. 3 – Ejecución Presupuestal de los Contratos de la Muestra 

No.  DEPENDEN
CIAS No. DE CONVENIO VALOR 

CONVENIO 
No. DE 

CONTRATO CONTRATISTA VALOR 
PROYECTO 

% DE 
PART. 

VALOR 
EJECUTADO

% DE 
EJEC.

 POR 
EJECUTAR

% POR 
EJEC. 

1 CONV. No. 2,4,13-
02-09 2,356,750,000 CC-037-2010    JAIME CARDENAS 

MATALLANA 170,000,000 16.43 170,000,000 100.00 0 0.00 

2 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-132-2009    IDEARQUITECTURA S.A 165,000,000 15.94 165,000,000 100.00 0 0.00 

3 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-137-2009    NIÑO MURCIA 

ARQUITECTOS LTDA 36,000,000 3.48 36,000,000 100.00 0 0.00 

4 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-146-2009   CARLOS PARRA 19,810,480 1.91 19,810,480 100.00 0 0.00 

5 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-146-2009    SOCIEDAD COLOMBIANA 

DE ARQUITECTOS VALLE 129,775,195 12.54 129,775,195 100.00 0 0.00 

6 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-147-2009    JAIME CARDENAS 

MATALLANA 115,000,000 11.11 115,000,000 100.00 0 0.00 

7 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-164-2010    CIUDAD CUNA LTDA 114,983,048 11.11 47,004,276 40.88 67,978,772 59.12 

8 CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-343-2010    GEICOL S.A. 168,983,000 16.33 64,708,834 38.29 104,274,166 61.71 

9 

M
E

TR
O

C
A

LI
 

CONV. No. 2,4,13-
02-09 0 CC-344-2010    CEDING LTDA 115,356,200 11.15 115,356,200 100.00 0 0.00 

SUBTOTAL  1 2,356,750,000     1,034,907,923 100.00 862,654,985 83.36 172,252,938 16.64 

1 DAPM 32895-2009 8,000,000,000 CO-285-2009  CARLOS EDUARDO 
QUIJANO SINISTERRA 99,998,488 5.92 99,998,488 100.00 0 0.00 

2 DAPM 32895-2009 0 C.O. 286/09   FUD. HIJOS DE LA CEIBA 99,994,730 5.92 99,994,730 100.00 0 0.00 

3 DAPM 32895-2009 0 CO-288-2009    JAVIER SANCHEZ PINILLA 263,243,432 15.59 263,243,432 100.00 0 0.00 

4 DAPM 32895-2009 0 CO-290-2009  JULIO CESAR SERNA 
GOMEZ 100,000,000 5.92 100,000,000 100.00 0 0.00 

5 

D
E

P
AR

TA
M

E
N

TO
 

A
D

M
IN
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A
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V
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A
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U

N
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A

L 

DAPM 32895-2009 0 CO-291-2009  AURELIO AGUSTIN LOPEZ 
GASPAR 100,000,000 5.92 100,000,000 100.00 0 0.00 
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No.  DEPENDEN
CIAS No. DE CONVENIO VALOR 

CONVENIO 
No. DE 

CONTRATO CONTRATISTA VALOR 
PROYECTO 

% DE 
PART. 

VALOR 
EJECUTADO

% DE 
EJEC.

 POR 
EJECUTAR

% POR 
EJEC. 

6 DAPM 32895-2009 0 CO-294 EDGAR ALBERTO CADAVID 
CARDONA 99,993,984 5.92 99,993,984 100.00 0 0.00 

7 DAPM 32895-2009 0 CO-297-2009 SEGURA HERMANOS E.A.T 100,000,000 5.92 100,000,000 100.00 0 0.00 

8 DAPM 32895-2009 0 CC-302-2009 HUGO BONILLA VANEGAS 96,619,710 5.72 96,619,710 100.00 0 0.00 

9 DAPM 32895-2009 0 CC-308-2009  FABIAN OLMEDO 
ZAMBRANO WILSON 104,285,789 6.18 104,285,789 100.00 0 0.00 

10 DAPM 32895-2009 0 C.O. 311/09   MAURICIO POLANCO 
GIRALDO 104,000,000 6.16 104,000,000 100.00 0 0.00 

11 DAPM 32895-2009 0 C.O. 318/09    JULIAN TORO 269,890,168 15.98 269,890,168 100.00 0 0.00 

12 DAPM 32895-2009 0 CO-328-2009  JOSE LUIS GRANADA 
ALARCON 150,511,236 8.91 150,511,236 100.00 0 0.00 

13 

 

DAPM 32895-2009 0 CO-350-2009 ISCO LTDA INGENIEROS 99,998,858 5.92 99,998,858 100.00 0 0.00 

SUBTOTAL  2 8,000,000,000     1,688,536,395 100.00 1,688,536,395 100.00 0 0.00 

1 SIV 002-2009 2,826,945,561 CS-035-2009    FUNDACION RECURSO 
HUMANO POSITIVO 154,306,230 20.89 154,306,230 100.00 0 0.00 

2 SIV 003-2009 0 CC-172-2009    CARLOS ENRIQUE 
GUERRERO PADILLA 15,675,000 2.12 15,675,000 100.00 0 0.00 

3 SIV 003-2009 0 CC-293-2010    JAIME RODRIGO JIMENEZ 97,485,000 13.20 97,485,000 100.00 0 0.00 

4 SIV 005-2009 0 CC-176-2009    CIUDAD CUNA LTDA 114,979,800 15.57 114,979,800 100.00 0 0.00 

5 SIV 005-2009 0 CC-182-2009    GLORIA INEZ ROSALES 
FLOREZ 8,120,000 1.10 8,120,000 100.00 0 0.00 

6 SIV 005-2009 0 CC-183-2009    JULIAN ALBERTO TORO 
ARZAYUS 25,421,345 3.44 25,421,345 100.00 0 0.00 

7 SIV 005-2009 0 CC-205-2009    LUIS MARINO GARCIA SILVA 51,782,400 7.01 51,782,400 100.00 0 0.00 

8 SIV 005-2009 0 CC-218-2009    
RAUL ARIAS 
CONSULTORES 
AMBIENTALES LTDA. 

11,500,000 1.56 11,500,000 100.00 0 0.00 

9 
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SIV 008-2009 0 CC-227-2009    HIDROOCIDENTE S.A 49,600,000 6.72 49,600,000 100.00 0 0.00 
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No.  DEPENDEN
CIAS No. DE CONVENIO VALOR 

CONVENIO 
No. DE 

CONTRATO CONTRATISTA VALOR 
PROYECTO 

% DE 
PART. 

VALOR 
EJECUTADO

% DE 
EJEC.

 POR 
EJECUTAR

% POR 
EJEC. 

10 SIV 008-2009 0 CC-228-2009    
INGENIERIA CIVIL Y 
TOPOGRAFIA                LTDA 
INCITOP LTDA. 

39,000,000 5.28 39,000,000 100.00 0 0.00 

11 SIV 008-2009 0 CC-231-2009    JUAN CARLOS GIRALDO 
TROCHEZ 48,720,000 6.60 48,720,000 100.00 0 0.00 

12 SIV 008-2009 0 CC-232-2009    HR INGENIERIA LTDA 62,061,989 8.40 62,061,989 100.00 0 0.00 

13 SIV 008-2009 0 CC-235-2009    YOLANDA SALAS ALVAREZ 15,000,000 2.03 15,000,000 100.00 0 0.00 

14 SIV 008-2009 0 CC-240-2009    OSCAR BALLESTEROS 
GAVIRIA 4,400,000 0.60 4,400,000 100.00 0 0.00 

15 

 

SIV 008-2009 0 CC-354-2009    CLAUDIA PATRICIA REINA 
SANCHEZ 40,500,000 5.48 40,500,000 100.00 0 0.00 

SUBTOTAL  3 2,826,945,561     738,551,764 100.00 738,551,764 100.00 0 0.00 

1 SEM-209-2009 30,034,049,140 CC-056-2010    INGENIERIA ELECTRICA  y 
CONSTRUCCION  LTDA. 28,524,400 22.44 28,524,400 100.00 0 0.00 

2 

SECRETARI
A DE 

EDUCACIO
N SEM-209-2009 0 CC-346-2009    ARCHER PAZAN 

ARQUITECTOS E.U 98,600,000 77.56 98,600,000 100.00 0 0.00 

SUBTOTAL  4 30,034,049,140     127,124,400 100.00 127,124,400 100.00   0.00 

1 SDR-175-2009 2,852,807,901 CO-245-2009    ROBERTO BUENO 
MONTOYA 80,273,859 18.16 80,273,859 100.00 0 0.00 

2 SDR-175-2009 0 CO-247-2009    ANFER INGENIERIA EO 80,411,429 18.19 80,411,429 100.00 0 0.00 

3 SDR-175-2009 0 CO-249-2009    HUGO GIRALDO PARRA 106,057,143 23.99 106,057,143 100.00 0 0.00 

4 SDR-175-2009 0 CO-254-2009    ALBERTO CUBILLOS 
GONZALEZ 63,332,108 14.33 63,332,108 100.00 0 0.00 

5 SDR-175-2009 0 CO-261-2009    FERNANDO MENDEZ DIAZ 55,083,581 12.46 27,541,791 50.00 27,541,791 50.00 

6 SE
C

R
ET

A
R

IA
 D

E
 D

E
P

O
R

TE
 Y

 
R

EC
R

E
A

C
IO

N
 

SDR-175-2009 0 CO-263-2009    INGENIERIA  A Y G                 56,850,559 12.86 28,425,280 50.00 28,425,280 50.00 

SUBTOTAL 5 2,852,807,901     442,008,679 100.00 386,041,609 100.00 55,967,070 12.66 

T O T A L  (1+2+3+4+5) 46,070,552,602   4,031,129,161  3,802,909,153 95.73 228,220,008 5.66 
Fuente: Archivo de la EMRU 
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Todos los contratos de la muestra cumplieron con lo establecido en el Decreto 115 
de 1996  con relación al Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el Registro 

Presupuestal de Compromiso, las retenciones en la fuente por concepto de renta, 
IVA y timbre y las deducciones por concepto de estampillas y contribuciones. En 

esta actividad  no se presentaron observaciones. 
 
 

3.2   Evaluación Legalidad.  
 

En la evaluación de legalidad realizada a los 45 contratos de la muestra 
correspondiente a la contración de obras y consultorias de la vigencia 2009, se 

evidenció que 43 contratos se ajustaron a los preceptos legales y constitucionales 
que rigen la contratación publica de la EMRU, Ley 80 de 1993, estatutos de 

contratación pública, Ley 1150 de julio 16 de 2007, Decreto 327 de 2002, Decreto 
4881 de 2008, 2474 de julio 7 de 2008, 4828 de diciembre 24 de 2008, Ley 190 de 
1995, estatuto anticorrupción, Ley 594 de 2000, y demás normas concordantes y 

reglamentarias aplicables en la contratación Pública.  
 

Los siguientes 4 contratos de consultoría No. CC-037-2010, CC-147-2009, CC-
164-2010, CC-176-2009,  evaluados dentro de la muestra se evidenció que el   
objeto contractual entre si, son diferentes de manera especifica, clara, tasita y 

expresa en cada  contrato. En los estudios previos  se observa que  la necesidad y 
el objeto es determinado para su ejecución por cada uno, cumpliendo  con el 

proceso de convocatoria. Pública,  conforme a la Ley 1150 de 2007.  
 

Se observó que en la muestra evaluada no se evidencio acto administrativo por la 
entidad en el cual se nombra un interventor o supervisor, y  que en 2 contratos de 
obras celebrados por la EMRU EIC se presentaron  inconsistencias relacionadas 

con el cumplimiento contractual, las cuales se detallan a continuación:   
 
 

3.2.1 HALLAZGO NO.1 CUMPLIMIENTO DE EXPEDICIÓN DE ACTO 
ADMINISTRATIVO. 

 
En cada uno de los contratos de obra y consultorias de la muestra auditada reza 
de manera expresa:” la expedición de un acto administrativo por la entidad en el 

cual se nombra un interventor o supervisor para la obra determinada” .Se 
evidenció el incumplimiento de la disposición contractual por cuanto en la carpeta 

no se evidenció el acto administrativo de designación del responsable de adelantar 
la labor de interventoria. Hallazgo Administrativo. 
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3.2.2  HALLAZGO NO.2 CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, CON INCIDENCIA 

DISCIPLINARIA  
 

Se evidenció deficiencia en la planeacion de los contratos Nos. CO-261 y CO-263, 
por cuanto el estudio debió establecer que antes de contratar las obras, se debió 

contar con los permisos necesarios para su ejecución, de igual forma el 
conocimiento de proyectos de otras entidades que afectaran la ejecución de los 
presentes contratos. Lo anterior ocasionó inadecuada gestión de la entidad, con 

relación al contrato No CO-263-009 no evidenció la consulta previa con la 
empresa de servicios públicos municipales, acerca de la construcción de 

alcantarillado sobre la calle 72U, que es la motivación para la suspensión del 
contrato de adecuación de la cancha del barrio Charco Azul. Con relación al 

contrato CO-261-2009, se refleja la falta de planeacion, por cuanto su estatuto de 
contratación Pública, capitulo III Articulo 4, numeral 4.2 reza en su etapa 

Precontractual que se debe disponer previamente de permisos o licencias que 
legalmente se requieran en la ejecución del contrato, evidenciándose así de 

manera reiterativa la falta de planeación. Hallazgo Administrativo con incidencia 
Disciplinaria. 

 
3. 3  Evaluación Gestión y Resultados. 

 
En la evaluación de los 45 contratos de obra y Consultoria que corresponden a la 
muestra, cumplieron con su objeto contractual y los fines esenciales del Estado, 

estos fueron objeto de visita técnica en la que se evidenció la correcta ejecución, y 
la congruencia entre las cantidades de obra realmente ejecutadas y liquidadas en 

Actas de obra. La labor de los interventores asignados fue buena, teniendo en 
cuenta que se detallan en los archivos mediante registro fotográfico y en desarrollo 
de las actividades y memorias de cantidades de obra para efectos de la liquidación 

de la totalidad de los contratos suscritos. 
  

Se observó que en el contrato Nº CO-318-2009 de obra celebrado por la EMRU 
EIC, destinó recursos del Municipio de Santiago de Cali, por valor de $67’289.537 
en limpieza y enlucimiento del puente antiguo en estructura metálica, sobre el río 

Cauca, en la carrera 1º, salida a Palmira, siendo la competencia de emprender las 
obras de mantenimiento y enlucimiento del mismo puente, el Instituto Nacional de 
Concesiones (INCO), entidad del orden Nacional, inconsistencias relacionada con 

el cumplimiento contractual, la cual se detallan a continuación: 
 

 Los siguientes contratos de obra y Consultoria se encuentran suspendidos: 



AGEI EV.EJECUCION-A-CONTRATOS EMRU.doc 
Página 23 de 28 

                                                          Contraloria Visible, Cali Transparente                                                          
         Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 
 
 

 
CO-261-2009: Adecuaciones de los drenajes de la cancha de fútbol de la Unidad 
Deportiva del Barrio Olímpico. El contrato se encuentra suspendido por cuanto no 

se ha podido realizar prueba de bombeo con el DAGMA. 
 

CO-263-2009: Adecuación de la cancha múltiple del barrio Charco Azul Calle 72U 
entre carreras 25P y 25Q. Emcali solicita suspensión, debido a que por la cancha 

se instalará tubería de 2,40 m para conexión del canal Autopista 1, laguna de 
regulación norte y limpieza de lagunas de la ciudad de Cali. 

 
CC164-2009: se encuentra suspendido mediante acta No1 de noviembre 10 de 

2009, debidamente motivada y acta No2 de julio 09 de 2010, con su debidamente 
motivada y con fecha final para entrega de estudios de suelos en agosto 18 de 

2010. 
 

CC343 2009: se encuentra suspendido mediante acta No1 de mayo 10 de 2010, 
debidamente motivada, hasta que la tercera brigada conceda un permiso para 

terminar labores de Geotecnia las cuales son de importancia para terminación de 
estudios estructurales para fundaciones que tengan que ver con rutas criticas para 

todos los diseños de detalle de ingeniería.  
                                

Los demás contratos de obra y consultoría fueron verificados en la EMRU, 
constatando la entrega  y recibo de los diseños o labores encomendadas a los 

contratistas, y su traslado a las entidades del orden municipal para las cuales se 
adelantaban los estudios u obras.   

  
3.3.1 HALLAZGO NO. 3 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. 

 
Se evidenció que la EMRU, en la ejecución del contrato Nº CO-318-2009, destinó 
recursos del Municipio de Santiago de Cali, por valor de $67’289.537 en limpieza y 
enlucimiento del puente antiguo en estructura metálica, sobre el río Cauca, en la 
carrera 1º, salida a Palmira, siendo que la competencia de emprender obras de 

mantenimiento y enlucimiento del mismo puente, es del Instituto Nacional de 
Concesiones (INCO), entidad del orden Nacional, Ocasionando inadecuada 

gestión al no cumplir con su objetivo Institucional, a la vez se observa que dentro 
del contrato no esta contemplado la intervención sobre el puente del río Cauca.  

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.  
 

Con base en el análisis efectuado a todos y cada uno de los contratos de la 
muestra en el aspecto gestión y resultados, podemos determinar que es 

aceptable.   
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REQUERIMIENTOS  
 

4.1  Requerimiento 119- 2010 Evaluación del Contrato C.O. 051 de 2009. 
 

En atención al oficio CMFC- 0233-10 enviado a la señora Contralora Municipal, 
por parte del concejal Milton Fabián Castrillon y el  oficio del 15 de febrero de 

2010, del comité de convivencia y conciliación suscrito por la señora Aura Maria 
Reynel y otros, solicitan evaluar el contrato de obra No.CO-051-2009, a través de 
la cual manifiestan su descontento en la ejecución de este, por cuanto presenta 
deficiencia en la acometida de energía dado que se hizo con cable No.14 y es 

necesario que sea cable No.8 y además presenta deficiencia en el nivel del piso 
instalado presentando empozamiento y la escorrentía del agua no fluye 

adecuadamente hacia los 2 sifones de cada baño. 
 

Las inconsistencias del requerimiento fueron comunicadas mediante oficio 
1800.08.02.10.0218 de marzo 10 de 2010, al Secretario de Deportes con copia al 

despacho de la señora Contralora. 
  

En la presente Auditoria se hizo el seguimiento de cumplimiento de las acciones 
establecidas  para subsanar  las inconsistencias en mención. En visita realizada el 

14 de julio de 2010, en compañía de los peticionarios, se evidenció que las 
deficiencias fueron corregidas por parte del contratista. 

 
 

5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
 

En desarrollo de la presente auditoría se establecieron 3 hallazgos administrativos, de 
los cuales dos (2) son con incidencia disciplinaria.   

 
La EMRU EIC. debe elaborar Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las 
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el 
presente informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Dirección 

Técnica ante el Sector Físico, dentro de los quince (15)  días hábiles siguientes al 
recibo del informe, de acuerdo con la Resolución No. 0100.24.03.08.008 del 23 de 

junio de 2008. 
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se 
implementarán por parte de la EMRU EIC, las cuales deberán responder a cada 

una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo Auditor, el 
cronograma para su implementación y los responsables de su desarrollo. 

 
 
 
 

_______________________________ 
WASHINGTON GONZÁLEZ CAICEDO 
Director Técnico ante el Sector Físico 
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6.  ANEXOS 
 
6.1. Cuadro Consolidado de Hallazgos 
 
ENTIDAD AUDITADA: EMRU EIC 
 
VIGENCIA: 2009 – PGA: 2010 
NOMBRE DE LA AUDITORÍA: AGEI ESPECIAL EVALUACION A LA EJECUCION 
DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA EMRU PRODUCTO DE LOS 
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS VIGENCIA 2009 
 
 
 

No. Descripción Hallazgo Cuantía 
Millones $ Tipo de hallazgo 

   Administrativo Fiscal Disciplinario Penal
   X  X  

1 

Hallazgo No.1. 
 
CUMPLIMIENTO DE ACTO 
ADMINISTRATIVO 
 
En los 45 contratos de obra y 
consultorias de la muestra 
auditada reza de manera 
expresa:” la expedición de un 
acto administrativo por la 
entidad en el cual se nombra 
un interventor o supervisor 
para la obra determinada” .Se 
evidencio el incumplimiento 
de la disposición contractual 
por cuanto en la carpeta no se 
evidencio el acto 
administrativo de designación 
del responsable de adelantar 
la labor de interventoria  
Por lo tanto se 
tipifica como 
hallazgo 
administrativo.  
 

 X    

 
 
2 

Hallazgo No.2. 
  
CUMPLIMIENTO 
ONTRACTUAL 

 X  X  
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No. Descripción Hallazgo Cuantía 
Millones $ Tipo de hallazgo 

   Administrativo Fiscal Disciplinario Penal
 
Se evidencio deficiencia en la 
planeacion de los contractos 
Nos. CO-261 y CO-263, por 
cuanto el estudio debió 
establecer que antes de 
contratar las obras, se debió 
contar con los permisos 
necesarios para su ejecución, 
de igual forma el 
conocimiento de proyectos de 
otras entidades que afectaran 
la ejecución de los presentes 
contratos. Lo anterior 
ocasionó inadecuada gestión 
de la entidad, con relación al 
contrato No CO- 263- 2009- 
no evidencio la consulta 
previa con la empresa de 
servicios públicos 
Municipales, acerca de la 
construcción de alcantarillado 
sobre la calle 72U, que es la 
motivación para la suspensión 
del contrato de adecuación de 
la cancha del barrio Charco 
Azul. Con relación al contrato 
CO-261-2009, se refleja la 
falta de planeacion, por 
cuanto su estatutos de 
contratación Publica, capitulo 
III Articulo 4, numeral 4.2 reza 
en su etapa Precontractual 
que se debe disponer 
previamente de permisos o 
licencias que legalmente se 
requieran en la ejecución del 
contrato, evidenciadose así 
de manera reiterativa la falta 
de planeación, tipificándolo 
como hallazgo 
administrativo con 
incidencia disciplinaria, toda 
vez que trasgrede la 
constitución política Articulo 
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No. Descripción Hallazgo Cuantía 
Millones $ Tipo de hallazgo 

   Administrativo Fiscal Disciplinario Penal
209, 267, y  el estatuto de 
contratación publica de la 
entidad. 

3 

Hallazgo No.3 
COMPETENCIA 
ADMINISTRATIVA. 

Se evidenció que la EMRU, 
en la ejecución del contrato Nº 
CO-318-2009, destinó 
recursos del Municipio de 
Santiago de Cali, por valor de 
$67’289.537 en limpieza y 
enlucimiento del puente 
antiguo en estructura 
metálica, sobre el rió Cauca, 
en la carrera 1º, salida a 
Palmira, siendo que la 
competencia de emprender 
obras de mantenimiento y 
enlucimiento del mismo 
puente, es del Instituto 
Nacional de Concesiones 
(INCO), entidad del orden 
Nacional, Ocasionando  
inadecuada gestión al no 
cumplir con su objetivo 
Institucional, a la vez se 
observa que dentro del 
contrato no esta contemplado 
la intervención sobre el 
puente del rió Cauca, 
Hallazgo administrativo, con 
incidencia disciplinaria, toda 
vez que se trasgrede el 
Articulo 209 de la constitución 
Política, Articulo 25 numerales 
7,12, de la Ley 80 de 1993, 
Articulo 3 del Decreto 2474 de 
2008.    

 

     

 
 


