O corinareria

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Radicacion: 1200.27.11.23.001
Investigado: Averiguatorio
Informante: Dr. Pedro Antonio Ordofiez
Contralor General DE Santiago de Cali
Fecha de los hechos: Por establecer

Fecha de la noticia disciplinaria: 13 de enero de 2.023
AUTO INTERLOCUTORIO N°. 1200.27.11.25.019 DEL 5 DE MARZO DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA ARCHIVAR UNA INDAGACION PREVIA”
1. OBJETO DE LA DECISION

El Director Administrativo de Control Interno Disciplinario, en ejercicio de sus funciones
de instruccién en los procesos disciplinarios que se adelantan en esta entidad, de acuerdo
con lo dispuesto en la Resolucion N°. 1000.30.00.23.059 del 25 de octubre de 2023,
expedida por el Contralor General de Santiago de Cali, y conforme a lo establecido en la
Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, procede a evaluar la indagacion
previa ordenada mediante Auto Interlocutorio N°. 1200.27.11.23.007 del 1° de febrero de
2023.

2. COMPETENCIA

El inciso 5° del articulo 2° del Codigo General Disciplinario dispone que corresponde a
las oficinas de control disciplinario interno, asi como a los funcionarios con potestad
disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos
disciplinarios adelantados contra los servidores publicos de sus respectivas
dependencias.!

El articulo 93 del citado Codigo, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021,
establece que toda entidad u organismo del Estado debe organizar una unidad u oficina
de alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios adelantados contra sus
servidores.

El Acuerdo N°.0160 de 2005, expedido por el Concejo de Santiago de Cali, establecio en
su articulo 4° la estructura organico-funcional de la Contraloria de Santiago de Caliy cre6
la Direccion Administrativa de Control Interno Disciplinario, cuyas funciones principales
consisten en sustanciar y fallar, en primera instancia, los procesos disciplinarios
adelantados contra sus servidores publicos.

Conforme con el articulo 2° de la Resoluciéon N°.1000.30.00.23.059 del 25 de octubre de
2023, emitida por el Contralor General de Santiago de Cali, se asignaron al Director

1Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021
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Administrativo de Control Interno Disciplinario de la Contraloria General de Santiago de
Cali las funciones de instruccion en los procesos disciplinarios, siendo competente para
evaluar la conducta de los servidores publicos de la entidad.

3. ANTECEDENTES

La actuacion se origind a partir de la informacion remitida por el doctor Pedro Antonio
Ordofiez, Contralor General de Santiago de Cali, quien, mediante comunicacion
N°. 1000.23.015 del 13 de enero de 2023, informd a esta Direccion la pérdida de un
expediente contractual de la Secretaria de Vivienda Social y Habitad del Distrito de
Santiago de Cali, identificado con el N°. 4147.010.26.1.579-2021.2

En su comunicacion, el sefior Contralor informé que la Direccién Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, a cargo de la doctora Maria Victoria Montero Gonzalez, quien en ese
momento se desempefiaba como Directora de dicha dependencia, en desarrollo del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT), adelanté la accion de control
denominada “Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual — Vigencia 2021”7, de
los organismos sujetos al control fiscal de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales
y Aseo: DAGMA, SVSH, FEV, ENSIRVA ESP en liquidacion, UASPEM y SGRED.

Como parte de dicha auditoria, se solicité a la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del
Distrito de Santiago de Cali el expediente contractual N°. 4147.010.26.1.579-2021, el cual
fue retirado de esa Secretaria el 26 de octubre de 2022 por el contratista Oscar Eduardo
Gonzalez Ruiz, segln consta en el libro de control respectivo.3

El 12 de diciembre de 2022, la doctora Martha Liliana Hernandez Galvis, secretaria de
Vivienda Social y Habitat de la Alcaldia de Santiago de Cali, solicitd la devolucion del
expediente, argumentando que: “En cumplimiento de las atribuciones constitucionales y
legales conferidas al ejercicio del control fiscal, la Contraloria General de la Nacion nos
ha requerido urgentemente el expediente del proceso en mencidn para la practica
practica (sic) de visita especial No. IP- 80011-2022-42350, el dia 12 de diciembre de 2022
a las 8:30am, esto con ocasion de presuntas irregularidades”.*

Junto con la comunicacion, se adjunté copia de una hoja manuscrita en la que se registré
el Contrato N°. 2021-579 (Precontractual y Contractual).®

La doctora Maria Victoria Montero Gonzalez, mediante oficio N°,. 1500.12.40.22.418 del
13 de diciembre de 2022, solicitd al contratista de la Contraloria, Oscar Eduardo Gonzélez
Ruiz, lo siguiente en relacion con dicho expediente:

2 Folios 3 a 35 expediente digital
3 Folio 26 expediente digital

4 Folio 25 expediente digital

5 Folios 25 y 26 expediente digital
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v' Elaborar un informe o acta dirigido a este Despacho, donde se informe al
detalle todos los hechos o acontecimientos entorno al expediente nimero
4147.010.26.1.579-2021,

v Entregar el original de la denuncia que usted hiciera por la pérdida del
expediente tal

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2022, mediante oficio N°. 1500.12.40.22.419, el
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo (E), doctor Juan Camilo Mora de la
Pava, oficio a la doctora Martha Liliana Hernandez Galvis, Secretaria de Vivienda Social
y Habitat de la Alcaldia de Santiago de Cali, dandole respuesta a su solicitud de
devolucion del expediente contentivo del proceso contractual N°. 4147.010.26.1.579-
2021.

En su comunicacion, le informo que, en atencion al requerimiento hecho al profesional de
apoyo de la Direccion, Oscar Eduardo Gonzéalez Ruiz, este manifesto el 14 de diciembre
de 2022 que el expediente se habia extraviado, razon por la cual se instauré la denuncia
correspondiente ante la Fiscalia General de la Nacion.®

A folios 29 a 35 del expediente digital se encuentra tanto la respuesta presentada por el
profesional de apoyo a la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, Oscar
Eduardo Gonzéalez Ruiz, como la denuncia presentada por él ante la Fiscalia General de
la Nacion.

Junto con la informacion remitida por el doctor Pedro Antonio Ordofiez, se adjunt6
documentacion relacionada con dicho asunto, la cual sera detallada en el apartado de
pruebas allegadas al proceso.

4, ACTUACION PROCESAL

Mediante el Auto Interlocutorio N° 1200.27.11.23.007 del 1° de febrero de 2023, se
ordend el inicio de una indagacion preliminar con caracter averiguatorio, con el fin de
determinar al presunto o los presuntos responsables del cuidado y custodia del
expediente relacionado con el contrato N° 4147.010.26.1.579-2021, gestionado por la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat de la Alcaldia de Santiago de Cali, el cual se
extravio en circunstancias aun por definir, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva de esta decision.’

En el citado auto se ordend escuchar al sefior Oscar Eduardo Gonzélez Ruiz para que
declare sobre los hechos objeto de indagacion, relacionados con la pérdida de dichos
documentos.®

6 Folio 28 expediente digital
7 Folios 38 a 45 expediente digital
8 Folios 54 a 57 expediente digital
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Por medio del oficio N°. 1200.27.11.23.007 del 2 de febrero de 2023, se solicité a la
Direccion Administrativa y Financiera la copia del acta de inicio del Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales N°. 0900.07.01.22.067, suscrito con el sefior Oscar Eduardo
Gonzalez Ruiz; copia del informe final de supervision del mencionado contrato; copia de
la resolucién de nombramiento y del acta de posesién de los doctores Maria Victoria
Montero Gonzéalez y Victor Hugo Osorio Soto; copia de la resolucion mediante la cual se
encargo, en septiembre de 2022, a este Ultimo como director en la Direccién Técnica ante
Recursos Naturales y Aseo; y certificacion del cargo que, a la fecha, desempefiaban los
dos primeros funcionarios en la Contraloria General de Santiago de Cali, asi como su tipo
de vinculacion y las funciones asignadas al cargo. Esa Direccion dio respuesta mediante
el oficio N°. 1100 del 10 de febrero de 2023.°

Mediante el oficio N°. 1200.27.11.23.008 del 2 de febrero de 2023, se solicit6 a la doctora
Maria Victoria Montero Gonzalez, quien en ese momento se desempefiaba como
directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, que informara a esta Direccion sobre
las acciones desplegadas por dicha Direccion Técnica para recuperar o reconstruir el
expediente correspondiente al contrato N°. 4147.010.26.1.579-2021. La doctora Montero
dio respuesta mediante comunicaciéon N°. 1500.00.23.013.1°

5. PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
Se tendran como medios de prueba aquellos allegados con la comunicacion que dio
origen a esta actuacion, asi como los remitidos por la Direccibn Administrativa y

Financiera, de la siguiente manera:

5.1. Aportados con la comunicacién N°. 1000.23.015 del 13 de enero de 2023, suscrita
por el sefior contralor, doctor Pedro Antonio Ordéfiez. !

=3 Hoja de vida SIGEP OSCARE JULIO 2022 (folio 7 a 11 expediente digital) 16/01/2023 1:36 p. m. Documento Adob... 51KB
™I 4 Contrato Oscar E Gonzalez (folios 122 18 expediente digital) 30/01/2023 3:34 p. m. Documento Adob... 2243 KB
™' 5 Memorando Asignacion 03-22-(felios 19 a 22 expediente digital) 16/01/2023 1:39 p. m. Documento Adob.. 632 KB
I 6 ofi 332-22 aSV5H Solicitud de inf (folios 23 a 24 expediente digital) 16/01/2023 1:39 p. m. Documento Adob... 47T KB
= 7 50UICITUD develucion EXP SVSH-(folio 25 expediente digital) Documento Adob... 233 KB
s Copia libro control entrega exp 579-2021 (folio 26 expediente digital) Documento Adob... 792 KB
™I 9 0fi 418 a Oscar Gonzalez solicitud exp (folio 27 expediente digital) Documento Adob.. 59KB
= 100fi419-22 resp 5VSH (folie 28 expediente digital) Documento Adob... 93 KB
= 110 Respuesta Oscar Gonzalez a ofi 418-22 (folio 29 expediente digital) Documento Adob... T2KB
™' 12 Denuncia Oscar Gonzalez (folios 302 35 expediente digital) Documento Adob... 350 KB

5.2. Los documentos que la doctora Montero allego con su escrito del 7 de febrero de

9 Folios 48 a 50 y 58 a 98 expediente digital
10 Folios 52 y 58 a 62 expediente digital
Folios 7 a 35 expediente digital
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2023, mediante el cual presentd explicaciones sobre la pérdida de dos carpetas que
conformaban el expediente contractual N°. 4147.010.26.1.579-2021, consisten en
varios pantallazos de otros correos y documentos relacionados.?

5.3. Los allegados al expediente mediante la comunicacién N°. 1000, recibida en esta
Direccion el 13 de febrero de 2023, suscrita por el doctor Jorge Eliécer Ruiz, director
Administrativo y Financiero.!3

"I 29 Acta de inicio de Oscar E (folio 68 Exp Digital) 13/02/2023 11:55 a. m. Documente Adob... 239 KB
=t 30 Informe final y pago Oscar E 067 (folio 69 a 88 Exp Digital) Documente Adob... 691 KB
™' 31 Resclucion nombramiento Maria V (folio 89 Exp Digital) Documente Adob... 24 KB
= 32 A Oficio 20.075 - Traslado M Montero (folio 90 a 91 Exp Digital) Documento Adob... 49 KB
=T 33 Acta de posesion Maria V (folio 92 Exp Digital) Documente Adob... 36 KB
™' 34 Resolucion nombramiento Victor H Osorio (folio 93 a 84 Exp Digital) Documente Adob... 67 KB
=T 35 Acta de posesién Victor H Osorio (folio 93 a 96 Exp Digital) Documento Adob.., 35 KB
™ 36 Resolucion DT Recursos naturales Victor H Osorio (folio 97 a 98 Exp Digital) Documente Adob... 92 KB
™' 37 Certificacion (folio 99 Exp Digital) Documente Adob... 36 KB
= 38 Manual de funciones director técnice (folio 100 a 105 Exp Digital) 13/02/2023 11:33 a. m. Documento Adob... 236 KB

5.4. La declaracion juramentada rendida por el sefior Oscar Eduardo Gonzéalez Ruiz el
15 de marzo de 2023, en cumplimiento de lo ordenado por esta Direccion.'4

6. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Procede esta Direccion a valorar los medios de prueba allegados a la actuacion, con el
fin de establecer si existe mérito para iniciar una investigacion disciplinaria, o de lo
contrario, ordenar el archivo definitivo de la actuacion.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 147 del Caodigo General Disciplinario, relativo a la
"necesidad y carga de la prueba”, segun el cual toda decision interlocutoria en materia
disciplinaria debe fundamentarse en pruebas legalmente obtenidas y debidamente
incorporadas al proceso, se tendran en cuenta aquellas allegadas al expediente junto con
la informacién que dio origen a la actuacion.

En este contexto, esta Direccién analizard los medios de prueba mencionados para
determinar si la pérdida del expediente contractual N°. 4147.010.26.1.579-2021,
gestionado por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat del Distrito de Santiago de Cali
y entregado al contratista Oscar Eduardo Gonzélez Ruiz, quien prestaba apoyo a la
Contraloria General de Santiago de Cali, vulneré los principios que rigen la funcion
publica.

12Folios 58 a 63 expediente digital
B3Folios 68 a 99 expediente digital
14Folios 110 a 111 expediente digital
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El sefior Oscar Eduardo Gonzalez Ruiz fue vinculado a la Contraloria General de
Santiago de Cali mediante el contrato de prestacion de servicios profesionales
N°. 0900.07.01.22.067, para el periodo comprendido entre el 15 de julio y el 14 de
diciembre de 2022, segun acta de inicio de esa fecha. El objeto del mencionado contrato
correspondia a la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion adelantada
por la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, cuya directora técnica era la
doctora Maria Victoria Montero, quien, respecto a dicho contrato, tenia el deber de ejercer
su supervisién conforme a lo establecido en la clausula 92 del mismo.*®

Entre los documentos allegados al proceso se encuentra el Memorando de Asignacion
N°. 1500.12.40.22.03 del 12 de agosto de 2022, mediante el cual la doctora Maria Victoria
Montero Gonzéalez, en su calidad de coordinadora supervisora, notificO a su equipo,
incluido el sefior Gonzalez Ruiz en su rol de auditor, sobre la asignacion de la “Auditoria
de Cumplimiento a la Gestion Contractual, Vigencia 2021”, correspondiente a los
organismos sujetos al control fiscal de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y
Aseo: DAGMA, SVSH, FEV, EMSIRVA ESP en Liquidacién, UAESP y SGRED.1¢

En los folios 23 y 24 del expediente digital se encuentra la comunicacion
N°. 1500.12.40.22.332 del 9 de septiembre de 2022, dirigida por el doctor Victor Hugo
Osorio Soto, entonces Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo (E), a la doctora
Martha Liliana Hernandez Galvis, Secretaria de Vivienda Social y Habitat (SVSH) de la
Alcaldia de Santiago de Cali. En dicha comunicacién, le informa sobre la muestra y la
solicitud de informacién en el marco de la Auditoria de Cumplimiento a la gestion
contractual de la vigencia 2021, requiriendo el suministro de la informacion solicitada,
junto con los respectivos soportes, entre otros, los del contrato N°. 4147.010.26.1.579-
2021, clasificado como un contrato de interventoria, por un valor de $230.973.428.17

En la indagaciéon previa se pudo establecer que los documentos gestionados por la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat, correspondientes a dos archivos denominados
“Contrato  2021-579 Precontractual” y “Contrato 2021-579 Contractual”, fueron
entregados al sefior Gonzalez Ruiz, identificado con cédula de ciudadania
N°. 94.073.634. Esto consta en la pagina 2 del libro que, al parecer, dicha Secretaria
utiliza para el registro de los documentos que ingresan y salen de su despacho, el cual
fue remitido a esta entidad como anexo al oficio con radicado N°. 202241470100008481
del 12 de diciembre de 2022, enviado por la doctora Martha Liliana Hernandez Galvis,
secretaria de esa dependencia distrital.

En el referido libro no se consigno la fecha en que fueron entregados esos contratos; sin
embargo, en la hoja N°. 2 del mencionado libro se observa que, con anterioridad, se
relacionaron los contratos 218 y 222 como entregados el 26 de octubre de 2022, y con
posterioridad, los contratos 2021-226, 2021-612 1/1y 2021-612 1/2, entregados el 27 de
octubre de 2022. En consecuencia, puede deducirse que los contratos extraviados fueron
recibidos por el contratista Gonzalez Ruiz entre el 26 y el 27 de octubre de 2022, es decir,

15 Folios 12 a 18 y 68 expediente digital
% Folios 19 a 22 expediente digital
7 Folios 23 a 24 expediente digital
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dias después de la comunicacion enviada a esa Secretaria por el doctor Victor Hugo
Osorio Soto.®

En el folio 27 del expediente digital se encuentra la comunicacion que la doctora Montero
dirigié al contratista Gonzalez Rios, en la que le solicité “elaborar un informe o acta
dirigido a este Despacho, donde se informe en detalle todos los hechos o acontecimientos
en torno al expediente numero 4147.010.26.1.579-2021”, asi como “entregar el original
de la denuncia que usted hiciera por la pérdida del expediente”. Dicha comunicacion fue
remitida al contratista el 13 de diciembre de 2022.%°

El sefior Oscar Eduardo Gonzélez Ruiz el 14 de diciembre de 2022 dio respuesta al
requerimiento que le hizo la doctora Maria Victoria Montero en relacion con el expediente
del contrato extraviado, informandole que “como consecuencia del manejo de los
expedientes se extraviaron los 2 expedientes (carpetas) del Contrato No.
4147.010.26.1.579-2021”. Seguidamente le inform6é que procedié a informar a la
funcionaria de la SVSH y que se instaur6 la respectiva denuncia.?®

En los folios 30 a 35 del expediente digital, se encuentra la denuncia presentada por el
sefior Oscar Gonzalez ante la Fiscalia General de la Nacion, radicada con numero de
Caso Noticia 760016099165202215971 del 12 de diciembre de 2022 en la que expuso
en relacion con la perdida de ese expediente: “el dia 26 de octubre/22 siendo las 10.05
a.m. recibi dos carpetas de un contrato de interventoria #4147.010.26.1.579-2021 por
valor de $230.973.428.00 millones de pesos MCte. Dichos expedientes pertenecen a un
proceso de seleccion #4147.010.32.1.049-2021, para la construccion de obras civiles de
mitigacion de riesgos a ejecutar en la comuna 20 del Distrito de Santiago de Cali, proceso
a cargo de la Secretaria de Vivienda de Cali (S.V.S.H.), producto de un ejercicio auditor
que se realiz6 por parte de la Direccion Técnica ante Servicios Naturales y Aseo de la
Contraloria General de Santiago de Cali, en la que me desempefio como contratista en
la época de los hechos”. Ante la pregunta de la Fiscalia General de la Nacion al
denunciante sobre quiénes eran los responsables de los hechos, el sefior Gonzalez
respondi6é que no tenia idea.?!

El 15 de diciembre de 2022, mediante el oficio N°. 1500.12.40.22.419, el entonces
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo (E), doctor Juan Camilo Mora de la
Pava, oficio a la doctora Martha Liliana Hernandez Galvis, Secretaria de Vivienda Social
y Habitat (SVSH), en respuesta al oficio con radicado N°. 202241470100008481 del 12
de diciembre de 2022. En dicho oficio, le inform6 que el Profesional de Apoyo, Oscar
Eduardo Gonzalez Ruiz, reporté el extravio del expediente y la denuncia presentada ante
la Fiscalia General de la Nacion el mismo 12 de diciembre de 2022, por la pérdida de
esos documentos publicos, siendo esta entregada a la funcionaria de esa Secretaria,
Valentina Guzman. 22

18 Folio 26 expediente digital
¥ Folio 27 expediente digital
20 Folio 29 expediente digital
21 Folios 30 a 35 expediente digital
22 Folio 28 expediente digital
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En respuesta al requerimiento realizado por esta Direccion a la doctora Maria Victoria
Montero, respecto a las acciones adelantadas por la dependencia a su cargo para
recuperar o reconstruir el expediente correspondiente al contrato N°. 4147.010.26.1.579-
2021, esta, mediante oficio N°. 1500.00.23.013 del 7 de febrero de 2023, informé lo
siguiente:

Que, a partir de la comunicacién enviada por la Secretaria de Vivienda Social y Habitat,
en la que se solicitaba la devolucion del expediente contractual, se procedio, junto con el
lider de la auditoria, a revisar los papeles de trabajo de la distribucién de la muestra, con
el fin de verificar quién estuvo a cargo de la revision de las dos carpetas que conformaban
el referido expediente. Como resultado de dicha verificacion, se evidencido que el
responsable fue el ingeniero Oscar Eduardo Gonzéalez Ruiz.

Asimismo, la doctora Montero indicé que convoco al lider de la auditoria y al ingeniero
Gonzalez para que explicaran qué sucedié con dichos expedientes y el motivo de la
solicitud de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat. Al respecto, manifestd: “Se
procedio con la revision fisica de los escritorios, hasta constatar que el expediente no se
encontraba en nuestras oficinas. En igual fecha (diciembre 12-2022), se reenvia mail de
la SVSH al Lider de la Auditoria y al Ing. Gonzales para que procedan con lo pertinente
y segun corresponda”.

Sobre la reconstruccién del expediente, la doctora Montero manifestdé que la sefiora
Isabel P&jaro, funcionaria de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, le indico
verbalmente al ingeniero Gonzélez que era necesario presentar la denuncia ante la
Fiscalia para que ellos pudieran proceder con la reconstruccién del expediente. Esa
denuncia fue presentada por el ingeniero Gonzalez.

Finalmente, en su respuesta a esta Direccidn, la doctora Montero sefial6 que, con el fin
de prevenir este tipo de situaciones, disefi6 un formato de control para el recibo y
devolucion de expedientes contractuales en el marco de cualquier ejercicio fiscalizador
que se adelante.??

De la declaracion juramentada rendida por el ingeniero Oscar Eduardo Gonzélez Ruiz
ante esta Direccion, en relacién con los hechos materia de indagacion, se destaca lo
siguiente:

Al ser preguntado sobre la firma que aparecia en la hoja del libro donde se registro la
entrega de dos legajos contentivos del expediente 2021-579, manifestdé que
efectivamente era la suya.

Asimismo, al indagéarsele sobre qué funcionario de esta Contraloria le impartia
instrucciones u 6rdenes en el desarrollo de sus obligaciones contractuales, respondié que
era la doctora Maria Victoria Montero y, en su ausencia, el doctor Juan Camilo Mora de
la Pava, quien ademas ejercia como lider de la auditoria.

23 Folios 58 a 62 expediente digital
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Al preguntarsele quién le dio la instruccion de solicitar el expediente 2021-579 ante la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat de la Alcaldia, respondié: “De acuerdo con la
programacion del equipo y la auditoria, en cabeza del lider de la auditoria, el doctor Juan
Camilo Mora de la Pava”. Agregd, ademas, que fue asignado a la revisién de siete
contratos.

Finalmente, al ser interrogado sobre si recordaba la fecha en que entreg6 la informacion
requerida para el informe final de auditoria, manifesto que lo hizo en los primeros dias de
noviembre. Respecto a lo que motivd su denuncia ante la Fiscalia, sefal6 que fue la
solicitud de devolucion del expediente por parte de la Secretaria de Vivienda, doctora
Valentina Guzman, ocurrida a principios o mediados del mes de noviembre.

Lo anterior evidencia un indudable descuido por parte del contratista, ingeniero Oscar
Eduardo Gonzalez Ruiz, en el manejo del expediente. AUn mas, se establecié que él
mismo retird el expediente de la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, segin consta
en la hoja N°. 2 del libro utilizado por dicha dependencia para registrar la entrada y salida
de expedientes, contratos o carpetas. En este caso, se verificO que los documentos
retirados correspondian especificamente a dos archivos denominados 'Contrato 2021-
579 Precontractual' y 'Contrato 2021-579 Contractual'. Dichos documentos le fueron
entregados y su recepcion quedo registrada con su firma y niamero de cédula. Fueron
precisamente estos legajos los que extravio.

Ahora bien, aunque en el referido libro no se consigné la fecha y hora exactas en que
fueron entregados dichos contratos, se puede deducir que el ingeniero Gonzalez Ruiz los
recibié entre el 26 y el 27 de octubre de 2022. Sin embargo, segun su denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacion, los documentos desaparecieron aparentemente de sus
propias manos el 26 de octubre de 2022, es decir, el mismo dia en que los recibid.

Sobre esta afirmacion, deber& darse credibilidad al ingeniero Gonzéalez, pues, como le
advirtieron en la Fiscalia, su denuncia fue recibida bajo la gravedad de juramento, lo que
implica que, en caso de faltar a la verdad, podria enfrentarse a las sanciones penales
previstas en la legislacion colombiana.

En este punto, tal como se sustentd en el Auto Interlocutorio N°. 1200.27.11.23.007 del
1° de febrero de 2023, expedido por esta Direccion, el ingeniero Oscar Eduardo Gonzélez
Ruiz no es sujeto pasivo de la accién disciplinaria, dado que era un profesional vinculado
a la Contraloria General de Santiago de Cali mediante un contrato de prestacion de
servicios profesionales. Esta conclusion se fundamenta en las pruebas allegadas al
expediente, segun se expuso en dicha decision.

Hasta este momento de la indagacion, lo demostrado es que, aparentemente, el
expediente se extravié entre el 26 de octubre y el 12 de diciembre de 2022, fecha en la
gque se presentd la denuncia. Durante este periodo, estuvieron en la Direccidon Técnica
ante Recursos Naturales y Aseo la doctora Maria Victoria Montero Gonzalez, en calidad
de Directora Técnica, y los doctores Victor Hugo Osorio Soto y Juan Camilo Mora de la
Pava, en calidad de encargados, termino que coincide con la vigencia del contrato de
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prestacion de servicios profesionales suscrito por esta Contraloria con el ingeniero Oscar
Eduardo Gonzélez Ruiz, esto fue entre el 15 de julio y el 14 de diciembre de 2022.
Asimismo, en este lapso tuvo vigencia.

En el contrato N°. 0900.07.01.22.067, suscrito por esta Contraloria con el ingeniero Oscar
Eduardo Gonzalez Ruiz, cuyo objeto era la “prestacién de servicios profesionales de
apoyo a la gestion que adelanta la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Aseo de
la Contraloria General de Santiago de Cali”, se establecié en su clausula octava que la
supervision estaria a cargo del director de dicha dependencia o de quien hiciera sus
veces. En este caso, dicha funcion correspondi6 tanto a la doctora Montero Gonzélez
como a los doctores Osorio Soto y Mora de la Pava.

Es evidente que estos funcionarios descuidaron su deber de obrar diligentemente en el
ejercicio de las funciones asignadas, particularmente en lo relacionado con la custodia
del expediente mencionado. Aunque no es posible determinar con exactitud la fecha en
gue se extravio, si se pudo establecer que ocurrid entre el 26 de octubre y el 12 de
diciembre de 2022, esta ultima, fecha en la que se presento la denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion. En este sentido, en su rol de supervisores del contrato de
prestacion de servicios, les correspondia verificar que el contratista gestionara
adecuadamente el expediente, garantizando su cuidado, custodia y devolucion oportuna
cuando asi se requiriera.

Sin embargo, también se observa que la doctora Montero, una vez advirtio lo sucedido,
adopté medidas para que, en el futuro, la gestion documental a su cargo, contara con un
registro adecuado. Ademas, dado que la Secretaria afectada Unicamente requiri6é la
denuncia para reconstruir el expediente, esta Direccidon no encuentra que la omision de
los mencionados funcionarios haya afectado los principios que rigen la funcién publica.

Al no concurrir todos los presupuestos que configuran una falta disciplinaria en relacion
con la pérdida del expediente contractual N°. 4147.010.26.1.579-2021, gestionado por la
Secretaria de Vivienda Social y Hébitat del Distrito de Santiago de Cali, y que fue
entregado al contratista Oscar Eduardo Gonzalez Ruiz para el desarrollo de su labor de
apoyo profesional en la Contraloria General de Santiago de Cali, esta Direccion ordenara
el archivo definitivo de la indagacion previa.

Con fundamento en lo anterior, el Director de Control Interno Disciplinario,

RESUELVE
PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la presente actuacion, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, con fundamento en

las consideraciones expuestas en esta decision.

SEGUNDO: Procédase a realizar las anotaciones pertinentes y archivese el expediente.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los cinco (5) dias del mes de marzo de dos mil veinticinco

(2.025).
Q W e
WILMER GUERRERO]JPENAGOS
Director Administrativo de Contrdl Interno Disciplinario
Nombre Cargo Firma

Proyecto | Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo Q,ﬂ,\

Revis6 | Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo [N
Aprobd | Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo Q;W,\

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrambs ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
su firma.
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