CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Auto Interlocutorio N°. 1000.20.09.22.140 del 20 de septiembre de 2.022
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL

ARCHIVO DE UNA INVESTIGACION
DISCIPLINARIA”

Radicacion: 1000.20.09.21.005.-

Disciplinado: Tulio Alfonso Guapache Barrios — C.C. N°. 16.766.206

Conductor Mecéanico
Helmer Herney Castillo Calvo — C.C. N°. 16.926.506
Secretario (E)

Informante: Dra. Maria Fernanda Ayala Zapata
Contralora General de Santiago de Cali.

Fecha de los Hechos: Averiguatorio

Fecha de la Queja: Junio 1° de 2.021

OBJETO DE LA DECISION

El Director Administrativo de Control Interno Disciplinario, obrando conforme a lo
establecido en la Ley 1952 de 2.019, modificada por la Ley 2094 de 2021, el
articulo 4° del Decreto Legislativo 491 de 2.020, el Acuerdo N° 0160 de 2.005
expedido por el Concejo de Santiago de Cali, el Manual de Funciones,
Requisitos Minimos de Cargos y Competencias Laborales de la Contraloria
General de Santiago de Cali y la Resolucion N°. 0100.24.03.22.007 del 27 de
abril de 2022, en cumplimiento de las funciones de Instruccion en los procesos
disciplinarios que se adelantan en esta entidad, procede a evaluar la
Investigacion Disciplinaria iniciada contra los funcionarios Tulio Alfonso
Guapache Barrios, identificado con cédula de ciudadania N°. 16.766.206, quien
se desempefia en el cargo de Conductor Mecanico y Helmer Herney Castillo
Calvo, identificado con cédula de ciudadania N°. 16.926.506, quien se
desemperia en el cargo de Secretario en la Contraloria General de Santiago de
Cali con fundamento en los siguientes:

HECHOS

El 1 de junio de 2.021, la entonces Contralora General de Santiago de Cali,
doctora Maria Fernanda Ayala Zapata, por correo electrénico
contralor@contraloriacali.gov.co informé a esta Direccion: “De manera
respetuosa remito video para su conocimiento y fines pertinentes”. En el referido
video, se observa la participacion de los funcionarios Tulio Alfonso Guapache
Barrios y Helmer Herney Castillo Calvo en un acto en el que se escucha
aparentemente la intervencion de uno de los participantes, quien manifesto:
“...esto es un aporte del Sindicado de la Contraloria General de Santiago de Cali
ahi hay con mucho que ustedes que estan en primera linea defendiendo los
derechos de las personas y estd el apoyo de nosotros como Sindicato, he
gueremos hacer la entrega de este de este de estos elementos, de para que
puedan he seguir en la lucha, defendiendo lo que nos corresponde, a todos
nosotros...” (sic), asi como otras expresiones presuntamente hechas por
quienes participaban en esa reunion (quienes reciben el mencionado aporte, son
tres personas encapuchadas a quienes no se les identifica sus rostros). (folio 2
expediente digital).

ACTUACION PROCESAL

Con Auto Interlocutorio N°. 1000.20.09.21.024 del 18 de junio de 2.021, esta
Direccion ordend iniciar Investigacion Disciplinaria contra los sefiores Tulio
Alfonso Guapache Barrios, identificado con cédula de ciudadania N°. 16.766.206
y Helmer Herney Castillo Calvo, identificado con cédula de ciudadania
N°. 16.926.506, quienes se desempefiaban en los cargos de Conductor
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Mecénico y Secretario (E) para la época de los hechos denunciados,
decretandose ademas las pruebas que se consideraron necesarias para
determinar si existia 0 no una presunta responsabilidad disciplinaria. (folios 4 a 6
expediente digitalizado)

A la investigacion se allegaron las pruebas decretadas tales como, la copia de la
historia laboral de los sefiores Tulio Alfonso Guapache Barrios y Helmer Herney
Castillo Calvo, la relacién de las funciones que desempefian en sus respectivos
cargos segun el manual especifico de funciones, sus antecedentes disciplinarios
y la certificacion del Sindicato del que hacian parte esos funcionarios.

En cumplimiento a lo ordenado en el resuelve Tercero del Auto
N°. 1000.20.09.21.024 del 18 de junio de 2.021, la Direccion Administrativa y
Financiera de la Contraloria General de Santiago de Cali remitié informacién
relacionada con el Sindicato del que hacen parte los funcionarios Tulio Alfonso
Guapache Barrios y Helmer Herney Castillo Calvo, informacion glosada a folios
31y 33 del expediente digital.

El abogado Jaime Manriqgue Dussan, identificado con cédula de ciudadania
N°. 16.608.942 y tarjeta profesional N°. 43.483, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, presentd6 memorial con poder otorgado por el
disciplinado Helmer Herney Castillo Calvo, radicado en Ventanilla Unica con N°.
100016902021. Esta Direccion por Auto Interlocutorio N°. 1000.20.09.21.052 del
29 de noviembre de 2.021, negd el reconocimiento para actuar al mencionado
abogado ya que el poder aportado no cumplia con los requisitos establecidos en
los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2.011, 73y 74 del Cddigo General del
Proceso y el articulo 17 de la Ley 734 de 2.002 (hoy articulo 15 del CGD). (folios
91 a 93 expediente digitalizado)

Por correo electronico tguapache@contraloriacali.gov.co del 8 de junio de 2022,
el funcionario Tulio Alfonso Guapache Barrios envié un documento denominado
“version libre” acompaniado de otro denominado “comunicado N° 01
ASECONCALI.pdf’. (folios 103 a 107 expediente digitalizado)

En su escrito del 08 de junio de 2022 el sefior Guapache Barrios entre otros
aspectos dijo:

“...El dia 30 de mayo de 2.021, me desplace hacer la entrega de algunos
alimentos a algunos jovenes que se encontraban en el lugar conocido de
las maderas en la carrera 29 con simoén bolivar donde estaba el punto de
concentracion de los joévenes que se encontraban protestando
pacificamente, dicha entrega se realiz6 en la casa donde residia la
mama del comparfiero Helmer Herney Castillo, quien aparece en el video
junto con los jévenes y mi persona, cabe anotar y como se ve en el video
gue eran insumos como agua, café, arroz entre otros, dichos elementos
se entregaron el dia domingo el cual no me encontraba en horas
laborales...”. (Subrayado para destacar)

“...Los jovenes argumentaron que debido a la situacion que se estaba
presentando con los jovenes que participaban de la protesta, tenian
cubierto su rostro por motivo de su seguridad personal, dicha ayuda fue
concertada con _los funcionarios adscritos con _nuestra organizacion
ASECONCALI, organizacion que hace parte de la Contraloria General
de Santiago de Cali, que es la que se nombra en el video y que por un
comunicado respaldo nuestra actividad, pues estdbamos haciendo
nuestra labor social como se ha hecho con otros sindicatos donde se
han brindado ayudas humanitarias por parte de nuestra organizaciéon
sindical...”. (Subrayado para destacar)
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“...Cabe anotar que dicho video se hizo para demostrar a los
funcionarios de nuestro sindicato la inversion realizada y se envié por
grupo de whatsapp como evidencia de la entrega de los recursos que se
autorizaron para dicho fin. QUIERO MANIFESTAR QUE EN NINGUN
MOMENTO PRETENDI VIOLAR LA LEY Y MUCHO MENOS HACERLE
DANO A LA IMAGEN DE LA CONTRALORIA EN LA QUE LABORO
DESDE HACE ANOS...”.

El sefior Tulio Alfonso Guapache adjunt6 el comunicado N° 01 del 2 de junio de
2.021 expedido por la Junta Directiva de la Asociacion de Empleados Publicos
de la Contraloria General de Santiago de Cali-ASECONCALI, identificada con
NIT 805.013.763-8 y reconocida mediante Resolucion N°. 162DTJ del 26 de abril
de 1.999, en el que entre otros apartes afirmo:

“...Ante la necesidad de comida y medicina que presentan las y los
jovenes que se encuentran en puntos de concentracion, ASECONCALI
como Sindicato fiel a sus principios, a través de dos de sus asociados
realiz6 un aporte en comida el domingo 30 de mayo a un grupo de
[6venes...). (Subrayado para destacar)

El sefior Helmer Herney Castillo Calvo no se notific ni presenté escrito alguno
gue permitiera conocer su posicion frente a los hechos que se investigan.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

Procede esta Direccion a analizar la informacion allegada por la entonces
Contralora General de Santiago de Cali, doctora Maria Fernanda Ayala Zapata y
las pruebas que acomparfian la actuacion, con el fin de establecer si existe
mérito para formular cargos o, por el contrario, ordenar el archivo de las
presentes diligencias conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1952
de 2.002.

Visto tanto lo expresado por el sefior Tulio Alfonso Guapache en su version
libre, como lo dicho por la Asociacién de Empleados Publicos de la Contraloria
General de Santiago de Cali-ASECONCALI, pudo establecerse que los hechos
qgue aqui se investigaron, ocurrieron el dia 30 de mayo de 2.021, toda vez que
no existe en el expediente prueba que permita concluir lo contrario. Asi también,
revisado lo afirmado por el sefior Guapache Batrrios, el dia 30 de mayo de 2.021
fue dia domingo, sumado a que tanto la accion desplegada por él como por el
otro funcionario aqui investigado, Helmer Herney Castillo, correspondié a una
actividad respaldada o mandada a hacer por el sindicato al que ellos
pertenecen, razones suficientes para concluir que no transgredieron los
principios que rigen la funcion publica ni afectaron el deber funcional respecto a
este 6rgano de control.

Coincide lo afirmado por el sefor Tulio Guapache con lo afirmado por el
sindicato del que hace parte, en cuanto a que tanto él como su compafiero
también aqui investigado, se encontraban realizando una actividad en nombre
de esa asociacion sindical tal como lo expreso: “...dicha ayuda fue concertada
con los funcionarios adscritos con nuestra organizacion ASECONCALI,
organizacion que hace parte de la Contraloria General de Santiago de Cali, que
es la que se nombra en el video y que por un comunicado respaldo nuestra
actividad, pues estabamos haciendo nuestra labor social como se ha hecho con
otros sindicatos donde se han brindado ayudas humanitarias por parte de
nuestra organizacion sindical...”, y asi el comunicado de esa organizacion:
“...Ante la necesidad de comida y medicina que presentan las y los jovenes que
se encuentran en puntos de concentracion, ASECONCALI como Sindicato fiel a
sus principios, a través de dos de sus asociados realizé un aporte en comida el
domingo 30 de mayo a un grupo de jévenes...). (Subrayado
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Visto lo anterior, esta Direccidbn concluye que, de los hechos objeto de
investigacion, no se advierte que la conducta desplegada por los funcionarios
investigados esté prevista en la ley como falta disciplinaria, toda vez que
obedecid a una de las actividades que desarrollan como sindicalistas, conducta
respaldada por la asociacion sindical de la que hacen parte.

En estos términos, se considera procedente ordenar el archivo definitivo de la
presente actuacion de conformidad con lo establecido en el articulo 90 del
Cdbdigo General Disciplinario, por cuanto la conducta desplegada por los sefiores
Tulio Alfonso Guapache Barrios y Helmer Herney Castillo Calvo, en relacion con
los hechos dados a conocer por quien para esa época era la Contralora General
de Santiago de Cali, doctora Maria Fernanda Ayala Zapata, no constituyen falta
disciplinaria ni estan previstos en la ley como contraria a la misma.

Por lo anterior, el Director Administrativo de Control Interno Disciplinario,
RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO de la Investigacion Disciplinaria
adelantada contra los sefiores Tulio Alfonso Guapache Barrios, identificado con
cédula de ciudadania N°. 16.766.206, quien se desempefia en el cargo de
Conductor Mecéanico y Helmer Herney Castillo Calvo, identificado con cédula de
ciudadania N°. 16.926.506, quien se desempefia en el cargo de Secretario en la
Contraloria General de Santiago de Cali, de conformidad con Ilas
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Para lo de su competencia, dar aviso del archivo de esta
investigacién a la Viceprocuraduria General de la Nacion y a la Personeria de
Santiago de Cali.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacién en los
términos previstos en el articulo 134 de la Ley 1952 de 2.021, desde el dia
siguiente a la fecha de su expedicién y hasta el vencimiento de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la misma

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los veinte (20) dias del mes de septiembre de dos
mil veintidos (2.022).

Nwrwe
WILMER GUERRERO(H
Director Administrativo de Contr

PENAGOS
| Interno Disciplinario

Nombre Cargo Firma
5 Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo
Proyecto g Q w-....-\
Revisé Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo Q w‘“\
, Wilmer Guerrero Penagos Director Administrativo
Aprobd 9 Q w-....-\
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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