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Referencia: Traslado de Informe Final Requerimiento No. 948 -2016, V.U.
21536 — “Demolicion adelantada en el inmueble ubicado en
las calle 15 No 6/32/36/40 y carrera 6No 14-54/58”.

Respetuoso saludo.

En cumplimiento de la responsabilidad de vigilancia fiscal prevista en el articulo
272 de la Constitucion Politica y enla Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali, a través de la Direccidon Técnica ante la administracion central,
en cumplimiento de su actividad misional, conocio del requerimiento del asunto,
para lo cual adelantd gestiones de indole fiscal, tendientes a determinar si en el
caso que nos ocupa se presentaron irregularidades de orden técnico, legal, en la
demolicion del inmueble ubicado en la direccion del asunto.

El requerimiento 948 -2016, V.U 21536, esta relacionado con licencias
urbanisticas y a continuacion se explicara, brevemente, el concepto de cada una
de ellas.

LICENCIAS URBANISTICAS

Una Licencia Urbanistica es la autorizacién previa que los titulares de derechos
reales principales, los propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia y los
fideicomitentes de las mismas fiducias deben obtener por parte de la autoridad
competente, para intervenir o transformar un predio privado, mediante obras civiles.

Las autoridades de planeacion o la dependencia que haga sus veces, 0 los
curadores urbanos donde se adopt6 esta figura, son las autoridades competentes
para otorgar licencias.
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CLASES DE LICENCIAS
Construccion

Construir nuevas edificaciones de acuerdo con las normas del POT, en todo tipo
de suelo. Se distinguen como modalidades de construccion:

Obra nueva, Ampliacion, Adecuacion, Modificacion, Restauracidén, Reforzamiento
estructural, Demolicion, Cerramiento.

Subdivisién de Predios

Dividir uno o varios predios localizados en suelo rural, urbano o de expansion, de
acuerdo con el POT. Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o parcelar
haya sido aprobada mediante la respectiva licencia de urbanizacion o parcelacion,
no se requerird adicionalmente de la licencia urbanistica.

EFECTOS DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO. EIl Acto de Reconocimiento de la
existencia de una edificacion, surte los mismos efectos de una licencia de
construccion, y causard los mismos gravamenes existentes para la licencia de
construccion. Sies VIS — Para la declaratoria de elegibilidad de vivienda de interés
social en la modalidad de mejoramiento, segun Decretos 975 de 2004 y 3702 de
2006, este acto administrativo igualmente hara las veces de licencia. Cuando sea
necesario adecuar la edificacibn al cumplimiento de las normas de sismo
resistencia y/o a las normas urbanisticas y arquitectonicas que el Municipio o
Distrito haya definido, el acto de reconocimiento otorgar4 un plazo maximo de
veinticuatro (24) meses sin posibilidad de ampliacion, contados a partir de la fecha
de su ejecutoria, para que el interesado ejecute estas obras. Si el reconocimiento
corresponde a programas de legalizacion y regularizacion urbanistica de
asentamientos de vivienda de interés social debidamente aprobados por el
Municipio o Distrito, podran ampliar el plazo hasta un maximo de seis (6) afios,
siempre y cuando se asista técnicamente al interesado en el proceso de
adecuacion de la edificacion al cumplimiento de las normas de sismo-resistencia
y/o a las normas urbanisticas y arquitectonicas aplicables

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL. Es la autorizacion para intervenir o reforzar
la estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles
adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos de la Ley
400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccion sismo
resistente y la norma que lo adicione, modifiqgue o sustituya. Esta modalidad de
licencia se podra otorgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas
urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones
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construidas sin licencia, siempre y cuando en este ultimo caso la edificacion se
haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de a solicitud de reforzamiento
Yy No se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 65 del
presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia,
su expedicidon no implicara aprobacion de usos ni autorizacion para ejecutar obras
diferentes a las del reforzamiento estructural.

1. ANALISIS DE LA SITUACION

El presente informe es el resultado final de la evaluacion efectuada al
Requerimiento No. 948 —2016 V.U. 21536, el cual tiene el siguiente alcance:

Valoracion de la gestibn adelantada por la entidad mediante el andlisis y
verificacion del cumplimiento normativo frente a sus responsabilidades

Es pertinente precisar, que el Decreto Extraordinario 0203 del 16 de marzo de
2003 y el acuerdo municipal 118 de 2003, establece en el Articulo 84, numerales
3,8 y 9 responsabilidades al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.

El citado Requerimiento se allegd respaldado con denuncias y documentos que
hacen referencia a presuntas irregularidades en las que pudo haber incurrido la
Administracion Municipal — Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
y la Secretaria de Gobierno para la época de los hechos, en el ejercicio de un
control efectivo y eficiente, en lo relacionado a la demolicibn adelantada en el
inmueble ubicado en la calle 15 N° 6/32/36/40 y carrera 6 No 14-54/58

En el desarrollo del presente requerimiento, para evidenciar lo denunciado, se
oficié y practicaron visitas fiscales al Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal y Secretaria de Gobierno, solicitando los soportes que evidenciaran las
actuaciones adelantadas, los cuales fueron suministrados y ademas se realizé
visita al sitio donde se ejecuta la obra.

2. CONTROL DE LEGALIDAD

En la anterior estructura Administrativa, para la época de la ocurrencia de los
hechos, correspondia la sancion urbanistica al Director del Departamento
Administrativo de Planeacion del Municipio de Santiago de Cali, en ejercicio de la
facultades legales en especial las conferidas en la Ley 810 de 2003, articulo 2°,
modificatoria de la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes, las delegadas
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por el Decreto 0303 de 28 de mayo de 2004 y las responsabilidades detalladas en
los articulos 79, 80 y 84 del Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

La Subdireccién de Ordenamiento Urbanistico del Municipio de Santiago de Cali
tendra a su cargo ademas de las responsabilidades asignadas en el Decreto
extraordinario 0203 de 2001, las siguientes “1. Resolver los recursos de apelacién
interpuestos contra los actos de los Curadores Urbanos. 2. Prestar asesoria y mantener
permanentemente informados tanto a los Curadores Urbanos como a la comunidad en
general sobre las normas urbanisticas vigentes para el Municipio. Para tal efecto debera
facilitar al Curador Urbano toda la informacion sobre normas vigentes, la delineacién
urbana con esquema basico o con la linea de construccién para la expedicién de las
licencias de urbanismo o construccién, respectivamente. 3. Estudiar tramitar y expedir de
conformidad con las normas vigentes, la delineacion urbana con esquema bésico, o con
linea de construccion, como requisito indispensable para la tramitacion y expedicion de
las licencias de urbanismo o de construccién respectivamente. 4. Estudiar, tramitar y
expedir las regularizaciones viales y/o reordenamientos a que se sometan los
asentamientos subnormales o de desarrollo progresivo que presenten para su legalizacion
la Secretaria de vivienda Social y demas entidades competentes, asi como para aquellos
sectores populares que se acojan a los planes de pavimentacién por el sistema de
autogestion comunitaria. 5. Desarrollar y mantener actualizado el sistema de informacion
correspondiente a las areas bajo su responsabilidad. 6. Imponer las sanciones que por el
incumplimiento de las normas sobre el ornato de la ciudad se establezcan. 7. Las demas
funciones que fueron trasladadas a la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana de la Secretaria de Gobierno Convivencia y Seguridad, con ocasion de la
reforma administrativa establecida en el Acuerdo 070 de 2000”.

Ahora bien, en las medidas de suspension de obra, el Decreto 1355 de 1970 en
los articulos 215 y 228, nos indicaba que: “Los alcaldes o quienes hagan sus veces
impondran _suspension _de obra: Al que, necesitando de permiso para acometer la
ejecucion de obra, la inicie sin tal permiso o la haya adelantado con violacion o
desconocimiento de las condiciones fijadas en el permiso”.

La imposicion de las medidas correctivas a cargo de los alcaldes o inspectores de policia
debe hacerse mediante resolucién escrita y motivada la que se pronunciara después de
oir los descargos del contraventor y examinar las pruebas que éste quisiere aducir durante
el interrogatorio” ....

El Departamento Administrativo de Planeacion mediante Acuerdo 118 de 2003
asumio las responsabilidades de Imponer las sanciones que contienen las normas
gue regulan la materia a quienes parcelen, urbanicen, construyan sin licencia
requiriendola o cuando esta haya caducado o en contravencion a lo preceptuado
en ella, ademas de la orden de suspension y sellamiento de la obra y la
suspension de servicios publicos conforme a la Ley.
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Revisado, analizado el control de legalidad al tema que nos ocupa, se pudo
establecer que si bien es cierto realizaron los tramites legales para obtener
licencia urbanistica de “RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIA DE EDIFICACIONES Y
LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE A UN REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL”
también lo es que lo evidenciado es la existencia de obras de construcciones
nuevas, es decir, la cimentacion y columnas fundidas nuevas, el armado de
cerchas para la fundicibn de losas, asi como la excavacion de zapatas y
movimiento de tierras, que no hacen parte de un reforzamiento estructural.

También es evidente la falta de control y seguimiento por parte de las autoridades
municipales en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones misionales como son el
control posterior, visitar las obras con el fin de controlar su avance, y las
especificaciones, observando que se cifian a las aprobadas por las autoridades
competentes.

La Licencia Urbanistica (otorgada por las Curadurias) son herramientas de Control
y seguimiento con que cuenta la Administracion Municipal para controlar, orientar y
garantizar el cumplimiento de lo preceptuado en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

En este sentido el inciso 4 del articulo 1 de la Ley 810 de 2003. Nos dice: "En los
casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o
a peticion de parte, dispondra la medida policiva de suspensién inmediata de todas las
obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que
hubieren dado lugar a la medida".

El Departamento Administrativo de Planeacion y hoy en la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad deben ejercer un control efectivo y eficiente
con la finalidad de evitar posibles incumplimientos legales y a su vez evitar crear
impactos negativos en la construccion de obras, creacion de negocios ilegales o
no permitidos en el Municipio de Santiago de Cali.

3. GESTION Y RESULTADOS

El andlisis del tema que nos ocupa, se fundament6 con la siguiente informacion,
asi:

- Mediante oficio No. 1100.23.02.16.444 del 26 de diciembre de 2016, se le
inform6 al peticionario que este Organo de Control conocio del escrito presentado
el 19 de diciembre de 2016, a través de la Ventanilla Unica 21536 y en el ejercicio
del control fiscal que nos compete, procedimos a dar tramite al mismo.
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- Mediante oficios Nos 1100.23.117.049 y 050 de febrero de 2017 se solicité a la
Directora del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y Secretaria
de Seguridad y Justicia:

» Respuestas emitidas a la peticionaria respecto al tema que nos ocupa,

» Copias de procedimientos, investigaciones adelantados por la entidad
relacionada con el inmueble en mencion.

» Copia de los tramites previos a solicitud de la licencia Urbanistica
adelantados en la entidad por parte del propietario del inmueble

» Copia de los oficios o constancias del control efectuado esta construccion

- Con oficio 4161.2.9.6.01.50 del 10 de marzo de la Inspeccion Urbana de Policia
12 categoria “FRAY DAMIAN” se remite copia del expediente 4161.2.9.6.05 4698,
del tramite procesal del inmueble que amenaza ruina.

- ElI Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, remite copia del
expediente N° 388-16 del Centro Comercial el Gran Comercio calle 15 N° 6 — 34.

- Con radicado 100067022017 suscrito de la Subdireccién de Espacio Publico y
Ordenamiento Urbanistico, se adjunta respuesta a la petente.

- Se recibi6 radicado 100048122017 del 16 de marzo de 2017 de la Inspeccion
Primera Superior de Policia Fray Damian en el que adjuntan ACTO DE
RECONOCIMIENTO DE EXISTENCIA DE EDIFICACION de la Curaduria Urbana
Uno y constancia de radicaciéon de documento en la Curaduria Tres del 20 de
enero de 2017, sobre el TRAMITE DE LICENCIA.

- Escritos de la quejosa con radicacion 10042542017, 1000512272017 del 8 y 27
de marzo respectivamente, del presente afo, remitiendo documentacion de la obra
relacionada con el requerimiento.

- Se recibié copia del escrito con radicacion 201741730100091332 del 15 de
marzo dirigido a la peticionaria donde le indican sobre “trabajos de reforzamiento y
que el acto Administrativo expedido por la Curaduria Urbana Uno habia vencido el 26 de
febrero por lo que se correra traslado al abogado de conocimiento de la comision 388-16
con la sugerencia de solicitar la suspensién”.

- Copia del documento de fecha 28 de noviembre de 2016, con radicado
20166413230221591 de la Subdirectora de Ordenamiento Urbanistico, se informa
a la Inspectora “dejar sin efectos la medida de suspension de obra por inexistencia del
hecho que gener6 la solicitud, toda vez que los propietarios del predio aportaron a la
Subdireccion de Ordenamiento Urbanistico el respectivo Acto de Reconocimiento de
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Existencia de Edificaciones por la Curaduria Urbana N° 1 CU 1 760011140831 de 11 de
febrero de 2015 en el cual se autoriza el correspondiente REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL”.

- El 21 de abril con radicado N° 100065372017 la peticionaria allega la respuesta
por parte de la Curaduria Urbana N° 1 y tres fotografias relacionadas con el
inmueble materia de la investigacion.

- Con base a la revision y estudio realizado a la documentacion aportada, el 02 de
marzo de 2017 se practicO visita a las instalaciones de la obra en construccion
ubicada en la calle 15No 6/32/36/40 y carrera 6No 14-54/58, detectandose lo
siguiente:

Fecha de Visita: 2 de marzo de 2017

Localizacion: Calle 15 No. 6-34, zona Centro, comuna 3, Santiago de Cali.
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Objetivo de la Visita: Atender requerimiento No. 948-2016.

_F;,\K‘

Mejor gestion publica. Mayor calidad de vida! o &t 8

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



INFORME FINAL - REQUERIMIENTO No. 948 — 2016. V.U 21536.

Péagina 8 de 13

Descripcion de la situacion:

Se estan realizando labores de construccion relacionadas con el reforzamiento de
la estructura, tales como demoliciéon de losas, enchaquetamiento de columnas,
excavacion, fundicion de columnas y vigas de cimentacion.

Cabe resaltar que la informaciéon suministrada por el contratista de la obra acerca
del estado del tramite de ésta, presentando el documento de reconocimiento de
construccion, el cual es un documento que permite el reforzamiento estructural, sin
embargo, al revisar las obras que se han venido ejecutando, en visita realizada, se
puede evidenciar que existen obras de construcciones nuevas, es decir, la
cimentacion y columnas fundidas nuevas, el armado de cerchas para la fundicion
de losas, asi como la excavacion de zapatas y movimiento de tierras, no hacen
parte de un reforzamiento estructural. A continuacion, se ilustran imagenes del
recorrido en la obra:

IMAGENES DEL RECORRIDO:
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Imagen 3. Excavacion para zapatas y enchaguetamiento de columnas

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

Una vez realizado el andlisis a la gestiébn adelantada por el Departamento
Administrativo de Planeaciéon y la Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad con sus respectivos soportes y la correspondiente visita a la obra de
construccion privada, el equipo auditor detectd las siguientes observaciones:
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Observacion No. 1. - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Evaluado el expediente, los documentos remitidos por el Departamento de
Planeacion Municipal y la Secretaria de Gobierno y la visita efectuada por este
Organismo de Control, se evidencid que las actuaciones por parte del
Departamento de Planeacion Municipal presentan deficiencias u omisiones, con
relacion al control posterior asi:

Es deber efectuar el control y seguimiento por parte de las autoridades
municipales en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones misionales como son
el control posterior, visitar las obras con el fin de controlar su avance y las
especificaciones, observando que se cifian a las aprobadas por las autoridades
competentes.

En la visita realizada, se pudo evidenciar que existen obras de construcciones
nuevas, es decir, la cimentacion y columnas fundidas nuevas, el armado de
cerchas para la fundicion de losas, asi como la excavacion de zapatas y
movimiento de tierras, no hacen parte de un reforzamiento estructural.

Excavacion para zapatas y enchaquetamiento de columnas

La situacion identificada se presentd por falta de diligencia, y/o conocimiento de
los requisitos legales relacionados con los controles a los informes remitidos sobre
expedicion de licencias remitidas por las curadurias al Municipio de Cali y por
debilidades de control posterior a las construcciones urbanas, que no permitieron
advertir oportunamente el problema, generando incumplimiento en lo estipulado en
Acuerdo 070 del 2000; Decreto 0203 del 2001; Acuerdo 118 del 2003 y en el
numeral 1° articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo No. 2 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Se evidencia que existe el expediente No. 388-16 Centro Comercial EI Gran
Comercio adelantado por el Departamento de Planeacién Municipal, iniciado por
queja en “destruccion de centro comercial sin permisos legales” con fecha 4 de
abril de 2016, sin que observe adelanto en el proceso sancionatorio por las
irregularidades presentadas.

Corresponde la sancién urbanistica al Director Del Departamento Administrativo
de Planeacion del Municipio de Santiago de Cali.

Obras alusivas a construcciones nuevas como columnas y vigas

Lo anterior es causado por deficiencias de control, monitoreo y celeridad
generando inconsistencias en la aplicacion de sanciones en los procedimientos de
construcciones irregulares adelantados por el Departamento de Planeacién
Municipal. Generando incumplimiento, de la facultad legal otorgada, en especial,
las conferidas en la Ley 810 de 2003, articulo 2°, modificatoria de la Ley 388 de
1997 y demas normas concordantes, las delegadas por el Decreto 0303 de 28 de
mayo de 2004 y las responsabilidades detalladas en los articulos 79, 80 y 84 del
Decreto Extraordinario 0203 de 2001 y en el numeral 1° articulo 34 de la Ley 734
de 2002.
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Hallazgo No. 3 — ADMINISTRATIVO

Se evidencia el radicado 2016413230092044 del 22 de julio de 2016 de la
Subdireccion de Ordenamiento Urbanistico solicitando “DE CARACTER URGENTE
PROCEDER A LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LAS OBRAS INTERNAS Y
EXTERNAS, QUE SE ESTEN REALIZANDO EN EL PREDIO DE LA REFERENCIA”.

Igualmente, se observO en el radicado N°. 2016413230221591 del 28 de
noviembre de 2016 de la Subdireccion de Ordenamiento Urbanistico, el
levantamiento de suspension de obra  “por la inexistencia del hecho que generé la
solicitud, toda vez que los propietarios del predio aportaron a la Subdireccién de
Ordenamiento Urbanistico el respectivo Acto de Reconocimiento de Existencia de
edificaciones, expedido por la Curaduria Urbana N° 1cul 760011140831 de 11 de febrero
de 2015, acto donde se autoriza el correspondiente REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL”.

Es deber del Departamento de Planeacion Municipal emitir las ordenes de
suspension y de levantamiento de suspensidon de obra y comisionar a la
Inspeccion de Primera Categoria, para que las ejecute, de conformidad con el
Decreto 1355 de 1970 en los articulos 215 y 228, que indica que: “Los alcaldes o
guienes hagan sus veces impondran suspension de obra: Al que necesitando de permiso
para acometer la ejecucion de obra, la inicie sin tal permiso o la haya adelantado con
violacion o desconocimiento de las condiciones fijadas en el permiso”.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo al no observar en
sus visitas las irregularidades frente a la licencia otorgada de Reconocimiento de
obra, generando inconsistencias en la aplicacion de suspension y levantamiento
de obra, en los procedimientos de construcciones irregulares adelantado por el
Departamento de Planeacion Municipal. Originando incumplimiento, en ejercicio
de las facultades legales en especial las conferidas en la Ley 810 de 2003,
Decreto 1355 de 1970 art.215y 228 y Acuerdo 118 de 2003.

CONCLUSION

Las licencias urbanisticas son procedimientos establecidos para controlar el
desarrollo de la ciudad acorde a un Plan establecido y concertado de crecimiento
ordenado y coherente; el no seguimiento por parte de la Administracion Municipal a
las construcciones realizadas por los propietarios, estd permitiendo que estos
generen caos, desorden e indisciplina en la ciudad.

Como se evidencio en la Auditoria Especial a Licencias Urbanisticas es clara la
deficiencia en el control y seguimiento por parte de la Administracion Municipal a
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las construcciones en los predios particulares, generando desorden e incredulidad
en la institucionalidad.

Se evidencia la deficiencia en el control, sancion y comunicacion e integralidad
entre el Departamento Administrativo de Planeacion, Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad (Secretaria de Seguridad y Justicia) y las Curadurias
Urbana en los procesos para ejercer el control y seguimiento de las licencias
otorgadas como se pudo constatar en el predio visitado por el equipo auditor.

Si bien es cierto la Administracién, argument6 en la Auditoria Especial a Licencias
Urbanisticas, la imposibilidad de efectuar un control efectivo y eficiente por el
cumulo de expedientes y construcciones, también es cierto y llama la atencién que
en este caso puntual, se observa la deficiencia en el control al no observar en sus
visitas las irregularidades frente a la licencia otorgada de Reconocimiento de obra,
tal como quedd evidenciado fotograficamente y en el andlisis efectuado en nuestra
visita a la obra.

En desarrollo de la auditoria objeto del presente informe, se establecieron en total
tres hallazgos (3) administrativo, dos (2) con presunta incidencia disciplinaria.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal debe elaborar Plan de
Mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas, las cuales deberan responder a las debilidades detectadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo y que permitan solucionar los hallazgos contenidos en el Informe Final,
dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al recibo del mismo.

En cumplimiento de la Resolucion N° 0100.24.03.14.012 del 1 de diciembre de
2014, el Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de
Santiago de Cali, a través del aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC y el anexo
que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicion de formatos”,
ubicados en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali
www.contraloria.gov.co.

ALINA MARIA AREVALO CLARO
Directora Técnica Ante Administracion Central

Fin del Informe final
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