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Santiago de Cali, 03 de noviembre de 2010

Doctor

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde Municipal

Santiago de Cali

Ciudad

Asunto: Accion Preventiva- Vigencias Futuras — Secretaria de Educacion
Municipal

Respetuoso saludo.

En cumplimiento de la responsabilidad de vigilancia fiscal prevista en el articulo
272 de la Constitucion Politica, en la Ley 42 de 1993, y en la Circular conjunta
de fecha septiembre 8 de 2010, suscrita entre la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Auditoria General de la
Republica, la Contraloria General de Santiago de Cali se permite remitir la
presente accion preventiva con el fin de coadyuvar en el desarrollo y ejecucion
de las vigencias futuras aprobadas mediante los Acuerdos No 289 y 295 de
2010, y en el mejoramiento permanente de la gestion publica destinada a
generar bienestar social para la comunidad calefa.

Como es de conocimiento publico, el Concejo Municipal de Santiago de Cali en
junio de 2010, aprob6 el Acuerdo No. 289, “Por el cual se autoriza al Alcalde
del Municipio de Cali para comprometer vigencias futuras excepcionales
mediante la celebracion de un contrato en virtud del cual se entregara en
concesion, por parte del Municipio, una infraestructura educativa, para que el
concesionario organice, opere y preste en ella el servicio publico de Educacion
formal” y en agosto aprobo el Acuerdo No 295 “Por medio del cual se concede
autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales”, la
autorizacion se dio con el fin de garantizar la intervencion a la infraestructura de
las Instituciones Educativas oficiales de Santiago de Cali.
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Es preciso mencionar que las vigencias futuras para las entidades territoriales
deben tener en cuenta los siguientes requisitos:

» En el nivel territorial la competencia para impartir la autorizacion necesaria
para comprometer vigencias futuras, esta radicada en la Asamblea o
Concejo, segun el caso, previa aprobacion del “CONFIS” territorial o de
quien haga sus veces.

» Para los proyectos que involucren inversion nacional, se requiere concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

e La Asamblea o Concejo debe abstenerse de autorizar las vigencias
futuras si los proyectos que se pretenden financiar con ellas no hacen parte
del Plan de Desarrollo Territorial, o si sumado todos los compromisos que se
pretenden adquirir por esta modalidad incluyendo sus costos de
administracion y mantenimiento, desbordan la capacidad de endeudamiento
de la entidad territorial.

» Por regla general, las vigencias futuras no pueden ir mas alla del periodo de
Gobierno, salvo aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, previamente,
los declara de importancia estratégica. En el mismo sentido, y salvo lo
establecido en el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
no pueden aprobarse vigencias futuras

Sin embargo, segun doctrina de la Direccién de Apoyo Fiscal, Circular externa
N° 07 del 20 de febrero de 2007, reiterada en el documento “CONPES” 3463,
del 12 de marzo de 2007, la prohibicibn de autorizar vigencias futuras y la
restriccion de las mismas al periodo de gobierno, no aplica para las vigencias
futuras extraordinarias sino solo para las ordinarias.

Aunque la Ley 819 de 2003, no hace referencia explicita a las vigencias futuras
excepcionales para las entidades territoriales, la doctrina oficial, entre la cual
cabe destacar el documento “CONPES” 3463, ha aceptado la posibilidad de
que esas entidades, si sus normas organicas de presupuesto asi lo establecen,
utilicen las vigencias futuras excepcionales. Al respecto se dijo en el
mencionado documento:

“(...) 3. Hay dos clases de vigencias futuras: Las Ordinarias y las
Excepcionales. Los articulos 10 y 11 de la Ley 819 de 2003 establecen los
requisitos bajo los cuales la Nacion puede adquirir obligaciones con cargo
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al presupuesto de gastos de vigencias futuras bien sea ordinarias o
excepcionales; a su vez el articulo 12 reglamenta las vigencias futuras
ordinarias para las entidades territoriales. No obstante siguiendo lo
establecido en el articulo 109 del decreto 111 de 1996 o estatuto organico
de presupuesto las entidades territoriales al expedir las normas organicas
de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial.

Significa lo anterior que si dentro del estatuto organico de presupuesto de
la entidad territorial, se reglament6 la posibilidad de asumir obligaciones
con cargo al presupuesto de vigencias futuras excepcionales, estas se
puedan adquirir.

(...).

Si las vigencias futuras excepcionales no estan reglamentadas dentro del
estatuto organico del presupuesto de la entidad territorial no se podrian
adquirir obligaciones por esta modalidad, de manera que para optar por
este mecanismo habria que, en primera instancia, modificar el estatuto
presupuestal. Una vez madificado se procedera a solicitar y otorgar la
autorizacion en los términos y condiciones alli aprobados”.

A nivel territorial, en la actualidad pueden ejecutarse mediante este mecanismo
de vigencias futuras extraordinarias obras de infraestructura en sectores de
competencia de la entidad territorial tales como agua potable, saneamiento
basico, asi como aquellas obras o proyectos que corresponden a sectores o
programas para los cuales se permita, en el estatuto organico de presupuesto
de la entidad territorial, con la condicién de que la no ejecucion de las obras o
proyectos pueda causar la paralisis o afectacién en la prestacion de un servicio
gue se deba garantizar por mandato constitucional.

Como se ve, el requisito fundamental para acudir a las vigencias futuras
extraordinarias es la obtencion de las autorizaciones a que haya lugar, para lo
cual resulta fundamental realizar por la entidad territorial un analisis detallado
del proyecto que se pretende acometer con la ayuda de esa herramienta
presupuestal.

No obstante, es pertinente que se tenga en cuenta que el Tribunal
Administrativo del Casanare en sentencia del 16 de diciembre de 2009, en
proceso de nulidad 2009-00032-00, fallo de primera instancia, inaplicé la norma

departamental que regulaba las vigencias futuras excepcionales concedidas por
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la Asamblea del Departamento, al considerar el legislador que en la Ley 819 de
2003 no las omiti6é sino que las nego y sobre dicha base establecio la nulidad
de las citadas vigencias.

Ademéas de lo expuesto, se hace necesario precisar lo sefialado en la
siguiente normatividad:

El articulo 2° del Decreto 3629 de 2004, que dispone:

“ (...) Los procesos de seleccion amparados con vigencias futuras
excepcionales que no se adjudiquen en la vigencia fiscal en que se
autorizaron, requerirdn una nueva autorizacion antes de su
perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el proceso de
seleccion (...)".

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996, que establece:

“(...) Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse”.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las circulares 05
de 2009 y 20 de 2010, establece entre otras situaciones, lo siguiente:

“(...) una cosa es la ejecucién de un proyecto de inversién determinado y otra la
financiacion del mismo. Lo primero claramente haced referencia al presupuesto de
gastos y lo segundo al presupuesto de ingresos y ambos casos requieren tramites
presupuestales y financieros distintos. Mientras la asuncién de compromisos de
vigencias futuras requiere de las autorizaciones de la corporaciéon administrativa como
se indic6 en los apartes anteriores, la financiacion para el pago de los mismos gastos
no requiere de tales autorizaciones mientras se trate de fuentes de financiacién
diferentes del crédito y que no superen los periodos de ejecucion de los compromisos
adquiridos.

Por el contrario, cuando la entidad territorial, deba recurrir a operaciones de crédito
publico para la financiacion de gastos de inversion, esto es, que involucren un plazo
superior para su pago superior al de ejecucion y/o recibo del bien a satisfaccion, ello

implica que las administracion (sic) territoriales deberan tener en cuenta los requisitos
f ...:0,.; B |
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y demas aspectos legales sobre endeudamiento, sin perjuicio de la existencia de las
facultades, tanto en el Estatuto d Presupuesto de la entidad territorial como en las
Ordenanzas o Acuerdo (sic) Municipales para comprometer vigencias futuras
ordinarias o excepcionales del gasto.

Luego, el hecho de que la financiacion o pago de las obligaciones pueda involucrar
mas de una vigencia no constituye por si mismo una vigencia futura, porque, como se
ha dejado en claro, la vigencia futura guarda relaciéon con la asuncién de compromisos
(gasto) y el pago de los mismos esta atado a la fuente o recurso financiero.

Se concluye entonces que una vigencia futura, ordinaria o0 excepcional, consiste en
asumir compromisos hoy por un monto determinado, cuya ejecucién o entrega a
satisfaccion _de los bienes o servicios comprometa las apropiaciones (gasto) de
vigencias posteriores, hasta en los montos o objeto del compromiso gue se lleve a
cabo en cada una de ellas.

Obviamente, el gasto debe tener una contrapartida en el ingreso que lo financia, y si la
fuente de financiacién que garantiza el flujo de recursos para pagar los compromisos
de vigencias futuras se contempla para un plazo gue supere el de ejecucién de las
obras y/o entrega de los bienes y servicios contratados, implica una operacién de
crédito_publico y por ende deberan surtirse los tramites propios de este tipo de
operaciones”. Subrayado y negrilla fuera de texto

En lo que atafie a las operaciones de crédito publico, se precisa que el
Congreso de la Republica expidio la Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, que tiene por
objeto "disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales", donde en el articulo 41 paragrafo 2 las define.

Con base en las anteriores precisiones, este Despacho se permite hacer una
serie de consideraciones luego de tener en cuenta los siguientes apartes de la
normatividad:

* Entiéndase el concepto de vigencias futuras de que trata la ley 819/03,
como aquella extension del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto
por encima del principio de anualidad contemplado en el Estatuto Organico
del Presupuesto, garantizando tanto al ordenador del gasto como al
contratista o tercero, la existencia en el tiempo de una partida en el
presupuesto de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los
compromisos durante los afios en que transcurre la ejecucion de la obra o
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proyecto, es decir se desarrolle el objeto del compromiso, hasta el recibo a
satisfaccion de la misma.

» Considérese Operacion de Crédito Publico conforme al articulo 3° del
Decreto 2681 del 29 de diciembre de 1993, aquellos actos o contratos que
tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios
con plazo superior a un afio para su pago o aquellas mediante las cuales la
entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago,
estando comprendidas entre estas la contratacion de empréstitos, la
emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores entre otras. Define igualmente el articulo 4° del citado
decreto como actos asimilados a operaciones de crédito publico los actos o
contratos mediante los cuales se contraigan obligaciones con plazo para su
pago, a las cuales les seran aplicables las disposiciones relativas a las
operaciones de crédito publico.

* Alaluz de la interpretacion de la Ley 819 de 2003, entiéndase como Marco
Fiscal de Mediano Plazo, la herramienta de planeacion financiera territorial
a partir de la cual se determinaran los techos tanto de ingresos como de
gastos que permitan generar superavit primarios en cada vigencia fiscal,
durante las diez (10) vigencias siguientes, con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico.

ACCION PREVENTIVA

Teniendo en cuenta las consideraciones de tipo normativo enunciadas, me
permito elevar la presente Accion Preventiva con el fin de alertar a la Entidad
Territorial que dirige, sobre los siguientes puntos:

* En el evento de confirmarse por el Honorable Consejo de Estado la
sentencia proferida por el Tribunal de Casanare , implicaria un grave riesgo
juridico para los Entes Territoriales que estan aplicando las vigencias futuras
excepcionales, toda vez que, por ser consideradas un pasivo oculto, se
podria exceder en su capacidad de endeudamiento.

* El término de ejecucion de los proyectos de inversion a realizar (objeto del
compromiso) y el plazo para pago de los mismos debe estar determinado y
coincidir con el periodo autorizado para las vigencias futuras, teniendo en
cuenta que si el costo de los proyectos a contratar requieran para su pago
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un plazo mayor al de la ejecucion de la obra, el valor excedente debera
considerarse como una operacion asimilada de crédito publico a las cuales
les deberan ser aplicadas las disposiciones relativas a ésta.

* |gualmente, se alerta sobre las consecuencias que puede generar para el
Municipio la refinanciacion de la deuda publica a través del tiempo, teniendo
en cuenta que esta herramienta debe ser coherente con el marco fiscal de
mediano plazo.

» Falta de celeridad en el proceso de contratacion, toda vez que han
transcurrido dos (2) meses desde la aprobacion de las vigencias futuras vy,
a la fecha, solo estan en la elaboracion de los pre-pliegos. Es de alertar que
si esta autorizacion no es utilizada en la vigencia actual se haria necesario,
a la luz del Decreto 3629 de 2004, requerir de una nueva autorizacion.

Finalmente, quedo a la espera de que se nos informe sobre las medidas que

estime su Despacho adoptar, con ocasion de la presente Accidn Preventiva.

Cordialmente,

DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
Contralor General de Santiago de Cali (E)
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