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Asunto:  Accién Preventiva Ejecucion y Financiacion Megaobras

Respetuoso saludo.

En cumplimiento de la vigilancia fiscal prevista en el Articulo 272 de la Carta
Politica y en lo consagrado en la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali se permite remitir la presente accién preventiva con el fin de
coadyuvar al mejoramiento permanente de la gestién publica local, destinada a
generar desarrollo y bienestar colectivo para los mas de dos millones de calefios.

ANTECEDENTES

Ejecucién de Obras Grupo 1

La Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, a través de licitacion publica N°. 4151-
LP-09-2009, adjudicé al concesionaric Vias de Cali S.A.S, el Contrato de
Concesion No. 4151.1.14.26.005-10, Grupo 1, Zona Sur, cuyo Objeto:
Financiacion, Ajustes y/o realizacion completa y suficiente de los Disefios que se
requieran, Gestion Social, Predial y Ambiental, Construccién, Conservacion y
Transferencia de Obras de Infraestructura, Espacio Publico y Recuperacion de la
Malla Vial Arterial y Local para la Movilidad del Grupo 1 para el Municipio de
Santiago de Cali, del programa MEGAOBRAS, dicha Concesion consta de ocho
(8) obras, siendo una de ellas la identificada como: MG-05-2 Autopista Sur entre
Calle 5 y Carrera 56.

La fase de construccién del contrato inicié el 20 de octubre de 2010 y la
culminacion esta prevista para el 20 de abril de 2012.
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Mediante Resolucion No. 4152.0.21.0020 del 6 de enero de 2011 la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal, autorizé la implementacion del Plan de Manejo de
transito (Cierres), durante la construccion del corredor vial de Ia Autopista Sur
Sentido Sur-Norte en el tramo comprendido entre la calle 5 y la carrera 56 y cierre
y cierre total de la calzada principal del corredor de la Autopista sur en el sentido
Norte- Sur entre la carrera 56 y la calle 5 con motivo de la gjecucion del contrato
de concesién 4151.1.14.26.005.10

En las visitas realizadas al sitio por la Contraloria General de Santiago de Cali se
evidencian atrasos en su ejecucién. Conforme al cronograma contractual, a
octubre de de 2011 el porcentaje programado es del 83.3% sin embargo su
ejecucion a esa fecha es del 50.8%., no obstante lo anterior, a 2 de noviembre de
2011, se observa respecto a la Rehabilitacion de la Autopista Sur entre carreras
96 y calle 5, que se han ejecutado trabajos en la calzada oriental, faltando la
intervencion en la calzada occidental, en la cual no se han iniciado las obras. Se
debe tener en cuenta que ésta es una de las dos obras que no tiene
inconvenientes por predios, lo cual permite que se gjecute rapidamente. Cabe
anotar que la rehabilitacién de este tramo de la autopista incluye la construccién
del box Coulvert entre carreras 66 y 70.

La firma CESCO S.A, Interventora del contrato, en el informe N° 12 del mes de
octubre de 2011, en lo referente a las actividades en el frente MG-05-2 Autopista
Sur entre Calle 5y Carrera 56, explica que: “Durante el periodo comprendido entre
el 07 de septiembre y el 07 de octubre no se ejecutaron actividades debido a Ja
orden de la administracién municipal de no adelantar labores hasta tanto no se
entreguen cierfos tramos del proyecto de rehabilitacion de la calle 16 entre
carreras 50 y 100" (subrayado propio)

Teniendo en cuenta lo anterior encontramos que las justificaciones presentadas
por la administracién no tienen ningun fundamento técnico para condicionar la
ejecucion de obras de rehabilitacion en la autopista, y en cambio generan riesgo
de atraso e incumplimiento en el cronograma de gjecucion de las obras,
conllevando a futuro a un presunto detrimento del fisco municipal, por mayor
permanencia en obra con causas no imputables al contratista.

Debido a los inconvenientes evidenciados para la intervencién en la rehabilitacion
de la Autopista Sur entre carrera 56 y calle 52 iado occidental, se observa que en
Ultimas, la responsabilidad recae en la Administracion Municipal.
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Financiacion de las Obras

La fuente de financiacion de las Megaobras es la contribucién especial por
valorizacion. El recaudo por este concepto ha tenido un comportamiento diferente
al esperado, pues desde el afio 2009 hasta septiembre 30 de 2011, asciende a
$267.521.695.235, de un total presupuestado iniciaimente de $487.713.569.000, Io
que muestra una ejecucion relativamente baja pues sblo alcanza ef 54.9%.

Este Organismo de Control, mediante la AGE| Especial a los 3 Contratos de
Concesién de las Megaobras — Secretaria de Infraestructura y Valorizacidn
Municipal, remitida mediante oficio 1200.12.12.11.633 de agosto 4 de 2011, se
pronuncié sobre el comportamiento del recaudo de la contribucién por
Valorizacion. “El recaudo de fa contribucion por valorizacién es relativamente haja,
si se tiene en cuenta que el recaudo sélo alcanza ef 483 % del total
presupuestado para los aftos 2009, 2010 y 2011 {mayo 31)".

Por tal motivo el Municipio de Santiago de Cali, debe implementar estrategias
tendientes a incentivar en la ciudadania el sentido de pertenencia hacia la
ciudad, buscando incrementar el pago del tributo de contribucion por valorizacion y
lograr asi obtener oportunamente los recursos necesarios para financiar el plan de
obras propuesto.

ACCION PREVENTIVA

Con base en las consideraciones anteriores y sin perjuicio de las acciones que se
puedan derivar de las mismas y del ejercicio del control fiscal asignado a la
Contraloria General de Santiago de Cali, este Ente de Control se permite
prevenirle acerca de:

* La necesidad para que la Administracion Municipal agilice con el
concesionario, {a iniciacion de las obras en la rehabilitacién de la Autopista Sur
lado Occidental, con el fin de garantizar la ejecucion de las obras
concesionadas y evitar retrasos e incumplimiento de las metas y cronogramas
establecidos previamente.

» Implementar estrategias tendientes a incentivar en la ciudadania el sentido de
pertenencia hacia la ciudad, buscando incrementar el pago del tributo de
contribucidén por valorizaciéon y lograr asi obtener oportunamente los recursos
necesarios para financiar ef plan de obras propuesto.
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Las actuaciones que se efectlien en el marco de lo antes expuesto deberan ser
informadas inmediatamente a este ente de Control Fiscal.

Cordialmente,

Copia: Dr. Washington C. Gonzélez Caicedo - Director Técnico ante el Sector Fisico

Prayectd: LCPR/NJMS
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