SN

CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

ATENCION DE REQUERIMIENTO CIUDADANO N° 313-2020
V.U. 100042012020 de 02 de julio de 2020
MANTENIMIENTO VIAL VEREDA MONTANUELAS

INFORME FINAL

SANTIAGO DE CALI, DICIEMBRE 15 DE 2020

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica”

isaniee
SC3895-1

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Requerimiento N° 313 2020 Corregimiento Saladito-Vereda Montafiuelas

Péagina 2 de 10

MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA
Contralora General de Santiago de Cali

JEFFERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor General de Santiago de Cali

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Fisico

Equipo Auditor

DIEGO FERNANDO BEDOYA LOZADA
Auditor Fiscal |

DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES
Profesional Universitario

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica”

o
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Requerimiento N° 313 2020 Corregimiento Saladito-Vereda Montafiuelas

Pégina 3 de 10

1. ANTECEDENTES

Los integrantes de la Junta de Accion Comunal de la vereda Montafuelas,
corregimiento el Saladito, solicitan a la Contraloria General de Santiago de Cali
hacer seguimiento de la ejecucion del contrato N° 4151.010.26.1.1617.2019,
celebrado entre la Secretaria de Infraestructura y la firma DRC INGENIERIA
LTDA, cuyo objeto fue el MANTENIMIENTO VIAL Y PEATONAL EN LOS
CORREGIMIENTOS VILLA CARMELO, GOLONDRINAS, LA LEONERA, EL
HORMIGUERO, PICHINDE, FELIDIA, LOS ANDES, EL SALADITO Y LA
CASTILLA DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI.

La solicitud se enfoca particularmente en las labores de mantenimiento de la via
Sector Mejia hacia La Torre de la vereda Montafiuelas, corregimiento el Saladito,
contenida en el citado contrato, por cuanto el mantenimiento realizado consistié en
la aplicacion de un producto que ha sido lavado, sin haber entrado aun en periodo
de lluvias. Con la peticidbn se anexa registro fotografico de la via, en donde se
puede apreciar la pérdida sectorizada del material ligante y hundimientos en la
capa de rodadura, presumiblemente por la accion de escorrentia superficial y por
el trafico pesado del sector.

2. ANALISIS

Una vez asumido el requerimiento se consult6 en el SECOP el proceso
N°4151.010.32.0021.2019, encontrando que el contrato
N°4151.010.26.1.1617.2019 fue celebrado el 31 de julio de 2019 y desarrollado
entre el 4 de septiembre (Acta de Inicio) y el 30 de diciembre de 2019 (Acta de
recibo final). En el Acta Final de Obra del 19 de febrero de 2020, se evidencia que
en la vereda Montafiuelas, sector La Torre, corregimiento El Saladito, se realiz6
mantenimiento de la via consistente entre otras actividades, en escarificacion,
conformacion y compactacion de la subrasante, suministro e instalacion de
material seleccionado tipo rocamuerta para vias, suministro e instalacion de
material granular tipo Invias para subbase, y suelo estabilizado con productos
quimicos tipo ionizante. El valor reconocido en el Acta para la Vereda
Montafuelas, fue de $39.702.743, incluidos costos directos e indirectos.

Se solictd a la Secretaria de Infraestructura, mediante el oficio
N°1200.23.01.20.260 de 11 de agosto de 2020, informar cuales fueron los
controles de calidad practicados a las obras de mantenimiento de la via en la
vereda Montafuelas, Sector La Torre, y seguimiento de las acciones para
garantizar la estabilidad, durabilidad y funcionalidad de las obras de
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mantenimiento utilizando productos quimicos para estabilizacion del suelo,
ejecutadas en desarrollo del contrato N° 4151.010.26.1.1617.2019.

La  Secretaria de Infraestructura  contesto mediante el oficio
N°202041510200020531 del 17 de agosto de 2020, afirmando que envio al
representante legal de DRC INGENIERIA LTDA, oficio de fecha 24 de julio del
2020 solicitandole la reparacion de lo actualmente presentado en el tramo de la
via Sector Mejia hacia La Torre de la vereda Montafiuelas del corregimiento del
Saladito. A su vez, anexa copia del oficio mencionado del cual se extracta “le
solicito realizar las reparaciones necesarias, para garantizar que el tramo vial
objeto de la queja, cumpla con las especificaciones técnicas requeridas, para el
normal funcionamiento de la movilidad vehicular y peatonal y dar cumplimiento a lo
establecido en el contrato suscrito (...)”

3. RESULTADOS

Para verificar las acciones del contratista en acato a la exigencia de la Secretaria
de Infraestructura, la comisiéon de la Contraloria General de Santiago de Cali
realizo visita técnica a la vereda Montafiuelas, corregimiento El Saladito, el pasado
11 de septiembre de 2020, evidenciando las actividades de mantenimiento
llevadas a cabo en desarrollo del contrato, pero con los deterioros prematuros ya
descritos, es decir que el contratista DRC INGENIERIA LTDA a la fecha de la
visita técnica, no habia realizado los correctivos necesarios para presentar una via
en Optimas condiciones de mantenimiento, como se puede apreciar en el registro
fotogréfico:

Registros fotogréficos:

2 E i
Mantenimiento

5~

e via vereda Montafiuelas.

de via vereda Montafiuelas.
Inicio de obra. Pérdida de material ligante Pérdida de material ligante superficial
superficial
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antenimiento de via vereda Montafiuelas.

Pérdida de material ligante superficial y
hundimiento de la capa de rodadura
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Manenimieno de via vereda Montafiuelas.
Pérdida de material ligante superficial
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Mantenimiento de via vereda Montafiuelas.
Pérdida de material ligante superficial
— IR - g 4

Mantenimiento de via vereda Montafiuelas.
Hundimiento de la capa de rodadura

Mantenimiento de via vereda Montafiuelas.
Pérdida de material ligante superficial
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El equipo auditor presentd a la Secretaria de Infraestructura las evidencias
anteriores contenidas en el Informe Preliminar del 18 de septiembre de 2020,
exponiendo que en la ejecucion del contrato N°4151.010.26.1.1617.2019, se
reconocieron obras de mantenimiento vial en el corregimiento Saladito, vereda
Montafiuelas, Sector La Torre, consistentes en suelo estabilizado con productos
quimicos, se evidencio que presenta deterioro prematuro, pérdida sectorizada del
material ligante y hundimientos en la capa de rodadura,

Se obtuvo respuesta de la entidad con el oficio Radicado
N0.202041510200028151 del 21 de octubre de 2020, del cual se extraen los
siguientes apartes:

Una vez leida la observacion y teniendo en cuenta que dentro del clausulado
establecido en el contrato en mencién las garantias que lo amparan para que el bien
0 servicio cumpla con los fines propuestos estan claramente establecidas tal como se
expresa en la Clausula Decima Novena: DEFECTOS DE EJECUCION. “19.1 EL
CONTRATISTA sera responsable por la reparacién de todos los defectos de
ejecucién que puedan comprobarse con posterioridad a la liquidacion del contrato,
(...), y en el caso que nos atafie, se realizd por parte del supervisor el reclamo al
contratista sobre la problemética presentada en el sector la Torre Corregimiento de
Saladito, Vereda Montafiuelas para dar inicio a las acciones de comprobacion de
dafios y posterior arreglo por parte del contratista asumiendo por su cuenta y riesgo
cualquier intervencién necesaria para subsanar lo evidenciado en cuanto al desgaste
prematuro y en general el estado en que se encontraba el tramo en mencién.

Mediante comunicado No. 202041510200017691, se le solicito al contratista realizar
el arreglo total del tramo del sector la Torre Corregimiento de Saladito, Vereda
Montafiuelas en cumplimiento del debido proceso como primer paso para hacer
efectiva las garantias establecidas contractualmente en cuanto a la presentacion del
reclamo ante el contratista entendiendo que un contrato entre dos partes se realiza
con la visioén inicial de cumplirse, por lo que la primera accién del afectado debe ser
solicitar al contratista la rectificaciéon de sus acciones y el cumplimiento cabal de lo
contratado so pena de iniciar la reclamacion ante la Aseguradora del siniestro
presentado.

En el siguiente registro fotografico se observa a la fecha el estado de la ejecucion del
arreglo del tramo, el cual tiene fecha de entrega para la primera semana de
noviembre del 2020, plazo que si se incumple sera motivo por parte de la Secretaria
de Infraestructura, actuar dentro de la legalidad la afectacion de las pdlizas de
garantia que lo respaldan.

Estado actual de ejecucién del tramo del sector la Torre Corregimiento de Saladito,
Vereda Montafiuelas:
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El equipo auditor verificé las acciones correctivas asumidas por el contratista,
practicando visita técnica a la Via Montafiuelas el 6 de noviembre de 2020, con el
acompafamiento del Contratista y del Supervisor del contrato. En esta visita se
encontré que el contratista habia reparado la via en las partes mas criticas de
afectacion, con el suministro y compactaciéon de gravilla, previa la aplicacién de
una emulsién asfaltica como riego de liga para mejorar la adherencia de las
particulas y garantizar mayor estabilidad del trabajo realizado.
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Adicionalmente, el Secretario de Infraestructura aport6 el oficio
N°202041510200032591 del 20 de noviembre de 2020, mediante el cual presenta
un informe técnico mas amplio y detallado acerca de la situacion presentada en el
tramo en cuestion. De este informe se extracta a continuacion los aspectos
relevantes:

Dentro de las Especificaciones y Normas Generales de Invias, Capitulo 1 Articulo 105
numeral 105.14 FASE DE EXPERIMENTACION, expresa lo siguiente:

"...permite emprender una fase de experimentacion cuya finaldad es
verificar el estado de los equipos y determinar en secciones de ensayo

de ancho y longitud definidos de acuerdo con el interventor, el método
definitivo de preparacion, transporte, colocacion y compactacion de
manera que se cumplan los requisitos indicados en e/ respectivo
Articulo.

En tales casos, el interventor tomara muestras del producto para
determinar su conformidad con las condiciones especificas que
correspondan en cuanto a granulometria, dosificacion, densidad y
demas requisitos.

En caso de que e trabajc elaborado no se juste a dichas condiciones,
el constructor debera efectuar inmediatamente todas las correcciones
requeridas en los equipos y sistemas de frabajo o formulas de trabajo,
repitiendo las secciones de ensayo una vez efectuada dichas
correcciones.

El interventor determinara si los tramos de prueba resultan aceptables
como parte integrante de la obra en construccion. En caso de que no
lo sean deberan ser demolidos por el constructor a su costa

Con base en lo anterior, la Secretaria de Infraestructura establecié la realizacion de un
plan piloto de prueba, escogiendo un tramo de via, gue consistio en la ESTABILIZACION
DE SUELO CON PRODUCTOS QUIMICOS TIPO IONIZANTE en una longitud de 250
mts y ancho promedio de 4 metros.

La estabilizacion de suelos, tiene como finalidad procurar por medio de los agentes
estabilizantes, mejorar las propiedades geotécnicas de los suelos y lograr que este sea
apto para el proceso constructivo. Propiedades geotécnicas que se mejoran. -estahilidad
volumétrica -resistencia - permeabilidad -compresibilidad —durabilidad.

Estos métodos o procesos van desde la incorporacion a los suelos de materiales o
nuevos elementos que proporcionen estabilidad, hasta la formacion de verdaderos
mecanismos de defensa contra la accion de las fuerzas climaticas. Los metodos mas
comunes para lograrlo son las siguientes como: Mecanicos, Fisicos, Quimicos,
Hidraulicos y Térmicos
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En el proceso constructivo se recupero el nivel de la subrasante adicionando material de
pefia de la zona y se procedio a completar con una capa de arcilla de espesor 15 cm, la
cual se le realizo el correspondiente proceso de estabilizacion quimica comprendido con
la escarificacion, aplicacion del estabilizante quimico, mezcla y homogenizacion del suelo
tratado, compactacion y conformacion de la subrasante, todo acorde con el presupuesto
inicial,

Por iniciativa del contratista se procedié a instalar un sello emulsién arena, que consistio
en la aplicacion de una emulsion mejorada de rompimiento rapido y aplicacion de arena,
lograndc una pelicula de emulsion arena, cuya funcién es la de proteger la subrasante
estabilizada, y pestergar en el tiempo el correspondiente desgaste de la misma.

Que una vez realizas 1as obras por parte del contratista, y transcurride aproximadamente
3 meses se presentod desprendimiento, socavacién y arrastre del material de la capa de
rodadura debido al efecto de las lluvias, situacion gue se puso en conocimiento al
contratista a través de la supervision.

El contratista inicio las reparaciones del caso observandose, nuevamente los problemas
sefalados anteriormente especificamente en la parte con mas pendiente.

De acuerdo a lo anterior se realizé visita técnica al sitio, por parte del contrista, Ingeniero
Durabio Rubiano el Ingeniero Dario Gémez funcionario de La Contraloria de Cali, el
Secretario de Infraestructura Ingeniero Néstor Martinez Sandoval, ingenieros Leopoldo
Diaz Garcia y Hugo Bohdrquez como supervisores del contrato con el fin de determinar
con exactitud las causas determinandose lo siguiente:

Si bien el tramo logro obtener las condiciones dptimas de la estabilizacion, generandose
el respectivo bombeo y encauzando las aguas lluvias a las cunetas, no era posible evitar
que antes del tramo estabilizado se mantuviesen encausadas |as aguas de escorrentia,
lo que género que la escorrentia circulara por la calzada del tramo estabilizado.

Igualmente se observo que el tramo intervenido presenta en promedio una pendiente alta
de aproximadamente 12%, que en época de invierno se convierte en un canal de aguas
lluvias, con una fuerte abrasion de esta sobre la subrasante generando socavaciones en
la calzada, asi como también la circulacién de los vehiculos sobre la superficie que causa
desprendimiento del material instalado, generando un posible deterioro prematuro del
mantenimiento realizado.

Se concluye gue con las condiciones que presenta la via, la pendiente y especificamente
en época de invierno, la ESTABILIZACION DE SUELO CON PRCDUCTOS QUIMICOS
TIPO IONIZANTE, genera deterioros prematuros pues liene mejor funcionabilidad en,
zonas planas o de baja pendiente. /
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La solucion ptima de mantenimiento vial para este sitio VEREDA: MQNTAI_QUELAS-
SECTOR LA TORRE. es la construccidn de obras en concreto hidraulico, tipo placa
huellas, que por su naturaleza son resistentes a condiciones atmosféricas desfavorables.

En cuanto a la garantia de la calidad de la obra se tendran en cuenta que el contratista
debe realizar las reparaciones pertinentes encaminadas a das solucion a la problematica
presentada so pena de afectar las pélizas que amparan la inversion de la obra.

No obstante. la Secretaria de Infraestructura realizara las diligencias pertinentes con el
fin para la construccion de un sistema con placas huellas para la proxima vigencia
presupuestal, adema de una intervencion mas inmediata con maquinaria con el grupo
operativo de la Secretaria de Infraestructura, para conformar el tramo intervenido.

Beneficio del Control Fiscal

Mediante el presente tramite de requerimiento ciudadano se logré que la
Secretaria de Infraestructura atendiera a través del contratista de la obra, objeto
del contrato N°4151.010.26.1.1617.2019, las reparaciones a las fallas presentadas
en la via Vereda Montafiuelas con ocasion de mantenimiento utilizando productos
qguimicos para estabilizacion del suelo, cuyos deterioros prematuros se habian
cuantificado por la Contraloria General de Santiago de Cali en $26.010.700.

Por las anteriores consideraciones se da por resuelto de fondo el requerimiento
N°313-2020 V.U. 100042012020 de 02 de julio de 2020 MANTENIMIENTO VIAL
VEREDA MONTANUELAS.

Fin del informe

et

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Fisico

Nombre Cargo Firma
Proyecto Dario Fernando Gémez Benavides Profesional Universitario
Diego Fernando Bedoya Lozada Auditor Fiscal |
Reviso Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técnica
Aprobd Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técnica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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