CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

FE DE ERRATAS INFORME FINAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE OPERACION
DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN SANTIAGO DE CALI -
VIGENCIA 2022”.

En El Informe Final de la Actuacion Especial de Fiscalizaciéon “Fortalecimiento de la
Capacidad de Operacion de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali
— Vigencia 2022”, pagina 24, se determiné el Hallazgo N°4, asi:

Hallazgo administrativo N°4 — Requisitos minimos de la factura

La factura de venta N°FVEI863 de fecha diciembre 28 de 2022, expedida por el
proveedor, no discrimina los elementos adquiridos que componen el instrumental
quirdrgico de laparoscopia y de columna cervical; de conformidad con lo
establecido en los estudios previos, Convenio Interadministrativo
N0.4145.010.27.1.004-2022 y en el contrato N° CONT 218 del 2022.

La factura mencionada, relaciona los elementos adquiridos de la siguiente forma:

Cantidad Descripcion Valor Unitario Valor VTA IVA VALOR TOTAL
1 Unid MAQUINA DE ANESTESIA 125.089.373 125.089.373 23.766.980,87 148.856.353,87
2 Unid MESA DE CIRUGIA 90.525.204 181.050.408 34.399.577,52 215.449.985
1 Unid INSTRUMENTAL 92.142.106 92.142.106 17.507.000,14 109.649.106,14

QUIRURGICO LAPAROCOPIA
INSTRUMETAL QUIRURGICO
COLUMNA CERVICAL

1 Unid 120.832.784,43 | 120.832.784 22.958.229,04 143.791.013,47

El articulo 617 del Estatuto Tributario sefiala que la factura de venta debe cumplir
entre otros con la descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o
servicios prestados (numeral 6); en ese mismo sentido, lo establece el anexo
técnico 1, el cual hace parte integral de los estudios previos y del Convenio
Interadministrativo.

Lo anterior, por debilidades en el control y recibo del documento del titulo valor sin
las especificaciones legales por parte del area de contabilidad, lo que puede
generar riesgo de no recibir el instrumental de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, ademas la exigibilidad en caso de reclamacion de garantias o del servicio,
en caso que sea necesario.

En consideracion al marco constitucional y legal, los Convenios Interadministrativos
son viables entre las entidades estatales para cumplir los fines esenciales del
Estado, es asi, que la Secretaria Distrital de Salud de Cali celebr6 Convenio
Interadministrativo con el Hospital Isaias Duarte Cancino, toda vez que la entidad
se encuentra en la jurisdiccion del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.
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En razén a lo anterior la Contraloria General de Santiago de Cali, realizo la
Actuacion Especial de Fiscalizacion, para auditar los recursos que fueron
destinados para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN SANTIAGO DE
CALI” - VIGENCIA 2022, a travées del Convenio Interadministrativo
N°4145.010.27.1.0046-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, por quinientos
sesenta y cinco millones ochocientos setenta y cuatro mil ciento veintitrés pesos
M/CTE ($565.874.123), siendo el aporte de la Secretaria Distrital de Salud de Cali
la suma de quinientos millones de pesos M/CTE ($500.000.000); y el aporte como
contrapartida del Hospital Isaias Duarte Cancino ESE, el valor de sesenta y cinco
millones ochocientos setenta y cuatro mil ciento veintitrés pesos M/CTE
($65.874.123).

Determinandose el Hallazgo Administrativo N°4 — Requisitos minimos de la
factura, siendo competencia para establecer el hallazgo la Contraloria
Departamental de Valle de Cauca, al ser un Sujeto sometido a su control.

En concordancia con lo mencionado, se retira el Hallazgo administrativo N°4 —
Requisitos minimos de la factura, contenido en la pagina 24 de la del informe final
y se remite los soportes de la evaluacion del Convenio Interadministrativo
N°4145.010.27.1.0046-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022 a la Contraloria
Departamental de Valle de Cauca para lo de su competencia.

El resto del Informe continlia en los mismos términos.

Santiago de Cali, 17 de abril de 2023

n fzce -

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Salud
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION “FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
EN SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2022”.
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en desarrollo del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCFT, vigencia 2023, adelantd “Actuaciéon Especial de
Fiscalizacion al proyecto "Fortalecimiento del indice de capacidad de operacion de
las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali” — vigencia 2022”, cuyo
objetivo general es emitir un concepto sobre los aspectos evaluables determinados
para verificar la gestion para desarrollo de las acciones especificas realizadas por
la Secretaria Distrital de Salud de Cali y las Empresas Sociales del Estado en
desarrollo del proyecto "Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las
Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali — vigencia 2022”.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 denominado “Cali Unida por la Vida” se
establecié el programa identificado con cdédigo 203008: Equipamientos para el
desarrollo y el bienestar con responsabilidad para la Secretaria Distrital de Salud
de Santiago de Cali.

Este programa se encamina al mejoramiento de la calidad y suficiencia de la
infraestructura fisica, tecnologica y de mobiliario en el territorio de Santiago de Cali,
aportando a la mejora de la prestacion de los servicios de salud de la red publica,
de acuerdo con el desarrollo en escala y las necesidades dotacionales de la

comunidad.

Objetivos:

e Fortalecer la infraestructura de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud.

e Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a las edificaciones del
distrito.

e Mantener y dotar la infraestructura fisica de los equipamientos comunitarios y
los CALI.

e Construir, mantener y adecuar equipamientos deportivos, culturales vy
educativos.

El proyecto de inversiéon fue vinculado a la dimensiéon No. 2 Cali Solidaria por la
vida del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 — Cali, unida por la vida: Linea 2.3.
Territorios para la vida: Programa 2.3.8. Equipamientos para el desarrollo y el
bienestar, en su indicador de producto: “indice de capacidad de operacién de las
Empresas Sociales del Estado aumentado”.

La linea 2.3. “Territorios por la vida” plantea como objetivo promover el derecho
fundamental a la salud de los ciudadanos a través de un modelo de accién integral,
que promueva la seguridad alimentaria, la prestacion de los servicios sociales, la
construccion de un hébitat saludable; incluyendo la vivienda, el espacio publico,
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con una participacion social activa desde un enfoque transectorial. En esta linea,
se encuentra el programa 2.3.8 Equipamientos para el desarrollo, el cual busca el
mejoramiento de la calidad y suficiencia de la infraestructura fisica, tecnolégica y
de mobiliario en el territorio, aportando a la mejora de la prestacion de los servicios,
mediante el mantenimiento preventivo y correctivo a las edificaciones, las mejoras
fisicas y la proteccion de la inversion patrimonial de los edificios del Distrito de
Santiago de Cali.

En el marco de este programa se tiene definido el indicador de producto “indice de
capacidad de operacion de las Empresas Sociales del Estado aumentado” que
tiene como meta de cuatrienio, setenta y cuatro por ciento (74%).

Indicador: 52030080004 indice de capacidad de operacion de las Empresas
Sociales del Estado aumentado; Proyecto de inversion Ficha EBI: BP-26002939
Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales del Estado
-ESE - de Santiago de Cali y Proyecto de inversion BP — 26004358:
Fortalecimiento de la capacidad de operacién de las Empresas sociales del Estado
en Santiago de Cali.

El proyecto con ficha BP 26004358 fue viabilizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, y posteriormente aprobado por el Concejo
de Santiago de Cali, el Acuerdo No. 0521 de enero de 2022 por el cual se expide el
presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos
del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el primero
(01) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2022, siendo
desagregado mediante Decreto 4112.010.20.1041 del 22 de diciembre del 2021.

Este proyecto de inversion se direcciona al mejoramiento de la calidad de la
prestacion de los servicios de salud en la red publica de nivel basico en atencion en
Cali, contribuyendo a fortalecer la operacion de las Empresas Sociales del Estado
en los componentes de mobiliario clinico, equipo biomédico, unidades mdviles y
ambulancias. La Secretaria Distrital de Salud de Cali, como garante en la calidad
de la atencion de los usuarios y como parte de sus competencias, debe realizar
actividades enfocadas al mejoramiento en la calidad de la prestacion de los
servicios de salud en la red publica de nivel basico de atencion en Cali, dichas
actividades permiten fortalecer la capacidad de operacion de las Empresas
Sociales del Estado. Bajo este proyecto se establece la cofinanciacion entre la
Secretaria Distrital de Salud de Cali y las Empresas Sociales del Estado para la
adquisicion de dotacion hospitalaria, esto llevado a cabo por medio de Convenios
Interadministrativos en los cuales las E.S.E aportan una contrapartida representada
en la adquisicion de elementos de dotacion que hacen parte del objeto del
Convenio.
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El indice de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales del Estado
contiene cinco componentes, cada uno de ellos tiene una ponderacion la cual
permite medir el indicador, de la siguiente forma:

Cuadro N° 1 — Composicién del indice de capacidad de operacion de las Empresas Sociales

del Estado
Detalle Porcentaje
V1 = Componente de mobiliario Clinico 30%
V2= Componente de equipo biomédico 25%
V3= Componente de infraestructura 20%
V4= Componente de transporte especial de pacientes y atencion extramural 5%
V5 = Camas Hospitalarias 20%

Fuente: Secretaria de Salud Distrital de Cali

A partir de los inventarios suministrados por las E.S.E y el reporte de sus
necesidades en términos de dotacion e infraestructura, se establecio el porcentaje
de capacidad de operacion en cada componente, asi:

Cuadro N° 2 — indice de capacidad de Operacion de las Empresas Sociales del Estado

Detalle Porcentaje
Componente de mobiliario clinico 84,6%
Componente de equipo biomédico 90,5%
Componente de infraestructura 24,3%
Componente de transporte especial de pacientes y atencién extramural 94%
Camas Hospitalarias 77,3%
Resultado capacidad de operacion 73,0%

Fuente: Secretaria de Salud Distrital de Cali

INDICADOR DEL PRODUCTO:

Cuadro N° 3 —Indicador de producto capacidad de operacidon de las Empresas Sociales del

Estado
’ T, Unidad Linea Articulacion con
Area funcional de Base | Meta | Organismo Responsable Objetivo sostenible otros
producto : .
medida 2019 instrumentos
3. Salud y Bienestar El
] Objetivo de Desarrollo
Indice de Sostenible No. 3 trata sobre
capacidad de alianzas para los objetivos y es
operacion  de . uno de los 17 Objetivos de
5203008004 las Empresas | Porcentaje | 67 74 Sgcr_etarla de Salud Desarrollo Sostenible .B. 520(,)8 .PD
. Publica ; : Salud Publica
Sociales del establecidos por las Naciones
Estado Unidas en 2015. El ODS 3 es:
aumentado "Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para
todos en todas las edades”.

Fuente: Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali “Cali Unida por la
Vida” 2020-2023

La Secretaria Distrital de Salud de Cali, asigné recursos al proyecto como se
observa a continuacion:
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Cuadro N° 4 — Ejecucioén del Proyecto con ficha EBI BP26004358 con corte a diciembre de

2022
Valor % de
Indicador IVzI_or Indicador Valor (_je B ejecuci
de ALl Metalde de dela L on % de
dor producto ion o ; . % de
resultado Result del producto | metade del fisica Presupuesto Presupuesto ejecuci Presupuesto i
Ficha EBI del del product de los definitivo Ejecutado 6n pagos )
ado proyecto produ én con
proyecto ey (Descripei proyecto o del i produc (Pesos) (Pesos) presup (%) pagos
(Descripci A (Descripc | proyect tos del uestal
2 proye 6n) iy del
én) ion o] proyec
cto proye to
cto
BP26004358 73% 1.298 100% | 4.700.000.000 | 4.696.542.161 | 99,9% | 4.196.542.161 | 89.4,%
Apoyar la
adquisicié
indice de n de 1298
capacidad elementos
de
de d ” Elementos
operacion otacion de
de las hospitalari dotacion
BP26004358A Empresas 73% | adelas hospitalari 1.298 | 1.333 100% | 4.700.000.000 | 4.696.542.161 | 99,9% | 4.196.542.161 | 89,4,%
SocFiJaIes ESE, para a :
del Estado alcanzar el adquiridos
o 73%en el q
o indice de
capacidad
de
operacion

Fuente: 1 S —Seguimiento al Plan de Accion Secretaria Distrital de Salud de Cali con corte a diciembre de 2022

La linea base para el afio 2019 era del 67%, para el afio 2022 el 73%, segun el
Plan de Accion de la Secretaria.

La Secretaria Distrital de Salud de Cali, apoy6 con la adquisicion de 1.333
elementos de dotacion hospitalaria a las E.S.E de Santiago de Cali para el
fortalecimiento de su indice de capacidad de operacion, con un presupuesto
definitivo de $4.700.000.000 ejecutando $4.696.542.161, con fecha de inicio del 1
de julio de 2022 y fecha de finalizacion al 31 de diciembre de 2022, mediante
Convenios Interadministrativos con las E.S.E Centro, Ladera, Norte, Oriente, Sur
Oriente y el Hospital Isaias Duarte Cancino, con el fin de aunar esfuerzos y
recursos economicos, para que las IPS que integran la Red de Salud presenten
servicios con mayor cobertura, oportunidad, calidad, eficiencia, eficacia en
beneficio de la comunidad.

En los estudios previos de los Convenios Interadministrativos, se planted la
problematica sobre la dotacién hospitalaria de las instituciones prestadoras de
servicios de salud de baja complejidad que conforman la red de cada una de las
Empresas Sociales del Estado de Santiago de Cali y adscritas a la Secretaria
Distrital de Salud de Cali, presentaban deterioro, obsolescencia, insuficiencia o
cumplimiento de vida util, situacion que hace que algunas IPS no cumplan con la
normatividad de habilitacion de servicios de salud, especificamente con el estandar
de dotacion, lo que afecta la calidad en la prestacion de los servicios de salud de
las E.S.E, por lo tanto desde administraciones anteriores se inicié un proceso de
modernizacion de las instituciones de salud de la red publica, contribuyendo de
esta manera al mantenimiento y calidad del estado de Salud de la poblacion en sus
areas de influencia, dado que una vez ejecutados e implementados los items que
corresponde a cada E.S.E, con la adquisicion de dotacion hospitalaria, se dara una
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mayor cobertura, capacidad de gestion y de atencion en salud y una prestacién del
servicio de salud mas eficiente y de mejor calidad.

Cuadro N° 5 — Convenios interadministrativos entre la Secretaria Distrital de Salud de Cali y
las Redes de Salud — vigencia 2022

- Fecha q Tiempo f Modalidad
Entidad suscripcion No. de Convenio | gecucion | Valorvigente | .o i cion Nombre del rubro
Fortalecimiento en la
gestién de salud de baja
e arene o
DUARTE CANCINO Contratacion - . .
EMPRESA SOCIAL 2022/10/24 | 4145.010.27.1.0046 62 500.000.000 Directa ?Sgélra\llgi;soiédneacl:!;gaéz:r:
DEL ESTADO o
el desarrollo de Ia
adquisicion de
ambulancias
RED DE SALUD Contratacion | Adquirir dotacion
CENTRO EMPRESA 2022/07/29 | 4145.010.27.1.0028 128 388.773.455 Directa hospitalaria
SOCIAL DEL ESTADO
Ejecutar acciones de
RED DE SALUD Contratacién evaluacibn y  mejora
CENTRO EMPRESA 2022/09/27 | 4145.010.27.1.0043 70 824.076.545 Directa continua de la eficacia y
SOCIAL DEL ESTADO eficiencia del modelo de
rectoria en salud
RED DE SALUD DE Contratacién Prestar servicios de salud
LADERA EMPRESA 2022/07/29 | 4145.010.27.1.0030 115 721.455.700 Directa a las personas pobres sin
SOCIAL DEL ESTADO aseguramiento
RED DE SALUD DEL Contratacion | Adquirir dotacion
NORTE EMPRESA 2022/07/29 | 4145.010.27.1.0025 112 | 1.229.242.944 Directa hospitalaria
SOCIAL DEL ESTADO
RED DE SALUD DEL Contratacion | Adquirir dotacion
ORIENTE EMPRESA 2022/07/29 | 4145.010.27.1.0031 128 704.112.162 Directa hospitalaria
SOCIAL DEL ESTADO
RED DE SALUD DEL
SURORIENTE Contratacion | Adquirir dotacion
EMPRESA SOCIAL 2022/07/29 | 4145.010.27.1.0032 126 406.120.526 Directa hospitalaria
DEL ESTADO
TOTAL 4.773.781.332

Fuente: SIA Observa

(57)(602) 644-2000

contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co



Péagina 13 de 60

2. HECHOS RELEVANTES

2.1 Convenios Interadministrativos no rendidos en la Plataforma SIA
Observa.

En los Convenios Interadministrativos suscritos por la Secretaria Distrital de Salud
de Cali con las Redes de Salud del Norte, Oriente y Ladera E.S.E, se observa
rendicion incorrecta de los documentos en la plataforma SIA Observa asi:

Cuadro N° 6 — Convenios no rendidos en SIA Observa
Convenio N° Situacion evidenciada
El contrato o su equivalente, designacion de supervisor, analisis del
sector, estudios previos, certificado de disponibilidad, comprobante
de presupuesto o el que haga sus veces, rendidos en el SIA
corresponde al Convenio suscrito con la Red de Salud Ladera, asi
mismo el acta de inicio corresponde a la Red de Salud del Centro
4145.010.27.1.0030.2022 Complemento del Convenio no rendido en la plataforma SIA
4145.010.27.1.0031.2022 Complemento del Convenio no rendido en la plataforma SIA

Fuente: SIA Observa

4145.010.27.1.0025-2022

Debilidad que sera analizada en las auditorias financieras y de gestién a la Red
Norte, Oriente y Ladera E.S.E, vigencias 2022, que se encuentran programadas en
el PVCFT 2023.

2.2 Red de Salud del Centro E.S.E.

Se verificaron las 6rdenes de compra N° 1879, 1888, 1943, 1915, 1919, 1893,
1895, 2020, 2011, 2010, 2009 y 1894, identificando lo siguiente:

v' En los documentos liquidacion contable, no se registran los nombres de los
funcionarios responsables del proceso en cuanto a la elaboracion, revision y
aprobacion.

v En el formato de solicitud de disponibilidad presupuestal no se registra la fecha
de solicitud.

Estas debilidades seran verificadas en Auditoria Financiera y de Gestion a la Red
de Salud del Centro E.S.E. — vigencia 2022, programada en el PVCFT 2023.

2.3 Red de Salud del Norte E.S.E.

Se realizo visita el 14 de febrero de 2023 a la IPS — Hospital Joaquin Paz Borrero,
observando lo siguiente:

El equipo odontoldgico de rayos X periapical, activo fijo N° 40168, se encontr6 en el
area de odontologia en el suelo y sin instalar, situacion que fue comunicada a la
Entidad en mesa de trabajo y subsanada por la misma, realizando la instalacion del
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equipo biomédico generador de radiacion ionizante; sin embargo, dicho elemento
no se encuentra en funcionamiento, toda vez que requiere licencia para iniciar la
prestacion del servicio, tramite que se inici6 desde el mes de febrero 2023. Su
funcionamiento sera verificado en la ejecucion de la Auditoria Financiera y de
Gestion a la Red de Salud del Norte — vigencia 2022, programada en el PVCFT
2023.

Cuadro N° 7 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Norte E.S.E.
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por la Red del Salud del
General de Santiago de Cali los dias 14 y 16 de | Norte y evidenciada por la Contraloria General de
febrero de 2023 Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

=

-l

| —

Equipo de rayos X — se encuentra en el espacio
de odontologia en el suelo y sin instalar.

Equipo de rayos X - se encuentra en el espacio
de odontologia instalado sin servicio

2.4 Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.

Se realizaron visitas el 10 y 23 de febrero de 2023 a la IPS — Hospital Carlos
Carmona Montoya, observando lo siguiente:

Los siguientes equipos se encontraban en la bodega de activos fijos sin uso por
falta de calibracion, sin asignacién de servicio ni responsable, los cuales fueron
adquiridos mediante el contrato N0.130.7.3.003.2022:
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- 6 pesas digitales,

- 23 termohigrometros con sondas,
- 3 Doppler fetal

- 5 lamparas de fotocurado

Situacion que fue comunicada a la Entidad en mesa de trabajo, sin embargo,
dichos elementos no se encuentran en funcionamiento, toda vez que requieren
calibracion, y ser contratada por la E.S.E. esta accién serd verificada en la
ejecucion de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud del Sur Oriente
— vigencia 2022.
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3. ANALISIS Y RESULTADOS
3.1 Secretaria Distrital de Salud de Cali

Se realiz6 el analisis y verificacion de la ejecucibn a los Convenios
Interadministrativos suscritos entre la Secretaria Distrital de Salud de Cali y las
Redes de Salud Norte, Ladera, Centro, Oriente, Suroriente E.S.E y el Hospital
Isaias Duarte Cancino.

3.1.1 Andlisis

Los Convenios Interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489 de
1998, que se dé una trasferencia de competencias entre entes estatales, para
cumplir con los fines del Estado, conforme con el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el articulo 2° y el capitulo 5 de la funcién administrativa —. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

En la actuacion especial de fiscalizacibn al proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad de Operacion de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali
— vigencia 2022, se evidenci6 que la Secretaria Distrital de Salud de Cali, suscribid
Convenios Interadministrativos con las Redes de Salud del Norte, Oriente, Ladera,
Centro, Suroriente y el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E a saber:

Cuadro N° 8 — Convenios Interadministrativos entre la Secretaria Distrital de Salud de Cali y
las Redes de Salud — vigencia 2022

Red de Salud E.S.E. Convenio Interadministrativo N° Valor ($)
Red de Salud Norte E. S. E N° 4145.010.27.1.0025-2022 1.229.242.944
Red de Salud del Oriente E. S. E. N° 4145.010.27.1.0031-2022 704.112.162
Red de Salud de Ladera E. S. E. N° 4145.010.27.1.0030-2022 721.455.700
N° 4145.010.27.1.0043-2022
Red de salud del Centro E. S. E. N° 4145.010.27 1.0028-2022 1.212.850.000
Red de Salud Suroriente E. S. E. N° 4145.010.27.1-0032-2022 406.120.526
Hospital Isaias duarte Cancino N° 4145.010.27.1-0046-2022 500.000.000
Total 4.773.781.332

Fuente: SIA Observa
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Gréfica No. 1 — Porcentaje de contratacion entre Secretaria Distrital de Salud de Cali y las
Redes para compra de equipo médico y mobiliario

30% - 26% 25%
25% A
20% - 15% 15%

15% - 10% 9%
10% -
KB
0% T T T T T 1
Red de Redde Redde Redde Hospital Redde
Salud Salud Salud  Salud del Isaias Salud
Norte Centro Ladera Oriente Duarte Suroriente
Cancino
Empresa

Social Del
Estado

Fuente: Secretaria Distrital de Salud de Cali

La grafica anterior permite visualizar la participacion de las redes de salud en la
asignacion de los recursos destinados para el proyecto de fortalecimiento de la
Capacidad de Operacion de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali
—vigencia 2022, desarrollado por la Secretaria Distrital de Salud de Cali.

3.1.2 Resultado

En la evaluacibn de la gestion contractual se incluyé la verificacion del
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva, asi como el cumplimiento de los estudios
previos y analisis del sector acorde a los requisitos de Ley, tales como: los analisis
de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir, la justificacion del valor de la
contratacion, el cumplimiento de los objetos contractuales, obligaciones especificas
y labores de supervision.

Se observé en el desarrollo de los Convenios Interadministrativos, que algunos de
ellos, presentaron inconsistencias en su redaccion en la forma, mas no de fondo,
toda vez que, al revisar cada Convenio, se observé que cumplieron con requisitos
establecidos por la normatividad y se desarroll6 el objeto de cada uno de ellos
como quedo establecido a la firma entre las partes.

El supervisor de los Convenios Interadministrativos certificé el cumplimiento de
cada uno de ellos, de tal manera que autorizo los pagos como estaba establecido
en los Convenios suscritos con las Empresas Sociales del Estado — E. S. E. sin
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embargo se presentaron algunas inconsistencias de forma en la redaccion de los
informes, lo que da origen a los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo N°1 — Debilidades en el seguimiento

La Secretaria Distrital de Salud de Cali, no realiza seguimiento de manera
sistematica, ni evalla los resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto de
inversion denominado “Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las
Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali’, con ficha BP-26004358,
adicionalmente no realiza una evaluacion final que permita garantizar la inversion
de los recursos presupuestados por la Secretaria Distrital de Salud de Cali y
ejecutados por las Empresas Sociales del Estado durante la vigencia auditada
2022.

Segun el numeral 39 del articulo 139 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016,
expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, es funcion de la Secretaria Distrital de
Salud Publica de Santiago de Cali, asegurar que los recursos asignados al sector
salud, sean orientados en el gasto conforme a los planes, programas y proyectos,
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Lo anterior es causado por debilidades de control y monitoreo por parte de la alta
gerencia, lo que genera desviaciones e incumplimiento respecto a las
especificaciones técnicas de los elementos de dotacion hospitalaria y por ende un
impacto negativo a la prestacion del servicio por la no puesta en funcionamiento de
dichos elementos o dispositivos.

Hallazgo administrativo N°2 — Debilidades juridicas en la elaboracion de los
actos administrativos

En el Convenio Interadministrativo N°4145.010.27.1.0031-2022 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Salud y la Red de Salud del Oriente E.S.E., se evidenci6
que, en el acta de aprobacion de péliza para contratos, la Secretaria Distrital de
Salud de Cali, el dia 4 de agosto de 2022 aprobé la poliza N°AB000004 a nombre
de la Aseguradora Seguros del Estado, sin embargo, esta pdliza fue expedida por
la compafiia EQUIDAD SEGUROS S.A. la cual no cuenta con acto administrativo
de aprobacion de pdliza.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y modificado
por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que para la ejecucion del contrato
estatal se requerira de la aprobacion de la garantia.

Lo anterior por debilidades juridicas en la elaboracién de los actos administrativos,
lo que genera inexactitud en la informacion y publicacion en la plataforma SECOP
Il de documentos, que inducen a error procedimental a las partes interesadas.
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Hallazgo administrativo N°3 — Debilidades en la estructuracion de los
procesos contractuales

En la revision de los Convenios Interadministrativos suscritos por la Secretaria
Distrital de Salud de Cali y las Redes de Salud del Distrito de Santiago de Cali, se
evidencio lo siguiente:

Red de Salud E.S.E. Co'n\(enlo' o Situacién evidenciada
Interadministrativo N

En el oficio de designaciéon de supervision,
no hace referencia el nombre del contratista,
como tampoco el numero del Convenio
Interadministrativo.

Estudios y documentos previos Punto N° 5
Tipo de contratacion: hace alusion a un
Centro 4145.010.27.1.0043-2022 Convenio de Cooperacion
Punto N°11 fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccion: sefala
modalidad de contratacion directa a través
de un Convenio Interadministrativo (...),

En la minuta contractual Se identifica como:
Contrato Interadministrativo

En el oficio de designacion de supervision,
Oriente N°4145.010.27.1.0031-2022 no se relaciona el nimero del Convenio
Interadministrativo.

En la minuta del Convenio
Interadministrativo presenta inconsistencia
en la redaccion de la -clausula quinta-
compromiso generales de E.S.E., en los
puntos N° 6,7,8,9 y 12, donde el nhombre del
sujeto Isaias Duarte Cancino E.S.E., es
cambiado por el de la Red de Salud del
Norte E.S.E., al igual que en los estudios
previos punto 10.7.1, 10.7.2, 10.8-
Compromisos generales de la E.S.E,
numerales 6,7,8,9y 12

Hospital Duarte Cancino N°4145.010.27.1.0046-2022

El informe de Supervision final hace
referencia a que la Red de Salud Ladera
adquirio la totalidad de los elementos, siendo
el beneficiario el Hospital Duarte Cancino.

El Manual de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali en los puntos 8.1.
Planeacion de la Contratacion y 8.2 Estudios y documentos previos, indica que el
proceso contractual debe establecer la denominacion de la minuta contractual.
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Lo anterior por debilidades en la estructuracion de los procesos contractuales,
generando incertidumbre a los Entes de Control y veedores ciudadanos en la
coherencia entre lo planeado y lo transcrito dentro del Convenio.

3.2 Redes de Salud — Empresas Sociales del Estado

Las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se rigen por el derecho
privado, segun lo sefialado en el articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993; en
virtud de lo anterior, estas entidades no estan sometidas al Estatuto General de
contratacion de la Administracion Publica, sino que su régimen contractual esta
regulado por las disposiciones civiles y comerciales, asi como por las normas
especificas de cada materia, siguiendo los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal, aplicando el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para la contratacion estatal, referido por el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007.

En concordancia con los Convenios Interadministrativos celebrados entre la
Secretaria Distrital de Salud de Cali y las Redes de Salud E.S.E., se colige que la
gestidn contractual celebrada entre las partes, cumplen con la Constitucion Politica,
la Ley 80 y demas normas y Resoluciones concordantes, para el cumplimiento de
los fines del Estado.

En este orden, las Empresas Sociales del Estado llamadas E. S. E. celebraron
contratos y O6rdenes de compra para dar cumplimiento a los Convenios
Interadministrativos.

3.2.1 Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.

El Hospital Isaias Duarte Cancino, Empresa Social del Estado, entidad de salud
adscrita al Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Salud, creada
mediante la Escritura Publica N° 2534 de 2003 de la Notaria Catorce del Circuito de
Cali, con jurisdiccion en la ciudad, al tenor del Articulo 2 de la Constitucion Politica,
cuando establece que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la Comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, dentro de la Dogmatica del
Estado Social de Derecho, el Articulo 48 de la Constitucion Nacional, el legislador
del aflo de 1991, opto por elevar al rango constitucional el derecho a la Seguridad
Social, el cual se prestara bajo la Direccion, Coordinacion y solidaridad en los
términos que establezca la ley, garantizando a todos los habitantes el derecho a la
irrenunciabilidad a la Seguridad Social, de conformidad a lo preceptuado por el
Articulo 49 de la Constitucion Nacional, la atencién en Salud es un servicio publico
a cargo del Estado, quien debe adoptar y establecer las politicas para la prestacion
de los servicios en Salud, garantizando a todas las personas el acceso a los
servicios de Promocion, proteccion y recuperacion de la Salud, el Articulo 113
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prevé la colaboracion armoénica entre los distintos entes del Estado. La Carta
Magna en su articulo 209, inciso 1, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentos de los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, delegacién y la desconcentracion de funciones.

En todo caso la Constitucion Politica consagra en su articulo 4, que la Constitucion
es norma de normas y que en caso de existir incompatibilidad entre la Constitucion
y la Ley u otra norma juridica se implicaran las disposiciones constitucionales.

En consideracion al marco constitucional y legal los Convenios Interadministrativos
son viables entre las entidades estatales para cumplir los fines esenciales del
Estado, es asi, que en la Secretaria Distrital de Salud de Cali celebr6 Convenio
Interadministrativo con el Hospital Isaias Duarte Cancino, toda vez que la entidad
se encuentra en la jurisdiccion del Distrito de Santiago de Cali.

En razon a lo anterior la Contraloria General de Santiago de Cali, procede a
realizar la Actuacion Especial de Fiscalizacion, para auditar los recursos que
fueron destinados para el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
OPERACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN SANTIAGO DE
CALI” - VIGENCIA 2022, a travées del Convenio Interadministrativo
N°4145.010.27.1.0046-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, por Valor de
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CIENTO VEINTITRES PESOS M/CTE ($565.874.123), siendo el
aporte de la Secretaria Distrital de Salud de Cali la suma de QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000); y el aporte como contrapartida del
Hospital Isaias Duarte Cancino ESE, el valor de SESENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEIN-TITRES PESOS
M/CTE ($65.874.123).

3.2.1.1 Andlisis

La entidad Celebré el siguiente contrato:

Cuadro N° 9 — Ejecucion contractual Hospital Isaias Duarte Cancino — vigencia 2022

R . Valor Valor
N ey clijzie contratado ($) ejecutado ($)
Contrato de Compraventa y puesta en funcionamiento de
Compraventa N° 218- | equipos biomédicos e instrumental quirdrgico 617.746.459 617.746.459
2022 para el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E.

Fuente: SIA Observa
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3.2.1.2 Resultado

En visita realizada el dia 07 de febrero del 2023 a las Instalaciones del Hospital
Isaias Duarte Cansino ESE, se verificaron los elementos de dotacion hospitalaria
adquiridos por medio del proyecto suscrito con la Secretaria Distrital de Salud de
Cali, especificamente para el servicio de cirugia laparoscopica y de columna
cervical; donde se logré determinar que los equipos de maquina de anestesia y las
mesas de cirugia se encontraban en el servicio con su debida marcacion
funcionando en la sala de cirugia No.1.

Respecto al instrumental quirargico se lograron determinar algunas situaciones que
generaron observaciones y las cuales se dieron a conocer a la entidad en mesa de
trabajo durante el desarrollo de la visita fiscal, como se relaciona a continuacion:

v/ Se encontraron elementos de dotacion tipo instrumental quirargico, guardados
en cajas en una sala abierta del servicio de cirugia sin la marcacion debida del
cadigo del activo fijo, situaciones que fueron comunicadas a la entidad en mesa
de trabajo y subsanada por el Hospital Cancino durante el desarrollo de la
actuacion especial de fiscalizacion, con verificacion por parte del equipo auditor
el 23 de febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Cuadro N° 10 — Registro fotogréafico comparativo Hospital Isaias Duarte Cancino — vigencia 2022
Situaciéon evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por__Hospital Isaias Duarte
General de Santiago de Cali el 7 de febrero | Cancino y evidenciada por la Contraloria General de
d203 _ Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

Bel, El Poblads i,

Instrumental quirdrgico, guardados en cajas
en una sala abierta del servicio de cirugia sin
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Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por__Hospital Isaias Duarte
General de Santiago de Cali el 7 de febrero | Cancino y evidenciada por la Contraloria General de
de 2023 Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

la marcacién debida del cédigo del activo
fijo.

Instrumental ehtregdo en funcionamiento y
marcado con codigo de activo fijo.

v’ Las especificaciones técnicas de los instrumentos de cirugia (Pinzas de
Diseccion Cushing-Taylor curva Tuc +/- 18 cms), no coincidieron con los
dispuestos en el anexo del contrato. Situaciones que fueron comunicadas a la
entidad en mesa de trabajo y subsanada por el Hospital Cancino durante el
desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, con verificacion por parte del
equipo auditor el 23 de febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente
registro fotografico:
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Cuadro N° 11 — Registro fotografico comparativo Hospital Isaias Duarte Cancino — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por Hospital Isaias
General de Santiago de Cali el 7 de febrero | Duarte Cancino y evidenciada por la
de 2023 Contraloria General de Santiago de Cali el
dia 24 de febrero de 2023

P : : ; Instrumento quirargico enviado por el
Instrumento quirdrgico evidenciado Pinzas de o . .
Diseccién Cushing-Taylor curva Tuc +/- 18 prove_edor en cambio Pinzas De Diseccion
cms Cushing-Taylor Curva Tuc 20 cms

v Se evidenci6 asignacién de los elementos de dotacién para el servicio de cirugia
sin la debida marcacion, situaciones que fueron comunicadas a la entidad en
mesa de trabajo y subsanada por el Hospital Cancino durante el desarrollo de la
actuacion especial de fiscalizacion, con verificacion por parte del equipo auditor
el 23 de febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Cuadro N° 12 — Registro fotogréafico comparativo Hospital Isaias Duarte Cancino — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria General DU co_rregld_a por Hospital Isalgs DIEIE
Cancino y evidenciada por la Contraloria General

de Santiago de Cali el 7 de febrero de 2023 de Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023
| (2] e e
[ e o p D el ]

11
e
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. o . . . Situacion corregida por Hospital Isaias Duarte
Situacion evidenciada por la Contraloria General : . ) .
Cancino y evidenciada por la Contraloria General

il Samlen ale Gl El 7 alz iznan el 2023 de Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

i
s

Instrumental quirargico sin marcacion de cédigo de
activo fijo

de activo fijo

% &
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Situacion corregida por Hospital Isaias Duarte
Cancino y evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

Situacion evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali el 7 de febrero de 2023

el 5 ([ 5[ = esfee| B
i

18| 5 [ete(alaiz(s| = (sjaie(e[siala| 5

Instrumental quirdrgico sin marcacion de cédigo
de activo fijo

Instrumental quirdrgico marcado con cédigo de
activo fijo

Hallazgo administrativo N°4 — Requisitos minimos de la factura

La factura de venta N°FVEI863 de fecha diciembre 28 de 2022, expedida por el
proveedor, no discrimina los elementos adquiridos que componen el instrumental
quirargico de laparoscopia y de columna cervical; de conformidad con lo
establecido en los estudios previos, Convenio Interadministrativo No.
4145.010.27.1.004-2022 y en el contrato N° CONT 218 del 2022.
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La factura mencionada, relaciona los elementos adquiridos de la siguiente forma:

Cantidad Descripcion Valor Unitario Valor VTA IVA VALOR TOTAL
1 Unid MAQUINA DE ANESTESIA 125.080.373 | 125.089.373 | 23.766.980,87 | 148.856.353,87
2 Unid MESA DE CIRUGIA 90.525.204 | 181.050.408 | 34.399.577.52 215.449.985
1 Unid INSTRUMENTAL 92.142.106 | 92.142.106 | 17.507.000,14 | 109.649.106,14

QUIRURGICO LAPAROCOPIA
INSTRUMETAL QUIRURGICO
COLUMNA CERVICAL

1 Unid 120.832.784,43 120.832.784 22.958.229,04 143.791.013,47

El articulo 617 del Estatuto Tributario sefala que la factura de venta debe cumplir
entre otros con la descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o
servicios prestados (numeral 6); en ese mismo sentido, lo establece el anexo
técnico 1, el cual hace parte integral de los estudios previos y del Convenio
Interadministrativo.

Lo anterior, por debilidades en el control y recibo del documento del titulo valor sin
las especificaciones legales por parte del area de contabilidad, lo que puede
generar riesgo de no recibir el instrumental de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, ademas la exigibilidad en caso de reclamacion de garantias o del servicio,
en caso que sea necesario.

3.2.2 Red de Salud de Ladera E.S.E.
3.2.2.1 Andlisis

La entidad Celebrd los siguientes contratos:

Cuadro N° 13 — Ejecucion contractual Red de Salud de Ladera — vigencia 2022
Valor Valor
contratado ($) | ejecutado ($)

N° contrato Objeto

Se requiere contratar el suministro de dotacién
00-2022- JCON- | hospitalaria como contrapartida del Convenio
291 Interadministrativo N°4145.010.27.1.0030.2022,
suscrito con la Secretaria de Salud Distrital.
Suministro de dotacién hospitalario para las IPS
adscritas a la Red de Salud del Ladera ESE
para mejorar el indice de operacién, en
ejecucion del Convenio Interadministrativo N°
4145.010.27.1.0030.2022. suscrito con la
Secretaria de Salud Distrital de Salud y la Red
00-2022- de Salud de Ladera ESE de Santiago de Cali,
JCON-292 proyecto denominado Fortalecimiento de la
Capacidad de Operacion de las Empresas
Sociales DEL Estado en Santiago DE Cali” con
ficha BP-26004358. Conforme a la propuesta
aprobada, las caracteristicas y especificaciones
detalladas en el anexo No.1 el cual hace parte
integral del presente documento

21.455.700 21.455.700

53.103.750 53.103.750
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Valor Valor

N EelEe Clnjess contratado ($) | ejecutado ($)

Compra de equipos biomédicos para las IPS de
la Red de Salud de Ladera E.S.E, en ejecucién
del Convenio Interadministrativo N°
4145.010.27.1.0030.2022, proyecto denominado 393.766.113 393.766.113
fortalecimiento de la capacidad de operacion de
las empresas sociales del estado en Santiago
de Cali.

Compra de equipos biomédicos para las IPS de
la Red de Salud de Ladera E.S.E, en ejecucion
del Convenio Interadministrativo N°
4145.010.27.1.0030.2022, proyecto denominado 86.734.340 86.734.340
fortalecimiento de la capacidad de operaciéon de
las empresas sociales del estado en Santiago
de Cali.

Se requiere contratar el suministro de 45
00-2022- computadores segun Convenio
JCON-343 Interadministrativo N° 4145.010.27.1.0030.2002,
suscrito con la Secretaria de Salud Publica.

Total 721.347.433 721.347.433

00-2022-
JCON-339

00-2022-
JCON-340

166.287.530 166.287.530

Fuente: SIA Observa
3.2.2.2 Resultado

En visitas realizadas los dias 16, 17 y 20 de febrero de 2023 a las IPS: Alto
Napoles, Alto Polvorines, Brisas de Mayo, Estrella, Lourdes, Meléndez, Napoles,
Paz Urbana, Sede Administrativa 1, Sede Administrativa 2, Siloé, Terron Colorado,
Vista Hermosa, Cascajal, Hormiguero, Hospital Cafiaveralejo, Buitrera, Pance , San
Pascual y Primero de Mayo, de la Red de Salud de Ladera E.S.E; se verifico la
ejecucion de los contratos a través de la entrega, instalacion y puesta en
funcionamiento de los equipos biomédicos, asi como la instalaciéon del mobiliario y
de los equipos de computo por medio de la validacién de las especificaciones
técnicas, fichas técnicas y hojas de vida de los equipos biomédicos, trazabilidad de
entrada y salida del almacén y/o bodega de activos fijos, marcacion asignada a
cada elemento de dotacién hospitalaria y la entrega a los responsables de cada
elemento.

Durante las visitas de verificacion se logro identificar que los elementos de dotacion
coincidian con las asignaciones a las diferentes IPS, con sus respectivos codigos
de activos fijos; ademas que cumplian con las especificaciones técnicas
contratadas de conformidad con las fichas técnicas y se encontraron en
funcionamiento de acuerdo a la necesidad del servicio.

Al verificar el procedimiento de la asignacion del responsable del elemento de
dotacion hospitalaria, se pudo evidenciar que la entidad no cuenta con un control
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adecuado para determinar el nombre y la identificacion del responsable al
momento del manejo y uso del equipo, lo que da origen al siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo N°5 — Desactualizacion de los responsables de los
activos fijos

Se evidencid que en el sistema de informacion — RFAST de la Red de Salud de
Ladera E.S.E., las asignaciones y custodia de los equipos biomédicos y el
mobiliario clinico son cargadas a la Agremiacién AGESOC, sin estipular el nombre
a gquien se asigna como responsable directo del elemento o equipo biomédico.

El articulo 1 de la Ley 87 de 1993, establece que el Control Interno como el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas
u objetivos previstos.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el establecimiento de las politicas para
el manejo y el control de los activos fijos, al no exigir un grado de actualizacion que
permita tener un control de estos activos fijos, o que puede generar subutilizacion,
sobreutilizacion de recursos o la pérdida de los mismos.

3.2.3 Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.

3.2.3.1 Andlisis

La entidad Celebro los siguientes contratos:

Cuadro N° 14 — Ejecucion contractual Red de Salud del Sur Oriente — vigencia 2022

o . Valor Valor
Dl Sjpie contratado ($) ejecutado ($)
Compra de mobiliario clinico para la Red de
130.7.3.002.-2022 Salud Suroriente E.S.E. $91.887.008 $91.887.008
130.7.3.005.-2022 | COmPra de equipos biomeédicos para la Red $51.166.430 $51.166.430

de Salud Suroriente E.S.E.

130.7.3.004-2022 | Sompra de ecografo para la Red de Salud $139.408.500 $139.408.500
Suroriente E.S.E.

130.7.3.003.2022 Compra de equipos biomédicos $120.819.615 $120.819.615
Total 403.281.553 403.281.553

Fuente: SIA Observa
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3.2.3.2 Resultado

En cumplimiento a la actuacion especial de fiscalizacion se verifico la gestion de los
contratos en mencion realizando visita el dia 10 de febrero a las IPS adscritas a la
Red de Salud del Sur Oriente: Hospital Carlos Carmona, Mariano Ramos, Union de
Vivienda Popular, Antonio Narifio, se verificd la ejecucion a través de la entrega,
instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos biomédicos asi como la
instalacion del mobiliario por medio de validacion de las especificaciones técnicas,
fichas técnicas y hojas de vida de los equipos biomédicos, trazabilidad de entrada y
salida del almacén y/o bodega de activos fijos, marcacion asighada a cada
elemento de dotacion hospitalaria y la entrega a los responsables de cada
dispositivo en las cuales se detectaron las siguientes situaciones:

v IPS HOSPITAL CARLOS CARMONA:
Visita realizada el 14 de febrero de 2023:

En el laboratorio del HCC, se encontr6 un (1) refrigerador de 390 Its, en buen
estado y sin uso, y otro refrigerador con demasiados insumos, notandose una mala
distribucion de los medicamentos que requieren refrigeracion.

En visita realizada por el equipo auditor el dia 23 de febrero del 2023, se constato
la accion de mejora a la cual se comprometid el sujeto de control, como se
evidencia en el siguiente registro fotografico comparativo:

Cuadro N° 15 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Sur Oriente — vigencia 2022
Situacion corregida por la Red del Salud de
Ladera y evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 23 de
febrero de 2023

Situacion evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 10 de
febrero de 2023

s en el servicio e 1 refrigerador de 390 Its en el servicio de
laboratorio del HCC, no se encontraba en uso laboratorio del HCC en funcionamiento
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v IPS ANTONIO NARINO
Visita realizada el 14 de febrero de 2023

Durante el recorrido de verificacion se logré identificar que los elementos de
dotacién entregados en la IPS, estaban con sus respectivos codigos de activos
fijos, ademas cumplian con las especificaciones técnicas contratadas de acuerdo a
las fichas técnicas y en su mayoria se encontraron instalados en los servicios
asignados de acuerdo a la necesidad; sin embargo, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

- Un (1) hidrocolector con 6 paquetes de lienzo ubicado en el servicio de
fisioterapia de la IPS, el cual no se encontraba instalado y sin uso para la
comunidad beneficiaria del sector.

Situacion que fue comunicada a la entidad en mesa de trabajo y subsanada por la
misma durante el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, con
verificacion por parte del equipo auditor el 23 de febrero de 2023, mediante visita a
la IPS como se evidencia en el siguiente registro fotogréafico:

Cuadro N° 16 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Sur Oriente — vigencia 2022
Situacion corregida por la Red del Salud de
Suroriente y evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 23 de
febrero de 2023

Situacion evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 10 de
febrero de 2023

Nivel del agua en
el tanque de hidro
colector

Hidrocolector, con capacidad entre 3 y 6 paquetes,
con conexién AC entre 110 V y 220 v, ubicado en el
servicio de fisioterapia del centro de salud Antonio
Narifio el cual no se encontraba instalado y sin uso
para la comunidad beneficiaria del sector

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7

) www.contraloriacali.gov.co 00 W
somos todos



Péagina 32 de 60

Situacion corregida por la Red del Salud de
Suroriente y evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 23 de
febrero de 2023

Situacion evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 10 de
febrero de 2023

Soporte para
el tanque

Hidro-colector” en el servicio de fisioterapia en
funcionamiento

v IPS MARIANO RAMOS

Durante el recorrido de verificacion se logré identificar que los elementos de
dotacion entregado en la IPS, estaban con sus respectivos codigos de activos fijos,
ademas cumplian con las especificaciones técnicas contratadas de acuerdo a las
fichas técnicas y en su mayoria se encontraron instalados en los servicios
asignados de acuerdo a la necesidad; sin embargo, se evidenci6:

-Un (1) refrigerador de 68 It ubicado en el servicio de odontologia de la IPS, no se
encontraba instalado y sin uso para la comunidad usuaria del servicio.

Situacion que fue comunicada a la entidad en mesa de trabajo y subsanada por la
misma durante el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, con
verificacion por parte del equipo auditor el 23 de febrero de 2023, mediante visita a
la IPS como se evidencia en el siguiente registro fotografico:
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Cuadro N° 17 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Sur Oriente — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion subsanada por la Entidad vy
General de Santiago de Cali el dia 10 de | evidenciada por la Contraloria General de
febrero de 2023 Santiago de Cali el dia 23 de febrero de 2023

o S 3573 S SRR sttt s o - l S A N3

Refrigerador vertical volumen 68 con | Refrigerador vertical volumen 68 |, con capacidad
capacidad entre 50 y 70 Its, codigo activo fijo | entre 50 y 70 Its, codigo activo fijo N°8506,
N°8506, ubicado en el servicio de odontologia | ubicado en el servicio de odontologia en el
en el puesto de salud de Mariano Ramos sin | puesto de salud de Mariano Ramos en

uso. funcionamiento.

v IPS UNION DE VIVIENDA POPULAR

Durante el recorrido de verificacion se logré identificar que los elementos de
dotacién entregados en la IPS, estaban con sus respectivos codigos de activos
fijos, ademas cumplian con las especificaciones técnicas contratadas de acuerdo a
las fichas técnicas y en su mayoria se encontraron instalados en los servicios
asignados de acuerdo a la necesidad; sin embargo, se evidencié lo siguiente:

-Un (1) refrigerador de 68 It en el servicio de odontologia de la IPS, a pesar de
estar conectado y encendido, no se encontraba en funcionamiento.

Situacion que fue comunicada a la entidad en mesa de trabajo y subsanada por la
misma durante el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacién, con
verificacion por parte del equipo auditor el 23 de febrero de 2023, mediante visita a
la IPS como se evidencia en el siguiente registro fotografico:
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Cuadro N° 18 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Sur Oriente — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria General | Situacion subsanada por la Entidad vy
de Santiago de Cali el dia 10 de febrero de 2023 | evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali el dia 23 de febrero de 2023

e A S

Lreedh b ’ E— W, 14
Refrigerador vertical volumen 68 I, con capacidad

“

68 |,

.' ’ X <SR U‘»
Refrigerador vertical volumen con

entre 50 y 70 Its, activo fijo N°8507 ubicado en el
servicio de odontologia del puesto de salud de
Union de Vivienda popular no se encuentra en
funcionamiento.

capacidad entre 50 y 70 lIts, activo fijo N°8507
ubicado en el servicio de odontologia del
puesto de salud de Unidon de Vivienda popular
en funcionamiento y al interior del equipo se

encuentran los insumos odontoldgicos.

Hallazgo administrativo N°6 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal —
Gestion antiecondmica

Se evidencié que los equipos biomédicos adquiridos por la Red de Salud de Sur
Oriente E.S.E. por medio del contrato No. 130.7.3.005 del 2022, suscrito el dia 15
de diciembre de 2022, para fortalecer el programa de prevencion de cancer de
cérvix ubicados en el servicio de ginecologia-ecografia, no se encontraron en
funcionamiento, fin por el cual fueron obtenidos:

Nombre del equipo Especificaciones Técnicas Cantidad | Valor del equipo

Electrocauterio Equipo de alta frecuencia con sistema de 1 $32.721.430
corte y coagulacion, lapiz y placa reusables
Equipo de disparo Unico mediante

Sistema de criocirugia | funcionamiento de CO2, con gatillo para 1 $16.279.200
congelar y descongelar.

Puntas Criocirugia Puntas de acero, esterilizables en autoclave 1 $2.165.800

Total equipo biomédico $51.166.430

El numeral 4.1.1, articulo 4 fases de la contratacion del capitulo IV del manual de
Contratacién de la Red de Salud de Suroriente E.S.E indica: Fase de planeacion

contraloriacali
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‘planear la gestion para la adquisicion de los bienes y/o servicios necesarios para
el adecuado funcionamiento de la entidad, buscando el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la continua y eficiente prestacion de los servicios de
salud. Inicia con la identificacion de necesidades de adquisicion de bienes, obras y
servicios y finaliza con la aprobacién de los términos de condiciones”.

Situacion causada por falta de planeacion, gestidn, control y seguimiento por parte
de la alta Gerencia, generando una posible disminucién de la produccion y
prestacion de servicios de salud de baja y mediana complejidad; constituyéndose
una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de
2021, asi como un presunto detrimento patrimonial por $51.166.430 por una
gestion fiscal antiecondémica e ineficaz contraria a los principios de la funcién
publica esto al tenor de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000.

Hallazgo administrativo N°7 — Desactualizacion de los responsables de los
activos fijos

Se evidenci6 que la entidad no cuenta con un control adecuado para determinar el
nombre y la identificacion del responsable al momento del manejo y uso de los
equipos.

El articulo 1 de la Ley 87 de 1993, establece que el Control Interno como el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas
u objetivos previstos.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el establecimiento de las politicas para
el manejo y el control de los activos fijos, al no exigir un grado de actualizacion que
permita tener un control de estos activos fijos, lo que puede generar subutilizacion,
sobreutilizacion de recursos o la pérdida de los mismos.

3.2.4 Red de Salud del Norte E.S.E.

3.24.1 Andlisis

La Entidad celebr¢ los siguientes contratos:
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N° de Contrato y/
orden de compra

Objeto

Valor
contratado ($)

ejecutado ($)

Valor

1.5.10.002.2022

Compraventa de equipos biomédicos en
atencién al Convenio Interadministrativo
N° 4145.010.27.1.00252022 suscrito con
el Distrito Santiago de Cali Secretaria de
Salud Publica con el fin aumentar la
capacidad de operacion de la E.S.E.

208.258.239

208.258.239

2.14.6.320.2022

Compraventa de mobiliario clinico en el
marco del Convenio Interadministrativo
N° 4145.010.27.1.00252022

16.512.759

16.512.759

1.5.10.001.2022

Compraventa de equipos biomédicos en
atencién al Convenio Interadministrativo
N°4145.010.27.1.00252022 suscrito con
el Distrito Santiago de Cali Secretaria de
Salud Publica con el fin aumentar la
capacidad de operacion de la E.S.E.

521.988.666

521.988.666

1.5.10.003.2022

Compraventa de mobiliario clinico en el
marco del Convenio Interadministrativo
N°4145.010.27.1.00252022 suscrito con
la Secretaria de Salud Publica de
Santiago de Cali con el fin aumentar la
capacidad de operacion de la E.S.E.

293.187.225

293.187.225

2.14.6.305.2022

Compra de mobiliario clinico

5.808.807

5.808.807

1.5.10.004.2022

Comprar equipos biomédicos en atencion
al Convenio Interadministrativo  N°
4145.010.27.1.00252022 suscrito con el
Distrito Santiago de Cali Secretaria de
Salud Publica con el fin aumentar la
capacidad de operacién de la Red de
Salud del Norte E.S.E.

183.681.888

183.681.888

Total

1.229.437.584

1.229.437.584

Fuente: SIA Observa

3.24.2

Resultado

En cumplimiento de la actuacién especial de fiscalizacion se verifico la gestién de
los contratos en mencion, realizando visitas los dias 14 y 16 de febrero a las IPS
adscritas a la Red de Salud del Norte E.S.E. C.S. San Luis Il ,Hospital Joaquin Paz
Borrero, C.S Floralia, C.S Popular, C.S. Rivera, Sede Administrativa, P.S Campifa,
C.S Petecuy Il, P.S Ceibas, P.S Siete De Agosto, P.S Porvenir, C.S Puerto
Mallarino, P.S Isla, P.S San Luis |, P.S. Lopez lll, P.S. Petecuy lll, P.S Calima, en
las cuales se verifico la ubicacién, detalle y puesta en servicio de los equipos
hospitalarios adquiridos; detectando las siguientes situaciones:

(57)(602) 644-2000

contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7

) www.contraloriacali.gov.co

Cortiol

somos todos



Péagina 37 de 60

v" Puesto de Salud Las Ceibas:
Visita realizada el 14 de febrero de 2023:

-Los oximetros de pulso (dos unidades) con numero de activo fijo 40128 y 40127,
no se encontraban en uso y no tenian baterias; situacion que fue comunicada a la
entidad en mesa de trabajo y subsanada durante el desarrollo de la actuacion
especial de fiscalizacion, con verificacion por parte del equipo auditor el 24 de
febrero de 2023, mediante visita a la IPS como se evidencia en el siguiente registro
fotografico comparativo:

Cuadro N° 20 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Norte — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por la Red del Salud del Norte y
General de Santiago de Cali los dias 14 y 16 | evidenciada por la Contraloria General de Santiago
de febrero de 2023 de Cali el dia de febo de 2023

Oximetro de pulso no cuenta con baterias. - Oximetro de pulso con baterias y en servicio.
Sin uso

v" Hospital Joaquin Paz Borrero:
Visita realizada el 14 de febrero de 2023:

- Centrifuga con activo fijo N°40258 adquirida mediante el contrato N°
1.5.10.002.2022. Al momento de la visita del equipo auditor se observo que la
misma no estaba en funcionamiento.

Situaciones que fueron comunicadas a la Entidad en mesa de trabajo y
subsanadas por la Red durante el desarrollo de la actuacion especial de

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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fiscalizacion, con verificacién por parte del equipo auditor el 24 de febrero de 2023,
mediante visita a la IPS como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Cuadro N°21 Registro fotografico comparativo Red de Salud del Norte — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacién corregida por la Red del Salud del Norte
General de Santiago de Cali los dias 14 y 16 | y evidenciada por la Contraloria General de
de febrero de 2023 Santiago de Cali el dia 24 de febrero de 2023

Centrifuga en el puesto de trabajo, empacada.

L34 g~ - 3 5
Centrifuga en el puesto de trabajo, en servicio

v' Centros de Salud Puerto Mallarino, la Rivera, San Luis, Floralia, Popular y
Hospital Joaquin Paz Borrero

Visita realizada el 14 de febrero de 2023:

Se evidencié que los Equipos de Rayos X, se encontraban instalados mas no en
uso, situaciones que fueron comunicadas a la entidad en mesa de trabajo y
subsanadas por la Red durante el desarrollo de la actuacion especial de
fiscalizacion, con verificacién por parte del equipo auditor el 24 de febrero de 2023,
como se evidencia en el siguiente registro fotografico comparativo:
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Cuadro N° 21 — Registro fotogréfico comparativo Red de Salud del Norte — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacion corregida por la Red del Salud del Norte y
General de Santiago de Cali los dias 14 y 16 | evidenciada por la Contraloria General de Santiago
de febrero de 2023 de Cali el dia 24 de febrero de 2023

A v ‘

Santago de Cal, 23 de febrero de 2023

sea
ANA LUCIA RODRIGUEZ

Geston de Tecnokgia
RED DE SALUD DEL NORTE E£.5.8
La o

Certificacion de puesta en funcionamiento de
Seis (6) equipos de rayos X periapical sin Equipos de rayos X periapical.
estar en servicio

3.2.5 Red de Salud del Oriente E.S.E.
3.251 Anélisis

La Entidad celebré los siguientes contratos:

Cuadro N° 22 — Ejecucion contractual Red de Salud del Oriente — vigencia 2022

o : Valor Valor
I ee CemiEe Clajeis contratado ($) ejecutado ($)
Compra de dotacién hospitalaria para la
143.30.05.20220007 Red de Salud del Oriente E.S E 704.112.162 704.112.162
Total 704.112.162 704.112.162

Fuente: SIA Observa
3.25.2 Resultados

En cumplimiento a la actuacion especial de fiscalizacion se verifico la gestion de los
contratos en mencion realizando visitas el dia 20 de febrero a las IPS adscritas a la
Red de Salud del Oriente E.S.E. Alfonso Bonilla, Alirio Mora. Calipso, Charco Azul,
Ciudad Cordoba, Comuneros |, Decepaz, Diamante, Hospital Carlos Holmes
Trujillo, Intervenidas, Llano Verde, Manuela Beltran, Marroquin, Naranjos, Pizamos,
Poblado I, Potrero, Retiro, Ricardo Balcazar, Ulpiano Lloreda, Vallado y El Vergel,
en las cuales se verificd la ubicacion, detalle y puesta en servicio de los equipos

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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las siguientes situaciones que fueron

comunicadas a la Entidad en el transcurso de la visita:

v" Hospital Carlos Holmes Trujillo:

Visita realizada 20 de febrero de 2023:

- Un doppler fetal con activo fijo N°51490, el cual estaba asignado al consultorio
211 y al momento de la visita se encontraba en la oficina del ingeniero
biomédico por fallas en su funcionamiento.

- En el servicio de odontologia dos (2) piezas de baja sin usar con niumero de

activo fijo N° 51448 y 51449.

- Un (1) cavitron sin instalar — con activo fijo N° 51462

Situaciones que fueron comunicadas a la entidad en el desarrollo de las visitas y en
mesa de trabajo y subsanada por la Red durante el desarrollo de la actuacion
especial de fiscalizacién, con verificacion por parte del equipo auditor el 23 de
febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Cuadro N° 23 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Oriente — vigencia 2022

Situacion evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali el dia 20 de febrero de 2023

Situacion corregida por la Red del Salud del Oriente y
evidenciada por la Contraloria General de Santiago
de Cali el 23 de febrero de 2023

Un doppler fetal con activo fijo N°51490, al
momento de la visita se encontraba en la oficina
del ingeniero biomédico por fallas en su

Doppler fetal con activo ijo N°51490, s'igﬁﬁado al
consultorio 211, se encuentra en funcionamiento

funcionamiento

Un (1) cavitron sin instalar (en servicio de
odontologia

>

Cavitron instalado y en funcionamiento en el servicio
de odontogia

contraloriacali
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Situacidn corregida por la Red del Salud del Oriente y
evidenciada por la Contraloria General de Santiago
de Cali el 23 de febrero de 2023

Situacién evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali el dia 20 de febrero de 2023

Pieza de baja — Activo fijo N° 51448 y 51449 en uso

Dos (2) piezas de baja sin usar (en servicio de ” : =
(Odontologia — Hospital Carlos Holmes Truijillo)

odontologia

v" IPS Ulpiano Lloreda
Visita realizada 20 de febrero de 2023

Se evidencia un (1) doppler fetal con activo fijo N°51493 en la IPS Ulpiano Lloreda,
sin embargo, el mismo esta asignado a la IPS Ricardo Balcazar segun el listado de
activos fijo de la institucion.

Situaciones que fueron comunicadas a la entidad en el desarrollo de las visitas y en
mesa de trabajo y subsanada por la Red durante el desarrollo de la actuacion
especial de fiscalizacién, con verificacion por parte del equipo auditor el 23 de
febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotogréafico
comparativo:

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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Cuadro N° 24 — Registro fotogréfico comparativo Red de Salud del Oriente — vigencia 2022
Situacion corregida por la Red del Salud del
Oriente y evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali el dia 23 de
febrero de 2023

Situacién evidenciada por la Contraloria
General de Santiago de Cali mediante vista en
febrero 20 de 2023

Doppler fetal funcionando en IPS diferente a la
asignada

o — = =
{w HatlS Tﬂm-w\ Ituu:-cd
I 1z 1 1

Doppler fetal funcionando en IPS diferente a la
asignada

VI'E\UL.’_MATM s ‘ — S = s A

S -

Documento “Reporte devolutivo de fecha 21 de
febrero de 2023” Reasignacion IPS Ulpiano
Lloreda

v' IPS Vallado:

Visita realizada 20 de febrero de 2023

En el servicio de odontologia se evidencié lo siguiente:

- Dos (2) piezas de baja sin usar con nimero de Activo fijo N°51440 y 51451
Situaciones que fueron comunicadas a la entidad en el desarrollo de las visitas y en
mesa de trabajo y subsanada por la Red durante el desarrollo de la actuacién
especial de fiscalizacién, con verificacion por parte del equipo auditor el 23 de

febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotogréafico
comparativo:
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Cuadro N°26 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Oriente — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria | Situacién corregida por la Red del Salud del
General de Santiago de Cali mediante vista en | Oriente y evidenciada por la Contraloria General
febrero 20 de 2023 de Santiago de Cali el dia 23 de febrero de 2023

: T ‘ : -

.

Pieza de baja — activo fijo N°51440 en uso
(Odontologia)

(3 J -
B ‘ <&
" e bl .

En servicio de Odontologia- se observa Dos (2)
piezas de baja sin usar

Pieza de baja — activo fijo N°51451 en uso
(Odontologia)

3.2.6 Red de Salud del Centro E.S.E.

3.2.6.1 Andlisis
La Entidad celebro los siguientes contratos:

Convenio Interadministrativo N° 4145.010.27.1.0043-2022

Cuadro N° 25 — Ejecucion contractual Red de Salud del Centro E.S.E. — vigencia 2022

N° de Contrato Objeto Valor contratado ($) Valor ejecutado ($)
2022-1888 Compra de mobiliario 60.830.598 60.830.598
2022-1889 Compra de mobiliario 69.563.889 69.563.889
2022-1893 Compra de sillas 1.398.840 1.398.840
2022-1894 Compra de sillas 62.607.518 62.607.518
2022-1895 Compra de mobiliario 69.998.663 69.998.663
2022-2011 Compra de mobiliario 59.148.231 59.148.231
2022-2010 Compra de sillas ergonémicas 43.004.832 43.004.832
2022-2009 Compra de mobiliario 17.750.132 17.750.132
2022-2020 Compra de impresora 5.000.000 5.000.000
Total 389.302.703 389.302.703

Fuente: SIA Observa
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Convenio Interadministrativo N° 4145.010.27.1.0028-2022

Cuadro N° 26 — Ejecucidn contractual Red de Salud del Centro — vigencia 2022

o : Valor Valor
NP ee Cemtiets Clnjess contratado ($) ejecutado ($)
2022-1915 Compra de equipos biomédicos 47.800.002 47.800.002
2022-1919 Compra de incubadora 43.490088 43.490088
2022-1943 Compra de equipos biomédicos 7.850.001 7.850.001
Venta y entrega de equipos biomédicos
1-05-08-007-2022 | ventilador mecéanico de transporte para el 337.952.000 337.952.000
servicio de pool de ambulancias
1-05-08-006-2022 | Venta y entrega de equipos biomedicos | g6 g4 447 386.984.447
para el servicio de odontologia de las IPS
Total 824.076.538 824.076.538

Fuente: SIA Observa

En razon a la ejecucién de los presupuestos de las Empresas Sociales del Estado
— E. S. E. allegados mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos, se
observé que, dentro del marco regulatorio para estas entidades del Estado,
cumplieron conforme a su autonomia administrativa y financiera, en concordancia
con su Manual de Contratacion, en relacion a la gestion juridica.

Dentro del analisis de la gestidon contractual, celebraron contratos de compraventa
y ordenes de compra, exigieron las respectivas garantias como lo ordena la Ley 80
de 1993 y demas normas concordantes y fueron constatadas en las respectivas
plataformas electronicas de las aseguradoras, se estableci6 la presunta legalidad y
las mismas fueron publicadas y aprobadas en el SECOP I, por los representantes
legales que garantizaron el amparo de recursos provenientes del Estado, como los
bienes muebles y equipos biomédicos.

3.26.2 Resultado

En cumplimiento a la actuacion especial de fiscalizacion se verifico la gestion de los
contratos en mencion realizando visitas los dias 8 y 9 de febrero a las IPS adscritas
a la Red de Salud del Centro E.S.E. C.S ,12 de octubre, Belalcizar, Bretafia,
Colén, Diego Lalinde Hospital Luis H Garcés, Obrero, pool de ambulancias,
Primavera, Rodeo, Santiago Rengifo y SICO, en las cuales se verifico la ubicacion,
detalle y puesta en servicio de los equipos hospitalarios adquiridos; detectando las
siguientes situaciones que fueron comunicadas a la entidad durante el desarrollo
de las visitas:
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v Pool de Ambulancias y Sistema Integrado de Comunicaciones SICO
Visita realizada 8 de febrero de 2023

- Una silla lavable con brazos fijos tapizada, activo fijo N° 21-26623, esta
utilizada como soporte de un monitor de computador; lo que demuestra que no
se le esta dando el adecuado uso, es decir para lo que fue adquirida.

- Silla espaldar en malla negra y tapizado en tela, activo fijo N° 21-26661,
presenta una rueda dafiada y sin reporte de solicitud de reparacion.

- Mesa de juntas Forze adquirida mediante la orden de compra N°1889 — no
tenia sticker de activo.

Situaciones que fueron comunicadas a la entidad en el desarrollo de las visitas, en
mesa de trabajo y fueron subsanadas por la Red durante el desarrollo de la
actuacion especial de fiscalizacion, con verificacion por parte del equipo auditor el
10 de febrero de 2023, como se evidencia en el siguiente registro fotografico
comparativo:

Cuadro N° 27 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Centro E.S.E. — vigencia 2022

Situacidon corregida por la Red del Salud del
Centro y evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

Situacién evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali los dia 8 y 9 de febrero de 2023

La Silla lavable con brazos fijos tapizada orden de
compra N°1893 —y sticker de activo fijo N°21-26623
utilizada como soporte de monitor

Silla lavable con brazos fijos tapizada con sticker
de activo fijo N°21-26623 en servicio en el SICO
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Situacion evidenciada por la Contraloria General de

Situacion corregida por la Red del Salud del
Santiago de Cali los dia 8 y 9 de febrero de 2023

Centro y evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

L L

e

Silla espaldar en malla negra tapldo en tela

con numero de activo fijo N°21-26661 puesta en

Silla espaldar en malla negra y tapizado en tela con | servicio y con la rueda reparada

activo fijo N°21-26661 presenta una rueda dafiada.

»
~&

olicitudeas Abicrte

Documen&j ‘dé registro de solicitud con fecha 8 de
febrero de 2023 — Reporte dafio de la rueda en la
silla.
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Situacion corregida por la Red del Salud del
Centro y evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

®

Situacion evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali los dia 8 y 9 de febrero de 2023

Centro

Mesa de JUntas forze sin sticker de activo fijo

Mesa de juntas Forze con el sticker de activo fijo
N° 21-26426.

v |IPS Bretana:
Visita realizada 8 de febrero de 2023

-En el consultorio Médico la Silla adquirida no contaba con sticker de activo fijo, sin
embargo, en el sistema Servinter tenia registrado el codigo 05-26748.

Situacién que fue comunicada a la Entidad en el desarrollo de las visitas, en mesa
de trabajo y subsanadas por la Red durante el desarrollo de la actuacion especial
de fiscalizacion, con verificacion por parte del equipo auditor el 10 de febrero de
2023, como se evidencia en el siguiente registro fotografico comparativo:
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Cuadro N° 30 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Centro — vigencia 2022

Situacion evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali los dia 8 y 9 de febrero de
2023

Situacion corregida por la Red del Salud del Centro
y evidenciada por la Contraloria General de

~——

Silla no contaba con sticker de activo fijo.

Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

o it

Silla con sticker de activo fijo codlg‘o; 05-26748

v" BODEGA POOL DE AMBULANCIAS

Visita realizada 8 de febrero de 2023 al Pool de ambulancias, se encontraron sin
uso en la bodega, los siguientes equipos médicos:

- Dos (2) camillas en aluminio con nimeros de activos fijos 18-26711 y 18-26712,
gue no se encontraban en el pool de ambulancias y se desconocia la ubicacién

de las mismas.

- Una (1) camilla para paciente con obesidad empacada, sin sticker de activo fijo,
adquirida mediante la orden de compra N°1915, informando no habia llegado

una ambulancia nueva para instalarla.

Situaciones que fueron comunicadas a la entidad en el desarrollo de las visitas, en
mesa de trabajo y subsanadas por la Red durante el desarrollo de la actuacion
especial de fiscalizacién, con verificacion por parte del equipo auditor el 10 de

febrero de 2023,
comparativo:

(57)(602) 644-2000
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Cuadro N° 28 — Registro fotografico comparativo Red de Salud del Centro — vigencia 2022
Situacion evidenciada por la Contraloria General | Situacion corregida por la Red del Salud del Centro
de Santiago de Cali los dias 8 y 9 de febrero de | y evidenciada por la Contraloria General de
2023 Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

Camilla para paciente con obesidad en servicio y
con sticker de activo fijo N°18-26678

Camillas almacenadas y sin sticker de activo fijo ) . ) ) -
Camillas en aluminio, con los sticker de activos fijos

N°18-26711y 18-26712.

EVEREST

MEDICAL

26703 y 18-26705, no se encontraban en el Pool
de ambulancias, sino en el taller del proveedor.
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Situacion evidenciada por la Contraloria General
de Santiago de Cali los dias 8 y 9 de febrero de

2023

Situacion corregida por la Red del Salud del Centro
y evidenciada por la Contraloria General de
Santiago de Cali el 10 de febrero de 2023

L

Camillas en aluminio con codigo de activo fijo # 18-
26703 y 18-26705 en servicio en el pool de
ambulancias.
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3.3 Andlisis Presupuestal

3.3.1 Anaélisis

Cuadro N° 29 — Contratacion entre Secretaria Distrital de Salud de Cali y las Redes de Salud para
compra de equipo médico y mobiliario

Nocomenio | Bencticaro oniets Foenede T aorman | aawones | VO convaparan 652 | v ot corvenio | veSeeucion | Vi o | sparicmacion | ogecucian

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
[ECONOMICOS, A TRAVES DE LA SUSCRIPCION
[DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
[ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE SANTIAGO DE CALI Y LA RED DE SALUD
INORTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, PARA |Recursos
[APOYAR LA DOTACION HOSPITALARIA EN SUS |Propios Otros
IPS, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
[DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
[CAPACIDAD DE OPERACION DE LAS
[EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN
[SANTIAGO DE CALI CON FICHA BP 26004358,

RED DE SALUD DEL
4145.010.27.1.0025  [NORTE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

1.000.000.000,00 200,000.000,00 1.200.000.000,00 20.242.944 1.229.242.944 1.229.437.584. - 2%| 100%

eoocoun  [ENSNEONERDRETANS
|SOCIAL DEL ESTADO [CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, PARA
[DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

[DE SANTIAGO DE CALI Y LA RED DE SALUD
[CAPACIDAD DE OPERACION DE LAS

[SANTIAGO DE CALI CON FICHA BP 26004358

Fuente: SIA Observa

|4145.010.27.1.0032 348.466.410,00 51.533.590,00 400.000,000,00 6.586.938 406.586.938 403.281.553 2838.973 2%| 99%

RED DE SALUD
4145.010.27.1.0028  |CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

383.773.455,00 - 383.773.455,00 5529275 389.302.730 389.302.703 - 1% 100%

RED DE SALUD DEL
4145.010.27.1.0031  |ORIENTE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

700.000.000,00 - 700.000.000,00 4112162 704.112.162 704.112.148 - 1% 100%

RED DE SALUD DE
4145.010.27.1.0030  |LADERA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

otros 700.000.000,00 - 700.000.000,00 21.455.700 721.455.700 721.347.481 108.267 3% 100%

La Secretaria Distrital de Salud de Cali en la vigencia 2022 destiné $4.700.000.000
para el desarrollo del proyecto denominado fortalecimiento de la capacidad de
operacion de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali con ficha BP
26004358, mediante la modalidad de contratacion de Convenios
Interadministrativos con la Red de Salud de Santiago de Cali — Norte, Sur Oriente,
Centro, Oriente y Ladera, asi como con el Hospital Isaias Duarte Cancino.

En promedio las redes de salud hicieron un aporte como contrapartida del 2%,
mientras que el Hospital Isaias Duarte Cancino lo realizé por el 24%, cifra que
asciende a $192.523.478, para una inversion total de $4.892.523.478, de la cual se
ejecutaron $4.889.304.426, con una representacion del 99,93%.
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Teniendo en cuenta que la meta establecida en el proyecto denominado
fortalecimiento de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales del Estado
en Santiago de Cali con ficha BP 26004358 para la vigencia 2022 es del 73%,
cuyos criterios de medicion establecidos por la Secretaria Distrital de Salud de Cali
— SDS, se describen a continuacion:

Cuadro N° 30 — Criterios de medicion indicador del proyecto BP 26004358 -Secretaria Distrital de Salud

Criterio de medicion Participacion
Componente de mobiliario clinico 85%
Componente de equipo biomédico 90%
Componente de infraestructura 24%
Componente de transporte especial de pacientes y atencién extramural 94%
Cama Hospitalarias 77%

Resultado linea base 73%

La ficha EBI (Estadisticas Béasicas de Inversion) formulada para el proyecto
Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales del Estado
en Santiago de Cali — BP 26004358, contiene las siguientes actividades:

Cuadro N° 31 — Actividades ficha EBI del proyecto BP 26004358 -Secretaria Distrital de Salud de Cali

NOMBRE

ELEMENTO PEP DESCRIPCION DE ELEM. PEP POSPRE | NOMBRE DE POSPRE | FONDO DE EONDO VALOR ($)
B Adquirir dotacion hospitalaria para la | ,,_

?/212/82?04558/ prestacion de servicios de salud en 230102005 TransfEmpSociaEstado | 121000 | Icld 4.500.000.000
las ESE

BP-26004358/ Realizar supervisién a la adquisicion | 2- ServComuniSociaPerso 0

1/01/01/02 de la dotacién hospitalaria 320202009

BP-26004358/ Realizar andlisis de informacién de la | 2- ServComuniSociaPerso 0

1/01/01/03 dotacién hospitalaria adquirida 320202009
Realizar  cofinanciacion de la

BP-26004358/ o b L 2- .

1/02/01/01 Ie;dsqltzjg:zcmn de unidades moviles de 330102005 TransfEmpSociaEstado 0

BP-26004358/ Realizar supervisién a la adquisicion | 2- ServComuniSociaPerso 0

1/02/01/02 de unidades moviles 320202009

BP-26004358/ Realizar andlisis de informacion de la | 2- o

1/02/01/03 adquisicion de unidades moviles 320202009 ServComuniSociaPerso 0
Realizar  cofinanciacion de la

BP-26004358/ o . 2- .

1/03/01/01 EdSqusmlon de ambulancias de las 330102005 TransfEmpSociaEstado 0

BP-26004358/ Realizar supervisién a la adquisicion | 2- o

1/03/01/02 de ambulancias 320202009 | ServcomuniSociaPerso 0

BP-26004358/ Realizar andlisis de informacién de la | 2- ServComuniSociaPerso 0

1/03/01/03 adquisicion de ambulancias 320202009

} Apoyar la financiacion de los |,

?/2 438??041:3 58/ programas de saneamiento fiscal y 530102005 TransfEmpSociaEstado 0
financiero de las ESE

BP-26004358/ Realizar seguimiento a la fmanma}mon 9 -

1/04/01/02 d_e los Pprogramas de saneamiento 320202009 ServComuniSociaPerso 0
fiscal y financiero de las ESE
Realizar analisis de informacién de la

BP-26004358/ financiacion de los programas de | 2- I

1/04/01/03 saneamiento fiscal y financiero de las | 320202009 ServComuniSociaPerso 0
ESE

Total 4.500.000.000

Fuente: Ficha EBI BP 26004358
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Como se puede observar para la vigencia 2022, solo se asignd recursos a la
actividad “Adquirir dotacion hospitalaria para la prestacion de servicios de salud en
las ESE” por $4.500.000.000, sin embargo, los criterios de medicion para
establecer la linea base del indicador no fueron modificados, toda vez que de los
cinco componentes solo dos fueron los ejecutados.

3.3.2 Resultado

El analisis del cumplimiento del indicador asignado para la vigencia 2022, se
realizd con base en los estados financieros comparativos afios 2021-2022 de la
Redes de Salud del Distrito de Santiago de Cali, con las cuales la Secretaria
Distrital de Salud de Cali suscribi6é los Convenios Interadministrativos que fueron
objeto de estudio en el presente documento como se relaciona a continuacion:

Cuadro N° 32 — Anélisis ejecucion de componentes del indicador del proyecto BP 26004358 —
Secretaria Distrital de Salud de Cali

Representacion del Sumatoria
Criterio de medicion Participacion | componente respecto | componentes
a la participacion ejecutados
Componente de mobiliario clinico 85% 23% 47%
Componente de equipo biomédico 90% 24%
Componente de infraestructura 24% 6% 0%
Compqnente de tran_sporte especial 94% 2506 0%
de pacientes y atencion extramural
Cama Hospitalarias 77% 21% 0%
Total 370% 100% 47%
Promedio Resultado linea base 74,0%

Fuente: Secretaria Distrital de Salud — Construccion equipo auditor

Lo anterior nos indica que los componentes ejecutados (mobiliario clinico y equipo
biomédico), solo dan cumplimiento al 47% del indicador establecido para el
proyecto Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales

del Estado en Santiago de Cali — BP 26004358.

Cuadro N° 33 — Andlisis aporte de cumplimiento de componentes al indicador del proyecto BP 26004358
—Secretaria Distrital de Salud de Cali

Incremento Proporcién participacion | Incremento del | Aporte al indicador
ESE 2022 en el indicador indicador por 2 componentes
(A) (B) (A*B) ((A*B)*47%)

Norte 57,5% 16,5% 9,5% 20%
Oriente 23,4% 26,2% 6,1% 13%
Sur Oriente 19% 3,9% 0,7% 2%
Centro 35,2% 15,5% 5,5% 12%
Ladera 27,1% 36,9% 10,0% 21%
Cancino 273% 1% 2, 7% 6%
Total 434,3% 100,0% 34,5% 73%

Fuente: Secretaria Distrital de Salud — Construccién equipo auditor
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Verificado el cumplimiento de los Convenios Interadministrativos suscritos por la
Secretaria Distrital de Salud de Cali y las ESE en la vigencia 2022, y teniendo en
cuenta que solo se les asigné presupuesto a dos componentes, se evidencia que el
desarrollo del proyecto se cumplié en un 34,5%, con una diferencia del 38,6% de la
meta para la vigencia en mencion (73%), por lo anterior se genera el siguiente
hallazgo:

Hallazgo administrativo N°8 — incumplimiento de meta

Se evidenciéo que la Secretaria Distrital de Salud de Cali, incumplié la meta
establecida para el indicador con codigo 52030080004 del Plan de Desarrollo
Distrital 2020 — 2023, al ejecutar solo el 34,5% de la misma.

El Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali, adoptado mediante
el Acuerdo 0477 de 2020, contiene los proyectos movilizadores que definen el
rumbo del modelo de ciudad que se espera alcanzar al finalizar los cuatro afios de
gobierno.

Lo anterior se presenta por debilidades en la estructuracion y asignacion de
recursos a los proyectos viabilizadores que dan cumplimiento a los indicadores del
Plan de desarrollo, generando inexactitud de las metas reportadas por el Distrito a
la poblacion calefia.

Hallazgo administrativo N°9 — asignacion de recursos

Se evidencié que la Secretaria Distrital de Salud de Cali, en la formulaciéon del
indicador con codigo 52030080004 del Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2023, no
contemplé al Hospital Isaias Duarte Cancino, sin embargo, suscribié Convenio
Interadministrativo con esta entidad, en desarrollo del proyecto Fortalecimiento de
la capacidad de operacién de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de
Cali — BP 26004358.

El Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali, adoptado mediante
el Acuerdo 0477 de 2020, establece el indicador “indice de capacidad de operacion
de las Empresas Sociales del Estado aumentado”, mientras que el articulo 134 del
Decreto Extraordinario 0516 de 2016, expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali,
no abarca al Hospital Isaias Duarte Cancino como parte de la red de salud Distrital,
ya que indica que la integracion del Sector Administrativo de Salud estara integrado
asi:

Secretaria Distrital de Salud de Cali, con las siguientes entidades adscritas:

v" Red de Salud de Ladera — ESE
v" Red de Salud del Norte — ESE
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v" Red de Salud del Centro — ESE

v" Red de Salud del Oriente — ESE

v" Red de Salud del Suroriente — ESE

v' Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

Lo anterior se presenta por debilidades en la estructuracion del proyecto por parte
de la Secretaria Distrital de Salud de Cali, generando asignacion de recursos a
entidades que no aportan al cumplimiento de la meta de los indicadores del Plan de
desarrollo.

Hallazgo administrativo N°10 — Entidad no viabilizada

Se evidencié que la Secretaria Distrital de Salud de Cali, en la ejecuciéon del
proyecto Fortalecimiento de la capacidad de operacion de las Empresas Sociales
del Estado en Santiago de Cali — BP 26004358, no suscribi6 Convenio
Interadministrativo con el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel para la
vigencia 2022, a pesar de que dicha entidad realizé envié de documentacién el 13
de julio de 2022 como se evidencia a continuacion:

Fwd: Documentacién para concepto de viabilidad de proyecto de dotacién Biomédica

De: Gerencia Ancianato San Miguel <gerencia@ancianatosanmiguel.com >

Date: mié, 13 jul 2022 a la(s) 10:26

Subject: Documentacién para concepto de viabilidad de proyecto de dotacion Biomédica

To: <gilian.camacho@cali.gov.co>, <diego.orozco@cali.gov.co>, <norha.espinosa@cali.gov.co>, Ariadna Bolafios

mail.com>, Hector Fabio Cortes Lopez <hfcortesl@gmail.com>, Secretaria
gov.co>, SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

<calidad @ancianatosanmiguel.com>, <g;
Salud Pdblica Municipal <despachosaludpublica@cali
<subgerencia@ancianatosanmiguel.com>

Buen dia

envio la respuesta al oficio de radicado No. 202241450100035781 del 10 de julio de 2022.

quedamos atentos.

Alejandra Jaramillo

ESE HOSPITAL GERIATRICO Y ANACIANATO SAN MIGUEL

“ Responder ~ Reenviar

Segun el numeral 39 del articulo 139 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016,
expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, es funcién de la Secretaria Distrital de
Salud de Cali, asegurar que los recursos asignados al sector salud, sean
orientados en el gasto conforme a los planes, programas y proyectos,
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asi mismo el articulo 134 del Decreto Extraordinario 0516 de 2016, expedido por la
Alcaldia de Santiago de Cali, indica que la integracion del Sector Administrativo de
Salud estara integrado asi:
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Secretaria Distrital de Salud de Cali, con las siguientes entidades adscritas:

Red de Salud de Ladera — ESE

Red de Salud del Norte — ESE

Red de Salud del Centro — ESE

Red de Salud del Oriente — ESE

Red de Salud del Suroriente — ESE

Empresa Social del Estado Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

D NN NI N NN

Lo anterior se presenta por debilidades en la ejecucion del proyecto por parte de la
Secretaria Distrital de Salud de Cali, generando estancamiento en la capacidad de
operacion de la ESE y su oportuna prestacion de servicios.
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4. ANALISIS SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC evalué los riesgos
y controles establecidos por el punto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Los resultados obtenidos de la evaluacion al disefio del control determinaron un
resultado Parcialmente adecuado, y la evaluacion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado con deficiencias, de acuerdo con la siguiente escala de
valoracion establecida en la Guia de Auditoria Territorial y por la Contraloria
General de Santiago de Cali:

Rangos de ponderaciéon CFl

Del.0alb Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

Con fundamento en lo anterior, la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno se
determina con Deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
calificaciéon que arroj6 fue de 1,9, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 34 — Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

. CALIFICACION
VSILSCI)ERNAC\)C[I)%N CO'TJ"E?I\?AODO VALORACION SOBRE LA CALIDAD
CONTROL (Riesgo EFECTIVIDAD DE LOS Y EFICIENCIA DEL
. go CONTROLES CONTROL FISCAL
EFICIENCIA inherente*Disefio
(25%) del control) (75%) INTERNO DEL
. ASUNTO O MATERIA
PARCIALMENTE 1.9
MEDIO INEFICAZ
ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: PT-28 AEF vs 2

La calificacion anterior obedece a, debilidades relacionadas con la materializacion
de algunos de los riesgos.

! Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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5. CONCLUSION

En la actuacion especial de fiscalizacion al proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad de Operacion de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de Cali
— vigencia 2022”, como acciones especificas la Secretaria Distrital de Salud de de
Cali, suscribié Convenios Interadministrativos con las Redes de Salud del Norte,
Oriente, Ladera, Centro, Suroriente y el Hospital Isaias Duarte Cancino E.S.E que
ascendieron a $4.773.781.332, de lo cual las redes de salud hicieron un aporte
como contrapartida del 2%, mientras que el Hospital Isaias Duarte Cancino lo
realizé por el 24%, cifra que asciende a $192.523.478, para una inversion total de
$4.892.523.478.

Cuadro N° 35 — Porcentaje de participacion de las E.S.E.s

I?r_opor_@én valor Convenio % Representacion
Red de Salud part|C|pac_|on_ de la 2022 ($) de recursos por
ESE en el indicador Convenio
Norte 16,5% 1.229.242.944 25,7%
Centro 15,5% 1.212.850.000 25,4%
Sur Oriente 3,9% 721.455.700 15,1%
Oriente 26,2% 704.112.162 14, 7%
Cancino 1% 500.000.000 10,5%
Ladera 36,9% 406.120.526 8,5%
Total 100,0% 4.773.781.332 100,0%

Fuente: Secretaria Distrital de Salud — Construccién equipo auditor

La Secretaria Distrital de salud de Cali asigné un porcentaje de participacion en el
indicador a cada E.S.E. de acuerdo a la cantidad de IPS que hacen parte de la red
prestadora del servicio, es decir la capacidad instalada con la que cada una cuenta;
sin embargo, la asignacién de recursos que se dio mediante los Convenios
Interadministrativos no conserva la proporcionalidad de participacién que cada una
aporta para el cumplimiento de la meta.

Como resultado del ejercicio auditor realizado se evidencid que, en el desarrollo de
los Convenios Interadministrativos, algunos de ellos, presentaron inconsistencias
en su redaccion en la forma, mas no de fondo; sin embargo, se observé que
cumplieron con requisitos establecidos por la normatividad y se desarroll6 el objeto
de cada uno de ellos como quedd establecido a la firma entre las partes.

El incremento de la capacidad de operacion de las E.S.E., se verificO desde los
estados financieros de estas entidades en un comparativo de las vigencias 2021 —
2022, para las cuentas contables maquinaria y equipo, equipo médico cientifico,
muebles, enseres y equipo de oficina y equipos de comunicacion y computacion,
toda vez que los elementos adquiridos en ejecucidbn de los Convenios
Interadministrativos al 31 de diciembre de 2022, si bien incrementaron la capacidad
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operativa de las empresas, influyen en la calidad de la prestacion del servicio y
algunos de ellos en el aumento de la facturacion por apertura de la capacidad del
servicio.

La Secretaria Distrital de Salud de Cali asigné y ejecutd recursos en los
componentes mobiliario clinico y equipo biomédico, los cuales contribuyen en un
47% al cumplimiento del indicador establecido para el proyecto “Fortalecimiento de
la capacidad de operacién de las Empresas Sociales del Estado en Santiago de
Cali — BP 26004358, con una ejecucion total de $4.889.304.426, que representan
el 99,93% de las partidas presupuestales asignadas para la vigencia 2022.
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6. RELACION DE HALLAZGOS

RESUMEN DE HALLAZGOS:

En total se determinaron (10) Hallazgos administrativos con sus respectivas
incidencias como se relaciona a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativos (Total) 10
Disciplinarios 1
Fiscales 1 $51.166.430

Fin del informe

R

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Salud
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