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0. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, 7 noviembre de 2019

Doctor

RODRIGO ZAMORANO SANCLEMENTE

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
La Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria Especial a la Contratacién suscrita
por la Secretaria de Gestion del Riesgos de Emergencia y Desastres - Vigencia
2018 y enero 01 al 30 de junio De 2019

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Especial Auditoria a la Contratacion suscrita por la Secretaria de
Gestidon del Riesgos de Emergencia y Desastres - Vigencia 2018 y enero 01 al
30 de junio De 2019, a través de la evaluacién a la gestién y resultados de la
contratacion realizada por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias
y Desastres, en la vigencia 2018 hasta junio 30 de 2019, en cumplimiento de
los principios de la gestién fiscal.

Es responsabilidad de la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y
Desastres el contenido de la informacién suministrada y analizada por el
Equipo Auditor. La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de
Cali, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto de la
gestion fiscal sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de general
aceptacion contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles
con las politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de Santiago de Cali, por tanto, requiri6 acorde con ellas, planear y
ejecutar el trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable,
para fundamentar los conceptos expresados en el informe.

En desarrollo del presente ejercicio, no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria. Las respuestas fueron analizadas en mesas de

icantes
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trabajo realizadas por el equipo auditor, registrando en el informe final la
opinion y resultado del ejercicio auditor.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
y documentos, visitas, que soportan la evaluacion de la gestion de la entidad,
las cifras y el cumplimiento de las disposiciones legales, lo que se encuentran
debidamente documentado en papeles de trabajo que reposan en los archivos
de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Santiago de Cali, Como resultado de la auditoria
adelantada, el concepto es FAVORABLE con una calificacion de 87,84 como
consecuencia de la evaluacién de los componentes Control de Gestién, de
Resultados y Financiero.

La ponderacion y calificacion de los componentes se presenta en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 1 - MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO EMERGENCIAS Y DESASTRES — SGRED
VIGENCIAS 2018 - junio 2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Control de Gestion 94,2 0,6 66.51
2.Control de Resultados 90,0 0,2 18.00
3. Control Financiero 66.7 0,2 13.33
Calificacién total 1,00 87,84
Concepto de la Gestion FAVORABLE

Fiscal
Fuente: Matriz Control Fiscal.

El desarrollo del objetivo general de la presente auditoria, se realizé atendiendo
los objetivos especificos planteados y asociados a los distintos componentes y
factores evaluados.

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:

150 9001
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Control de Gestion

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE con una
calificacion de 94,2 puntos en la Matriz de Gestion Fiscal, como consecuencia
de la evaluacion de los siguientes factores: Gestion Contractual, Legalidad,
Plan de mejoramiento y Control Fiscal Interno, fundamentado en el
cumplimiento de las normas aplicables a la contratacion como también los
principios de la contratacion, la existencia de controles y el grado de avance del
Plan de Mejoramiento.

Control de Resultados

La Contraloria General de Santiago de Cali, Como consecuencia de la
auditoria adelantada, el concepto sobre el factor Control de Resultados fue
FAVORABLE Con una calificacion de 90,0 como consecuencia de la
evaluacion del factor Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos.

Se efectud seguimiento a las metas establecidas en el plan de accion teniendo
en cuenta el Cuadro 1S — Seguimiento al Plan de Accion — vigencias 2018 y
vigencia 2019 (Reporte 23 de julio de 2019) vs fichas EBI frente a la muestra
de Contratacién objeto de la auditoria. Ademas, se tomé como insumo los
Formato F28A — Plan de accién 2018 y julio de 2019 — Rendicion de la Cuenta.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastres, respecto a
las actividades desarrolladas en cumplimiento de las metas a diciembre 2018,
asi mismo establecié las actividades que han quedado pendientes para
desarrollar en la vigencia 2019.

Control Financiero
Gestion Presupuestal

El concepto sobre el factor gestion presupuestal en la vigencia 2018 fue
DESFAVORABLE Con una calificacion de 66,7 como consecuencia de la baja
ejecucion presupuestal de los recursos destinados por la Administracion
Municipal a la contratacion de la SGRED de la vigencia 2018. Es de anotar que
para este factor en la AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali vigencia
2018, se dej6 el hallazgo administrativo N° 111 con presunta incidencia
disciplinaria.

Para el periodo omprendido entre enero 1 a junio 30 de 2019, su ejecucion fue
de 73,84% registrando un comportamiento favorable.

icantes
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Plan de Mejoramiento

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, debe
elaborar un Plan de Mejoramiento tendiente a implementar acciones correctivas
que permitan solucionar las deficiencias encontradas en un plazo de quince
(15) dias hébiles, documento que debera ser presentado a través del aplicativo
SIA diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el
Link “Guia para la rendicion de formatos” ubicados en la pagina WEB de la
Contraloria General de Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co, como lo
establece la Resolucion N° 0100.24.03.19.011 de 4 de marzo de 2019.

Atentamente,

DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA
Contralor General de Santiago de Cali

icantes
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HECHOS RELEVANTES

Como hecho importante en la presente auditoria se observd que el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion a través de la Direccion de
Gobierno Digital entreg6 a la Alcaldia de Santiago de Cali, gracias a la gestion
realizada por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres,
certificado de reconocimiento al cumplir con los requisitos de calidad para los
siguientes productos:

e “Metros cuadrados lineales liberados en el Jarillén de Cali por vigencias”.
e Casas demolidas en el Jarillon de Cali durante el periodo 2014-2018.
e Unidades sociales reubicadas del Jarillon de Cali del 2014 al 2018.

Con lo que se logré avanzar en el desarrollo del Proyecto Plan Jarillon.

Igualmente, se logré establecer que la Secretaria adoptd planes importantes de
respuesta y atencion a emergencias para la ciudad y la Alcaldia Municipal de
Santiago de Cali, en los cuales se definen objetivos, programas, acciones
mediante los cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, los cuales se describen a
continuacion.

» Decreto No 4112.010.20.0169 del 2 de abril de 2019,” Por el cual se
adopta el Plan de Respuesta a Emergencias y el Plan para la Continuidad
del Negocio y Preparacion en situaciones de Desastres en Santiago de Cali’,
quedando a cargo esta dependencia adelantar el Proceso de
implementacion, Evaluacion y Validacion del documento con base en la
Metodologia establecida por la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, que contiene: La Socializaciéon, implementacion,
evaluacion, actualizacién y la divulgacion de los protocolos vy
procedimientos determinados en el Plan de Respuesta a Emergencias y
el Plan para la Continuidad del Negocio y Preparaciéon en Situaciones de
desastres en Santiago de Cali.

» Decreto 4112.010.20.0170 del 2 de abril de 2019, “ Por el cual se adopta
el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres en Santiago de Cali”, quedando
a cargo de esta dependencia adelantar el Proceso de implementacion,
Evaluacion y Validacion del documento con base en la Metodologia
establecida por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, que contiene: “La caracterizacion de los escenarios de
riesgos de sismos, inundacién, movimientos en masa, incendios
forestales, manejo de residuos sélidos en situaciones de emergencia y
desastres. La formulacion de acciones especificas de gestion del riesgo

150 9001
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en virtud de los escenarios identificados. Para cada escenario se
definieron estrategias con sus respectivas acciones, objetivos, metas,
asi como posibles plazos y costos de ejecucion.

Respecto de los simulacros de evacuacion revisadas las vigencias 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, se ha logrado establecer que en cada vigencia se ha
aumentado la participacion de la comunidad y se ha logrado sensibilizar sobre
los protocolos que se deben seguir en el caso de una emergencia por sismo,
incendio, desastre natural etc.

Cuadro No. 1 Simulacros de Evacuacion

Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia 2019
2015 2016 2017 2018
26.800 34.000 mil | 135.000 mil | 237 mil personas | 300,000 mil personas
personas personas personas evacuadas evacuadas
evacuadas evacuados evacuadas Se logré la participacion
de toda la Alcaldia,
evidenciando una

participacion de la
Secretaria de Educacion
de 165.000 estudiantes
evacuados.

Fuente: SGRED

o | Qo
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INTRODUCCION

La Ley 1523 de 2012, en su articulo primero define que la gestion del riesgo de
desastres, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Mediante Decreto 1974 de 2013, “Por el cual se establece el procedimiento
para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo” se
establece que el Plan de Gestién del Riesgo, debe contener los componentes,
objetivos, programas, acciones, responsabilidades y presupuestos, mediante
los cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional y territorial.

Ademas, establece que la Unidad Nacional para la gestion del Riesgo de
Desastres sera la entidad encargada de elaborar y actualizar el Plan Nacional
de Gestién del Riesgo.

Mediante Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, se
establece las condiciones y escalas de detalle para incorporar la Gestion del
Riesgo de Desastres en la revision de mediano y largo plazo de un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o en su formulacion, definiendo: La

icantes
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incorporacion de manera gradual de la Gestion del Riesgo en la revision del
POT o en la formulacién de un nuevo POT. La delimitacion y zonificacion de
areas de amenaza asociadas a fendmenos de: Movimientos en masa,
Inundacion Avenida torrencial, y, por ultimo, la precision para que los
municipios expuestos a amenazas por otros fendmenos naturales (sismicos,
volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnolégicos las evalien con base
en la informacién disponible y generada por las autoridades y sectores
competentes.

En cumplimiento de esta Politica, mediante Acuerdo No 0387 de 2015 se cre6
la Secretaria Municipal de Emergencias y Desastres como dependencia
encargada de garantizar la implementacion, ejecucion y continuidad de los
procesos de Gestion del riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, de
conformidad con la Politica Nacional.

Mediante Decreto 0516 de 2016 “ Por medio del cual determina la estructura
de la administracién central y sus dependencias ”, se reorganizé la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, estableciendo que esta
dependencia es el organismo encargado de garantizar la implementacion,
ejecucion y continuidad de los procesos de gestion del riesgo en el Municipio
de Santiago de Cali, de conformidad con la politica nacional de gestion del
riesgo, articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
municipal.

La Estructura de la Secretaria de Gestibn del Riesgo de Emergencias y
Desastres, esta determinada asi:

Ve

Alcalde
(& J
( )
Despacho
& J

Fondo Municipal de
__________________ Gestién de Emergencias
y Desastres

v A 4

Subsecretaria para el Proyecto Plan Subsecretaria para el
Manejo de Desastres Jarillon del Cali conocimiento y la
reduccion del riesgo

icantes
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Segun el decreto antes sefialado la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres tiene las siguientes funciones:

Liderar la implementacion de los sistemas de gestién del riesgo en el
Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres.

Definir las politicas para la prevencion y atencion de desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y
Reduccion del Riesgo y el Manejo de Desastres.

Impartir las directrices de planeacién, actuacién y seguimiento de la
gestion del riesgo.

Impartir directrices para el seguimiento, la evaluacién y el control del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel municipal.

Evaluar los resultados de las politicas de gestion del riesgo.

Coordinar con las instituciones publicas y privadas para el disefio de
planes y programas derivados del sistema de gestion del riesgo.

Coordinar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, de
caracter publico y privado, los recursos economicos y logisticos
necesarios para el cumplimiento de la Gestion del Riesgo.

Determinar los insumos y elementos necesarios para la atencion
primaria de las situaciones de desastre.

Administrar el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres.

Coordinar el desempefio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres y realizar su convocatoria.

La Subsecretaria para el Conocimiento y la Reduccion del Riesgo:

Actualizar el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

Realizar seguimiento, evaluacién y control al sistema de gestion del
riesgo de desastres a nivel municipal.

Ejecutar los planes, programas y proyectos de Conocimiento y
Reduccion del Riesgo.

150 8001

icantes
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Realizar seguimiento al desempefio del Consejo Municipal de Gestidon
del Riesgo de Desastres.

Ejecutar los planes y programas que permitan el cuidado y la defensa de
la vida frente a los riesgos ocasionados por accién del hombre o de la
naturaleza.

Emitir concepto y aprobar los planes de emergencia y contingencia en
aglomeracion de publico y eventos que se realice en el Municipio de
Santiago de Cali.

Aprobar el Plan de Emergencia y Contingencias para la realizacion de
eventos y espectaculos publicos de artes escénicas e inspeccionar en
sitio su cumplimiento.

Desarrollar estrategias para promover la cultura de prevencién de
materializacion del riesgo

La Subsecretaria para el Manejo de Desastres tiene por funciones, las
siguientes:

Formular el Plan Municipal de respuesta a emergencias.

Aplicar las medidas establecidas para la atencién de desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

Ejecutar los planes, programas y proyectos de Manejo de Emergencias y
Desastres.

Vigilar la adecuada prestacion de los servicios de atencion de desastres
que permita responder eficientemente a las emergencias o desastres
gue se presenten en el Municipio de Santiago de Cali.

Disefar un sistema de informacién ciudadana y de alertas en el
Municipio.

Disefar y operar un sistema de comunicaciones permanente y eficiente
para la atencion de Emergencias.

Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia, Articulos 83, actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas, Articulo 90 la responsabilidad del Estado;

150 8001
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Articulo 209 de los principios de la funcion administrativa; Articulo 211 en el
cual se exime de responsabilidad al delegante, al contratar con el Estado.

Ley 80 de 1993 Estatuto General para la Contratacion de la Administracion
Pablica la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios introducen
modificaciones a la ley 80 de 1993 tales como: Ley 1892 de 2018, Ley 1753 de
2015, Ley 1563 de 2012, Decreto 19 de 2012, Ley 1518 de 2012; Ley 1474 de
2011 y 1450 de 2011.

Decreto 1510 de 2013 y Resolucion 095 de febrero 18 de 2015, Articulo 24,
establece la no exigencia de garantias para los contratos interadministrativos.

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
anico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 610 de 2000 Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen”.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012 Por la cual se adopta la Politica Nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres”.

Acuerdo No 387 de 2015 “Por medio del cual se crea la Secretaria Municipal
para la gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres y el Fondo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en el Municipio de
Santiago de Cali.”

Decreto Municipal 0516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la
Administracion Central y las funciones de sus dependencias”

Ley 828 de 2013 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion
del Sistema de Seguridad Social”.
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Ley 1474 del 20 de julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Acuerdo No 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico de
Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali”

Decreto 0871 del 26 de diciembre de 2017, “Por el cual se liquida el
Presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
gastos del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2018”.

Decreto 0764 del 17 de diciembre de 2018 “Por el cual se liquida el
Presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
gastos del Municipio de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el
1 de enero al 31 de diciembre de 2019”.

Decreto Municipal 411.0.20.477 del 31 de julio de 2014 Manual de Contratacion
del Municipio vigente en 2017 y 2018.

Plan de Desarrollo 2016 -2019

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto es FAVORABLE con
una calificacibn de 87,84 como consecuencia de la evaluacion de los
componentes Control de Gestidn, de Resultados y Financiero.

La ponderacién y calificaciéon de los componentes se presenta en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 2 - MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO EMERGENCIAS Y DESASTRES — SGRED
VIGENCIAS 2018 - junio 2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Calificacién
Total
1. Control de Gestidn 94,2 0,6 66.51
2.Control de Resultados 90,0 0,2 18.00
3. Control Financiero 66.7 0,2 13.33
Calificacion total 1,00 87,84
Concepto de la Gestién FAVORABLE

Fiscal
Fuente: Matriz Control Fiscal.
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1.1. CONTROL DE GESTION

Conforme al Plan de Desarrollo 2016 -2019 a la Secretaria de Gestion del
Riesgo Emergencia y Desastres le corresponde ejecutar los siguientes

programas:
Programas Tematicos segun Plan
de Desarrollo 2016 - 2019
Conocimiento del Reduccién del Manejo de _
Riesgo Riesgo Desastres

Conocimiento del Riesgo: Compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo
y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del

mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Reduccidn del riesgo: Esta compuesto por la intervencion dirigida a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencién del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen
la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Manejo de desastres: Compuesto por la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion post-desastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

La ejecucion de estos programas en la vigencia 2018 y 2019 se evidencia en
los siguientes cuadros:

Cuadro No. 2 Ejecucion de Programas

Programa Ppto Definitivo Ppto Ejecutado %

Conocimiento del Riesgo $2.447.200.000 $2.374.191.890 97,02
Reduccién del Riesgo $250.000.000 $250.000.000 100%
Manejo de Desastres $35.554.457.725 28.806.458.440 81.02

I
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Plan Jarillon de Cali $21.250.108.869 10.836.671.172 51%
Total 2018 $59.501.766.594  $42.267.411.502 71.04%
Fuente: SGRD- Cuestionario Control Fiscal Interno

Programa Ppto Definitivo Ppto Ejecutado %
Conocimiento del Riesgo 2.456.810.000 2.227.471.793 88.57%
Reduccion del Riesgo $180.000.000 $114.000.000 63.33%
Manejo de Desastres $30.702.557.273  28.896.508.560 94.12%
Plan Jarillon de Cali $17.739.798.183  6.522.695.283 36.77%
Total 2019 $51.137.165.456  $37.760.675.636 73.84%

Fuente: SGRD-- Cuestionario Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestidon es con una calificacion de FAVORABLE con una calificacion de 94,2
como consecuencia de la evaluacion de los siguientes factores: Gestion
Contractual, Legalidad, Plan de mejoramiento y Control Fiscal Interno.

Tabla No. 3 - CONTROL DE GESTION

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestion contractual 94,7 0,60 56,80
2. Legalidad 90,8 0,20 18,17
3. Plan de Mejoramiento 100 0,10 10,00
4. Control Fiscal Interno 92.1 0,10 9,21
Total 1,00 94.2
Concepto de Gestién a emitir FAVORABLE

Fuente: Matriz Control Fiscal.

El desarrollo de la calificacién obtenida en la tabla anterior se da a partir de la
evaluacion de los siguientes factores:

1.1.1. Gestion contractual

En la ejecuciéon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
- SGRED, en la vigencia 2018 y primer semestre del 2019, se determind que la
entidad rindio la siguiente contratacion en el aplicativo SIA Observa:
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Cuadro No. 3 Contratacién Vigencia 2018 - Primer Semestre 2019

: : No.
vigencia Valor
contratos
2018 435 43.395.310.202
1 Semestres 2019 432 37.857.659.597
Total 867 81.252.969.799

Fuente: SIA Observa
VIGENCIA 2018
En la vigencia 2018 se contrat6 de la siguiente manera:

Cuadro No. 4 Contratacion vigencia 2018
%

Tipologia Cantidad Valor ($) participacion
Prestacion de servicios 412 11.643.609.656 27
Consultoria 4 1.061.940.500
Suministros 16 994.092.884 2
Convenio 1 29.361.387.172 68
Otros (Atipicos) 2 334.280.000 1
Total 435 43.395.310.212 100

Fuente: SIA Observa

Como se evidencia en el cuadro anterior el mayor porcentaje de participacion
(68%) esta representada en el convenio suscrito con el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, cuyo objeto es la transferencia de los recursos
obtenidos por la aplicacion de la sobretasa bomberil para garantizar la
prestacion del servicio publico esencial de atencién integral del riesgo, seguida
por los contratos de prestacion de servicio con un porcentaje de participacion
del 27%, destinados a apoyar la gestion de la Secretaria.

Cuadro No. 5 Contratacion por modalidad vigencia 2018
%

Tipologia Cantidad Valor ($) participacion
Contratacion directa 406 39.389.972.369 91
concurso de méritos 5 1.061.940.500 2
Convocatoria publica 3 859.950.000 2
Minima cuantia 13 489.353.777 1
Seleccién abreviada 8 1.594.093.566 4
Total 435 43.395.310.212 100

Fuente: SIA Observa

150 9001
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De acuerdo a la modalidad se puede observar que el mayor porcentaje de
participacion lo tiene la contratacion directa con el 91% del total de la
contratacion, dado la gestion de la SGRED se ejecuta con entidades privadas
sin animo de lucro que se rigen por el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 y
por la necesidad del servicio dado de que no cuenta con personal suficiente.

VIGENCIA PRIMER SEMESTRE 2019

El primer semestre del afio 2019, se contrat6 asi:

Cuadro No. 6 Contratacion Vigencia Primer semestres de 2019
%

Tipologia Cantidad Valor ($) participacion
Prestacion de servicios 419 8.836.541.053 24
Suministros 9 494.449.650 1
Convenio 2 28.146.537.402 74
Otros 2 380.131.492 1
Total 432 37.857.659.597 100

Fuente: SIA Observa

Siendo el convenio de transferencia al Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali el que representa el mayor porcentaje de participacién con
el 74%, seguido por los de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con un
24%.

Cuadro No. 7 Contratacion por modalidad Vigencia Primer Semestres 2019

Tipologia Cantidad Valor ($) % participacién
Contratacion directa 420 36.152.526.609 95
Convocatoria publica 8 245.244.241 1
Minima cuantia 4 1.459.888.747 4
Total 432 37.857.659.597 100

ente: SIA Observa

De acuerdo a su modalidad el 95% de la contratacion se realizé de forma
directa dado la gestién de la SGRED se ejecuta con entidades privadas sin
animo de lucro que se rigen por el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 y por
la necesidad del servicio dado de que no cuenta con personal suficiente.

C
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Muestras contratacion:

Para las muestras de la contratacion se tuvo como criterio escoger los
contratos que presentan los mayores valores y de diferentes modalidades.

Para el tamafio de la muestra se tuvo en cuenta el aplicativo célculo de la
muestra para poblaciones finitas de la Guia de Auditoria Territorial.:

De un universo de 435 contratos por $43.395.310.202, se seleccionaron 4 por
$29.808.917.172 para la vigencia 2018, lo que representa el 69% del total de la
contratacion para la vigencia 2018, asi:

Contratacién 2018
Cuadro No. 8 Muestra

No. No. Contrato Objeto Valor
Disefio e instalacion de mapas de riesgo en

las comunas y corregimientos de Santiago de
4163.001.26.1 Cali en desarrollo del proyecto denominado

1 276 disefio e instalacion de mapas de riesgo en el $176.000.000
municipio de Santiago de Cali. Segun ficha
EBI 23046417
Formulacién del plan para la continuidad del

2 4163.001.26.1 negocio y preparacion en situacion de $ 160.000.000

419 desastres en el municipio de Santiago de
Cali, segun ficha EBI N BP 23046419.

Adquisicion de elementos de oficina equipos
tecnologicos y periféricos para el eficaz
desarrollo de las actividades en la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y
3 4413653'001'26'1 Desastres en desarrollo del proyecto $111.530.000
' fortalecimiento de mecanismos para el
manejo de desastres en el Municipio de
Santiago de Cali, valle del cauca, occidente,
segun ficha EBI N 23046410.

@
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No. No. Contrato

4163.001.27.1
.001

Total
Fuente: SIA Observa

Objeto

Transferencia al Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali de los recursos
obtenidos por la aplicaciéon de la sobretasa
bomberil para garantizar la prestacién del
servicio publico esencial de atencion integral
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Valor

de riesgo contra incendio, los preparativos y $ 29.361.387.172

atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con
materiales  peligrosos, fortaleciendo su
capacidad de respuesta en su personal,
infraestructura y operatividad... ver convenio

Primer Semestre 2019

$29.808.917.172

De un universo de 432 contratos por $37.857.659.597 en el primer semestre de
2019, se auditaron once (11) por $28.784.114.356, equivalente al 76% del valor
total contratado, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Contratacion 2019

Cuadro No. 9 Muestra

No. No. Contrato Objeto

1 41631.26.1.200

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scuss-

Prestar servicios profesionales como
Asesor en la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres,
asesorando en de todas las actividades
relacionadas con la implementacion y
ejecucion del Decreto Municipal No.
4112.010.20.0153 de 2018, por el cual se
establecen otras compensaciones a titulo
de subsidio en el marco del proyecto plan
Jarillon de Cali en marco del proyecto
prevencion del riesgo por inundacion en
las zonas aledafas al Jarillon del rio
cauca, lagunas charco azul y Pondaje del
Municipio de Santiago de Cali BP
26000540219 de conformidad con el

alcance del objeto

icontec

Valor

$79.600.000

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final - AGEI Especial a la Contratacion suscrita por la Secretaria de Gestion del Riesgos de
Emergencia y Desastres - Vigencia 2018 y enero 01 al 30 de junio De 2019

Péagina 26 de 74

No. No. Contrato Objeto Valor

Prestar servicios profesionales
asesorando a la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres
en los procesos administrativos para
llevar a cabo el reasentamiento de los
AHDI de hogares ubicados en Jarillon del
rio cauca del proyecto prevencion del
riesgo por inundacion en las zonas
aledafas al Jarillon del rio cauca, lagunas
charco azul y Pondaje del Municipio de
Santiago de Cali BP 260005402019 de
conformidad con el alcance del objeto
Suministro de 350 kits de higiene para
asistencia humanitaria a las familias afectadas
por desastres en Santiago de Cali, en
desarrollo del proyecto denominado aplicacién
de la estrategia municipal de respuesta ante
situaciones de emergencia y desastre en el
municipio de Santiago de Cali, segun ficha
EBI n 26000688.

Suministro de 178 kits de cocina para
asistencia humanitaria a las familias afectadas
por desastres en Santiago de Cali, en
desarrollo del proyecto denominado aplicacién
de la estrategia municipal de respuesta ante
situaciones de emergencia y desastre en el
municipio de Santiago de Cali., segun ficha
EBI 26000688

Prestar servicios profesionales como asesor a
la secretaria de gestion del riesgo de
emergencias y desastres, asesorando en
todas las actividades relacionadas con la
implementacion 'y ejecucién del decreto
municipal no. 4112.010.20.0153 de 2018, por
el cual se establecen otras compensaciones a
titulo de subsidio en el marco del proyecto
plan Jarillon de Cali en marco del proyecto
prevencion del riesgo por inundacion en las
zonas aledafias al Jarillon del rio cauca,
lagunas charco azul y Pontaje del municipio
de Santiago de Cali BP260005402019 de
conformidad con el alcance del objeto
Contratar suministro de alimentacion
catering para el cubrimiento de eventos
de aglomeraciones de publico complejas
y no complejas, la atencion de
6 41631.26.1.273 emergencias y desastres y otros, en $100.300.305
desarrollo del proyecto denominado
implementacion de la politica de Gestion
del riesgo en el municipio de Santiago de
Cali, segun ficha EBI 26000687.

Apoyar econdmicamente a los
organismos de socorro en las actividades

Cc
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2 41631.26.1.38 $66.400.000

3 41631.26.1.259 $22.188.250

4 41631.26.1.260 $16.430.290

5 41631.26.1.268 $59.700.000

7 41631.26.1.277 $295.249.483
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8

9

10

No. Contrato

41631.27.1.1-2019

38305

41631.26.1.469
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Objeto
propias de su desempefio, para fortalecer
su capacidad técnica y operativa en los
componentes relacionados con los
procesos de gestion del riesgo
conocimiento, reducciébn y manejo en
desarrollo del proyecto denominado
asistencia al sistema nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres del Municipio de
Santiago de Cali segun ficha EBI
26000683.
Transferencia al Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali de los
recursos obtenidos por la aplicacion de la
sobretasa bomberil para garantizar la
prestacion del servicio publico esencial
de atencién integral de riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales
peligrosos, fortaleciendo su capacidad de
respuesta en su personal, infraestructura
y operatividad, de conformidad con el
articulo 288 de la Constitucion Politica, la
ley 1523 de 2012, ley 1575 de 2012
especialmente los articulos 3, 4 y 37,
acuerdos 171 de 2005, modificado por los
acuerdos 206 de 2006, 231 de 2011 y
338 de 2012, articulo 68 y 69 del decreto
extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, el
proyecto de inversion BP 23046421
denominado asistencia y atencion de
emergencias por fendmenos naturales yo
antrépicos por parte del cuerpo de
bomberos en Cali.
Adquirir vehiculos para el transporte del
grupo de atencion de desastres, en
desarrollo del proyecto denominado,
implementacion de la politica de gestion
del riesgo en el municipio de Santiago de
Cali, segun ficha EBI BP26000687.
Suministro de 473 kits de mercados para
asistencia humanitaria a las familias
afectadas por desastres en Santiago de
Cali, en desarrollo del proyecto
denominado aplicacion de la estrategia
municipal de respuesta ante situaciones
de emergencia y desastre en el municipio
de Santiago de Cali, segun ficha EBI No.
26000688.

icontec
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Valor

$27.851.287.919

$249.205.409

$35.427.700
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No. No. Contrato Objeto Valor

Compra de 225 Kits de emergencia, 3
botiquines y 16 linternas LED como

11 4163.001.26.138 equipamiento de emergencia para la $8.325.000
atencién de emergencias y desastres

Total $28.784.114.356
Fuente: SIA Observa

En desarrollo de la auditoria el equipo auditor pudo evidenciar en la revision
a la contratacion vigencia 2018 y 2019 que la SGRED, mediante contratos
Nos: 4163.001.26.1.241-2018,4163.001.26.1.242-2018, 4163.001.26.1.245 -
2018 y 4163.001.26.1.259-2019, 4163.001.26.1.260-2019, 4163.001.26.1.273-
2019,4163.001.26.1.469-2018, 4163.001.26.1.257-2019 y 4163.001.26.1.328-
2019 adelant6 acciones tendientes a reducir la vulnerabilidad de los
habitantes de Santiago de Cali, ante una posible emergencia por fenébmenos
naturales o intervenciones antrépicas, entregando Kit de Mercados, Kit de
Higiene, Kit de Cocina, Kit de Descanso y Carpas para Refugio, para la
asistencia como ayuda humanitaria a las familias afectadas por desastres y/o
en situacion de riesgo en Santiago de Cali. Igualmente, se han identificado
posibles factores de riesgo en desarrollo de esta actividad, se realizaron visitas
para la generacion de conceptos técnicos de riesgos a peticionarios ante
afectaciones de origen natural o antrOpica, asi como visitas técnicas de
identificacion de factores de riesgos en los establecimientos de comercio.

En el 2018, se realizaron 544 visitas técnicas por fenbmenos de riesgos
presentados y en lo que va corrido del 2019, se han realizado 420 visitas y se
han entregado 435 ayudas humanitarias para la vigencia 2018, y 112 al 30 de
junio de 20109.

No obstante, lo anterior, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres debe diligenciar estas ayudas en los formatos aprobados y el sitio de
almacenamiento de las ayudas humanitarias debe tener las condiciones de
salubridad y seguridad.

La SGRED de acuerdo a la Ley 1523 de 2012, tiene como funciones
principales el desarrollo de procesos de conocimiento y reduccion del riesgo,
asi como el manejo de los posibles desastres que se puedan producir en el
Municipio de Santiago de Cali.

Dentro del proceso de conocimiento del Riesgo, la Secretaria de Atencion de
Riesgos Emergencias y Desastres mediante contrato de consultoria No
4163.001.26.1.276 celebrado en la vigencia 2018, permitié que los habitantes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! oo
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del municipio conozcan los riesgos a los que estan expuestos y puedan tomar
acciones para protegerse frente a los mismos.

Como producto de esté contrato el Municipio de Santiago de Cali cuenta con:

e Mapas comunitarios de riesgos de las comunas y corregimientos de Cali
(se identificaron zonas de amenazas por afectaciones como avenida
torrencial, desprendimientos de material y amenazas y riesgos focales
de evento, como contaminacion, eventos masivos, zonas de desarrollo
incompleto e infraestructura a evaluar entre otras)

e Las 22 comunas y los 15 corregimientos cuentan con vallas y carteles
con los mapas y la informacion de los riesgos por comuna y
corregimientos.

La comision de auditoria programd visita a los sitios en los cuales se instalaron
las vallas, constatando que estas fueron instaladas y cumplen con los
requisitos establecidos en el contrato, a continuacion, se anexa el siguiente
registro fotogréfico.

Mapa de riesgo comuna 15 Mapa de Riesgo la Buitrera

Asi  mismo, con el contrato No 4163.001.26.1.357 de 2018 dentro del
Programa de Reduccion del Riesgo esta dependencia cuenta con un Plan
Municipal de Gestidén del Riesgo, el cual fue adoptado a través del Decreto
4112.010.0170 de abril 2 de 2019, instrumento mediante el cual el municipio
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucién de las acciones
gue concretan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
de manejo de desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de
planeacion municipal como: plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo,
agendas ambientales, planes de accion de las diferentes entidades,

icontec
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instituciones y organizaciones que con su misidon contribuyen al desarrollo
social y econémico del municipio

Este documento contiene lo siguiente:

e Historicidad Completa para los escenarios de sismos, movimientos en
masa, inundaciones e incendios forestales en la ciudad de Santiago de
Cali.

Caracterizacion de escenarios de inundacion.

Caracterizacion de escenarios por movimientos en masa

Caracterizacion de incendios forestales

Caracterizacion de sismos.

Asi las cosas, mediante este contrato el Municipio de Santiago de Cali, cuenta
con el Plan de Respuesta a Emergencias, el cual consiste en acciones previas
de coordinacién, implementacion de sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, instalacion de centros de reserva y albergues y entrenamiento.

Mediante este documento se ha evaluado lo siguiente:

e Escenarios de Riesgo que existen en el Municipio de Santiago de Cali.

¢ Niveles de responsabilidad frente a la Emergencia.

¢ Identificacion de los recursos que posee en el Municipio para la Atencion
de Emergencias.

e Formulacién de la Estrategia de Respuesta a Emergencias en el
Municipio de Santiago de Cali.

e Desarrollo de Herramienta software de seguimiento en tiempo real de las
emergencias que se producen en el municipio a través una herramienta
(APP).

e Se disefid e implemento la plataforma de datos geoespaciales.

En este mismo programa se adelant6 la implementacién de la Estrategia
Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), mediante contrato No
4163.001.26.1.358 -2018, se determind lo siguiente:

e Revision de los Escenarios de Riesgo que existen en el Municipio de
Santiago de Cali

¢ Definicién de niveles de responsabilidad frente a la Emergencia.

¢ Identificacién de los recursos que posee en el Municipio para la Atencion
de Emergencias.

e Formulacion de la Estrategia de Respuesta a Emergencias en el
Municipio de Santiago de Cali.

icantes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scuss-

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final - AGEI Especial a la Contratacion suscrita por la Secretaria de Gestion del Riesgos de
Emergencia y Desastres - Vigencia 2018 y enero 01 al 30 de junio De 2019

Pagina 31 de 74

e Establecimiento de un sistema de respaldo de energia y de transporte
seguro para los equipos de emergencia mediante la adquisicion de
baterias de respaldo y cajas y maletas de transporte seguro

En el proyecto atencion de Emergencias por Fendmenos Naturales y/o
Antrépicos por parte del Cuerpo de Bomberos en Cali y Fortalecimiento a
Organismos de Socorro para el Manejo de Emergencias y Desastres ocurridos
en el Municipio de Santiago de Cali, se evidencido que la SGRED, en la
vigencia 2018 y 2019 mediante  convenios de transparencia Nos
4163.001.27.1.001-2018 y 4163.001.27.1.001-2019 atendio estas actividades
y la ejecuciéon presupuestal de estas vigencias presentd los siguientes
comportamientos:

Cuadro No. 10 Recursos asignados y entregados por el municipio parala vigencia 2018

VALOR INGRESOS RECIBIDOS POR CONVENIO MUNICIPIO

VALOR BRUTO ESTAMPILLAS VALOR NETO RECIBIDO

ANO 2018

26.689.402.232,00 2.036.369.241,00 24.653.032.991,00

Fuente C.B.V.

Cuadro No. 11 Presupuesto y ejecucién de recursos 2018

CONVENIO DE TRANSFERENCIA No. 4163.001.27.1.001 26 ENERO 2018

Municipio Vigencia 2018

Productos % de
Ejecucion enero - | . i
Presupuesto dic. 2018 ejecucio
' n
11 Estaciones bomberiles con o
mantenimiento en planta fisica 3.415.212.145 2.749.926.994 81%
2.1 Mantenimiento de equipos soporte del 627.979.366 607.331.636 97%
cuerpo de bomberos T U
2.2 Ma_ntery,mlento de equipos de oficina y 216.617.718 213.272.615 98%
comunicacion
3.1 Adquisicion de dotaciones bomberiles 746.129 505 684.303.418 920

para atencién de emergencias

4.1 Atencion de emergencias por parte del
cuerpo de bomberos de Cali

21.696.783.966 21.873.439.847| 101%

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scuss-
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CONVENIO DE TRANSFERENCIA No. 4163.001.27.1.001 26 ENERO 2018
Municipio Vigencia 2018
Productos % de
Presupuesto EEULE Ee - ejecucio
P dic. 2018 e
5.1 Jornadas de Capacitacion a
comunidad en prevencién y atencion de 572.000.000 571.918.600 100%

emergencias implementadas

TOTAL PRESUPUESTO POR
PRODUCTO

27.274.722.700 26.700.193.110 98%

Fuente: B.C.B.V.

Cuadro No. 12 Discriminacién de recursos presupuestados 2018

DISTRIBUCION RECURSOS 2018

GASTOS OPERACION

21.674.259.336

INVERSION

CONSTRUCCION ESTACION LA FLORA

1.942.439.999

3 MAQUINAS DE BOMBEROS

1.967.997.874

EQUIPO ESPECIALIZADO

1.690.025.491

VALOR TOTAL RECURSOS 2018

27.274.722.700

Fuente: B.C.B.V.

Cuadro No. 13 Discriminacién de Recursos Ejecutados 2018

BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CALI

PERSONAL PARA ATENCION DEL SERVICIO

13.510.512.837

GASTOS DE MANTENIMIENTO

1.280.525.445

MATERIALES Y SUMINISTROS

955.522.393
DOTACION DE LEY 466.205.332
SERVICIOS PUBLICOS 415.527.663

APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

2.785.358.212

CAPACITACION CIUDADANA

571.918.600

CAPACITACION PERSONAL BOMBERIL

869.485.337

TOTAL OPERACION

20.855.055.819

m
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BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CALI

INVERSION

CONSTRUCCION ESTACION NORTE X-8

2.290.005.800

ADQUIRIR MAQUINA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS

1.865.106.000

ADQUIRIR EQUIPOS ESPECIALES PARA ATENCION DE EMERGENCIAS

1.690.025.491

TOTAL INVERSION

5.845.137.291

VALOR TOTAL FICHA 2019

26.700.193.110

Fuente: Convenio de Transferencia BCBV

Cuadro No. 14 Presupuesto y Ejecucién de Recursos 2019 (junio 30)

Municipio Vigencia 2019
Productos
Ejecucion enero junio| % de
PIEEL LS ) 2019 ejecucion

1.1 _Construcmon_ y mantenimiento de 4.753.458.687 1.154.336.213 24.3
Estaciones Bomberiles
2.1 Mantenimiento de equipos soporte del 765.300.000 359 927 644 47.0
cuerpo de bomberos
2.2 Mgnten,lmlento de equipos de oficina y 297 600.000 161.510.083 71.0
comunicacion
3.1 AdQUISI,CIOI’] de dota_mones bomberiles 567.000.000 31.718.365 23.2
para atencién de emergencias
4.1 Atencién de emergencias por parte del
cuerpo de bomberos de Cali 20.937.929.232 9.443.905.069 451
5.1 Jornadas de Capacitacion a comunidad
en prevencidon y atencion de emergencias 600.000.000 153.037.280 25,5
implementadas AR
TOTAL PRESUPUESTO POR PRODUCTO $ 11.404.434.654 40,9

27.851.287.919

Fuente: SGRED

@
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VALOR RECURSOS RECIBIDOS CONVENIO 2019 A SEPTIEMBRE 30

VALOR INGRESOS RECIBIDOS POR CONVENIO MUNICIPIO ($)

ANO 2019 (A | VALOR BRUTO
SEPTIEMBRE 30)

ESTAMPILLAS VALOR NETO
RECIBIDO

22.717.463.370,00 1.817.397.069,00 20.900.066.301,00

Fuente: SGRED

Cuadro No. 15 Discriminacién ficha 2019

BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CALI ($)

PERSONAL PARA ATENCION DEL SERVICIO

15.920.747.392

GASTOS DE MANTENIMIENTO

1.262.200.000

MATERIALES Y SUMINISTROS 835.800.000
DOTACION DE LEY 503.000.000
SERVICIOS PUBLICOS 483.960.000

APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

2.761.421.840

CAPACITACION CIUDADANA

600.000.000

CAPACITACION PERSONAL BOMBERIL

1.000.000.000

TOTAL OPERACION

23.367.129.232

INVERSION

CONSTRUCCION ESTACION NORTE X-8

4.484.158.687

TOTAL INVERSION

4.484.158.687

VALOR TOTAL FICHA 2019

27.851.287.919

Fuente C.B.V.

A través de los convenios celebrados en la vigencia 2018 y 2019 el Cuerpo de
Bomberos mejoro su infraestructura fisica mediante la siguiente inversion:

1. Enlucimiento fachada Estacion Central
2. Construccién area de desinfeccién, Estacion Alameda.
3. Adecuacion lavado y descontaminacion de ambulancias, Estacion Alameda.

m
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4. Mantenimiento y reparacion de las puertas del hangar Estacion Municipal El
Vallado y Estacion Meléndez.

5. Enlucimiento de la guardia, Estacion Villa del Sur.

6. Impermeabilizacion del balcén — piso No. 2, Estacion Villa del Sur.

7. Remodelacion de la cocina, Estacion Villa del Sur.

8. Mantenimiento correctivo de las redes de alcantarillado, Estacion Siloé y
Estacion Meléndez.

9. Construccion de cubierta para el parqueadero de motos, Estacion Los
Mangos.

10. Proyecto de construccion de la Estacion La Flora

Con estos convenios se ejecutd el mantenimiento de 352 equipos soporte del
cuerpo de bomberos y la contratacién con el proveedor del Software para la
prevencion y atencion de incidentes, esta herramienta tecnoldgica es utilizada
desde el momento del recibo de llamadas realizadas por los usuarios a la linea
de emergencia #119 por parte de la Central de Operaciones Telemética del
CBV. Este aplicativo permite tener el registro estadistico de emergencias
atendidas en el Municipio de Santiago de Cali y zonas rurales. Como
complemento de la implementacion de la nueva plataforma tecnoldgica, se
adquirieron tablets y camaras de video vehiculares para funcionamiento del
software en cada una de las maquinas.

En la revision de los comprobantes de egresos suministrados por el contratista
como soporte de la ejecucion del convenio se observd que el contratista no
anexa algunos soportes conforme a su manual de contratacion.

Igualmente se presentaron debilidades en el almacenamiento de la dotacién,
riesgo de pérdida y diferencias en la cantidad de uniformes.

El equipo auditor evidencié que en las vigencias 2018 y 2019 la SGRED apoyo
a organismos de Socorro (Cruz Roja, Defensa Civil, Scout) mediante contratos
Nos con el fin de Garantizar la atencidén oportuna de los organismos de socorro
Mediante  contratos Nos  4163.001.26.1.277, 4163.001.26.1.337 vy
4163.001.26.1.421 del 2018 y 1463.001.26.1.277 y 4163.001.26.1.276 en los
procesos de gestion del Riesgo (Conocimiento y Reduccion del Riesgo y
Manejo de Desastres).

Mediante esta contratacion la Secretaria de Gestion del Riesgo garantizé:

e Acompafamiento psicosocial a las familias damnificadas en situaciones
de emergencia y/o desastre

e Atencion a la poblacion afectada por emergencias y/o desastres con
servicio de homocentro.

150 9001
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e Atencion pre hospitalaria en emergencias y/o desastres.

e Busqueda y rescate en situaciones de emergencia y desastre

e |Instalacion en terreno de bafios mAaviles, carpas, alojamientos
temporales, en atencion de emergencias y/o desastres

e Asistencia de personal de voluntarios con capacidad y conocimiento
disponible en alistamiento

e Servicio de ambulancia disponible para emergencias y desastres en la
ciudad 24 horas

e Acompafamiento a eventos de aglomeraciones de publico complejas y
no complejas requeridos por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres (Semana Santa, Petronio, Elecciones,
Avanzada Presidencial, Feria de Cali, Simulacros organizados por la
Secretaria de Gestion del Riesgo y otras)

e Se desarrollaron Talleres con la comunidad en temas relacionados con
la gestion del riesgo, para la atencién de emergencias y desastres que
se puedan generar de eventos antropicos y naturales, en el Municipio de
Santiago de Cali.

e Se realizd esquemas de atencion a emergencias y desastres
ocasionados por fendmenos de origen Natural y/o antropico, en el
Municipio de Santiago de Cali.

e Esquema de entrega de ayudas humanitarias con base en los protocolos
y procedimientos de la Secretaria de Gestion del riesgo de emergencias
y desastres.

e Se Adquiri6 insumos en complimiento de los componentes de
conocimiento y reduccién del riesgo y el manejo del desastre,
atendiendo la necesidad inmediata o preventiva.

En la vigencia auditada la SGRED, esta adelantando la formulacién de planes
Escolares mediante contrato No. 4163.001.26.1.335 de 2018 cuya meta se
cumplird en el 2019 y su proceso de contratacion esta en ejecucion.

Respecto del Plan de la Continuidad del Negocio, que fue ejecutado mediante
Contrato No 4163.001.26.1.419-2018, adoptado mediante Decreto
4112.010.020.169 del 2 de abril de 2019, a través de este documento se
identifican las amenazas internas y externas que afectan la continuidad del
negocio de la Alcaldia de Santiago de Cali, las vulnerabilidades y se identifican
las debilidades de recursos clave para lograr los objetivos de la Alcaldia de
Santiago de Cali y un analisis de riesgos de la Alcaldia de Santiago de Cali,
estrategia de Recuperacion y Plan de negocio en caso de emergencias y
desastres para la Alcaldia de Santiago de Cali, entre otros aspectos .

También se observdé que la SGRED que mediante contratos Nos 33621 y
33622 - 2018 y 38305 -2019 adquiri6 varios vehiculos para la atencion
oportuna de emergencias y desastres.

150 9001
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Para adelantar el proceso de contratacion la SGRED se cuenta con un grupo
conformado asi:

Cuadro No. 16 Grupo Contratacién
Profesion Cantidad

Lider del Plan Anual de Adquisiciones
Lider de contratacion
Lider SECOP

Lider SIA. OBSERVA
Abogado

Contador

Ingeniero Industrial

Economista

Gedlogo

Gedgrafo

Ingeniera Ambiental

Ingeniera Salud Ocupacional
Administrador Negocios Internacionales
Administrador de Empresas

Ingeniero Sistemas

Ingeniero Civil

Arguitecta

Técnicos

Total
Fuente: SGRD

BlwlkkrkrrkrRrNRE R N ke

Revisados en grupo de contratacion, se evidencia que existen 4 lideres:

1-Lider de Plan Anual de Adquisiciones: encargado de coordinar la
preparacién, elaboracion, consolidaciéon, aprobacion y ajustes al mismo,
verificando la publicacién del PAA aprobado y sus ajustes entre otras funciones.

2-Lider de contratacion, encargado de coordinar el proceso de contratacién
brindando soporte legal en las etapas pre contractual, contractual y Pos
contractual, revisando los cronogramas de cada proceso de contratacion entre
otras funciones.

3-Lider de SECOP, encargado de publicar los contratos, adiciones, contratos
adicionales, modificaciones 0 suspensiones, prorrogas, cesiones y todos los
documentos del proceso incluida la mejor oferta previamente autorizadas por la
autoridad contratante en el SECOP 1y Il

4-Lider del SIA OBSERVA, encargado de publicar en dicho aplicativo la
contratacion suscrita por la dependencia.
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Los demas contratistas hacen parte de un grupo interdisciplinario con los
cuales el ordenador del gasto conforma los equipos estructuradores para cada
uno de los procesos de contratacion de acuerdo a la modalidad, adelanto
estudios previos, design6 mediante resolucion el comité evaluador de cada
proceso contractual (multidisciplinario), evalud las ofertas, elabor6é adendas y
contratos, acta de inicio, otrosi, informes parciales y finales, actas de
liquidacion etc.

Igualmente, este equipo hace parte del apoyo a la supervision, cuyos equipos
se conforman para hacer la Vigilancia y Control Técnico, Vigilancia y Control
Administrativo, Vigilancia y Control Financiero, Vigilancia y Control Contable y
Vigilancia y Control Legal o Juridico.

Es de anotar que debido a la falta de personal esta dependencia debe contratar
de forma directa personal para el apoyo a la gestion y asi garantizar la
implementacion, ejecucion y continuidad de los procesos de gestidon del riesgo
en el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con la politica nacional de
gestion del riesgo, articulada con la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal.

En el selectivo de la contratacion se observdé que esta se ajusta al plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia 2018 y 2019, asi mismo se designaron los
equipos estructuradores definiendo los roles técnico, juridico y financiero
para cada uno de los procesos de contratacion adelantados, estableciendo la
necesidad a contratar, se elaboraron las solicitudes de cotizacion, los analisis
del sector, las matrices de riesgos, invitaciones a cotizar, proyeccion y firma de
los estudios previos, proyectos de pliegos y pliegos de condiciones definitivos,
anexos y demas documentos que sirvieron como herramienta para establecer
las condiciones y procedimientos que regiran cada proceso contractual.

En la revision a la contratacion celebrada por el punto de control, se evidencia
que el mayor porcentaje en valor es la regida por el Decreto 092 de 2017, “Por
el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”, dentro de esta revision se observd que cuanto existi6 mas de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad adelantdé el proceso
competitivo.

La Etapa pre contractual inicié con la designacién del equipo estructurador,
elaboracion de los estudios previos, analisis del sector, dependiendo de la
modalidad de la contratacion se elaboré el aviso de convocatoria, proyecto de
pliego de condiciones, pliego de condiciones definitivo, finalizando con el acto
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administrativo por medio del cual se adjudica el contrato o mediante aceptacion
de la oferta en los procesos de minima cuantia.

En la Etapa contractual se evidencid la elaboraciéon del contrato y
perfeccionamiento este hasta la terminacion del mismo , observando que esta
contd con todos los requisitos de perfeccionamiento tales como elaboracion
del registro presupuestal, acto administrativo de aprobacion de polizas
revision de sus vigencias, actas de inicio y la elaboracion de los informes de
supervision en los cuales se dejo constancia en los informes parciales y
finales de la Vigilancia y Control Técnico, Vigilancia y Control Administrativo,
Vigilancia y Control Financiero, Vigilancia y Control Contable y Vigilancia y
Control Legal o Juridico

Respecto de las modificaciones a los contratos auditados se observo que estos
contenian los estudios técnicos y financieros de los supervisores los cuales
soportaban la justificacién de las adiciones.

En lo concerniente a la Etapa precontractual se evidencié en el selectivo a la
contratacion, que la dependencia cumple con los términos de liquidacién
establecidos en los contratos.

Respecto a la publicacién de la contratacién en el SECOP, se logré evidenciar
que en un gran porcentaje de su contratacion se encuentra publicada en el
SECORP I, indicando asi que esta dependencia se encuentra preparada para
cumplir con la publicacion obligatoria en el SECOP Il en el 2020, no obstante
se deben tomar algunos correctivos al diligenciamiento de unos campos que
son obligatorios tales como en Informacion Presupuestal, Asignaciones para el
seguimiento: Ordenador del Gasto, Supervisor, asi mismo en documentos del
contrato debe anexarse la aceptacion de la oferta o el contrato segun la
modalidad y en la modificaciones del contrato se deben anexar los otro si.

Asi las cosas, en la evaluacion contractual se establecié el cumplimiento de
los principios de la gestién contractual en las diferentes etapas, los requisitos
en los estudios previos, la ejecucion de las obligaciones contractuales y la
entrega del bien y/o servicio.

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es
FAVORABLE, con una calificacion de 94,7 resultados de ponderar las
variables estudios previos, obligaciones contractuales y labores de interventoria
asi:
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VARIABLES A EVALUAR

Cumplimiento Principio de

Transparencia

Cumplimiento principio de

planeacion

Cumplimiento principio de
seleccion

economia vy
objetiva
Cumplimiento
obligaciones
contractuales

Tabla No. 4 - GESTION CONTRACTUAL - SGRED

VIGENCIA 2018 - A JUNIO 2019

CALIFICACIONES EXPRESADAS

POR LOS AUDITORES Prome

PREST Q Contrat Q Conve Q dio
ACIO os nios

N DE Suminis

SERVI tros

clo

100 3 64 7 100 5 83,3
100 3 100 7 100 5 100,0

100 3 100 7 100 5 98.3

100 3 100 7 100 5 93,3

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL FAVORABLE
Fuente: Matriz de Control De Gestion Fiscal- Equipo auditor
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Pondera Puntaje
cion Atribuido
0,1 8,3
0,2 20,0
0,2 19,7
05 46,7
1,00 94.7

No obstante, lo anterior se presentan los siguientes hallazgos administrativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

En el convenio N0.4163.001.27.1.001, cuyo objeto es “Transferencia al
benemérito cuerpo de bomberos voluntarios de Cali de los recursos obtenidos
por la aplicacion de la sobretasa bomberil para garantizar la prestacion del
servicio publico esencial de la atencion integral de riesgo contra incendio (...),
por valor de 29.361.387.172, se evidencio lo siguiente:

Revisados los soportes enviados por el contratista para pago, se observa que

algunos de

los comprobantes de egreso no contienen toda la documentacion

gue soporta la contratacion conforme a su manual, prueba de ellos es el
selectivo de los siguientes comprobantes de egreso:

No Comprobante

15-CE0009567
15-CE0009656
15-CE0009532
15-CE0009750
15-CE0009825
15- CEO009905

15-CE00010102

Mes
Agosto/18
Agosto/18
Agosto/18
Septiembre/18
Septiembre/18
Septiembre/18
Octubre /18
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Valor ($)

12.600.000

3.429.475
12.683.309

6.650.704
49.335.000
32.742.544
25.546.420
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No Comprobante Mes Valor ($)
15-CE00010298 Octubre /18 8.933.375
15-CE00010197 Noviembre/18 5.403.015
15CE00010295 Noviembre 1.904.634

Fuente: SGRD

No obstante, lo anterior, el equipo auditor observé que dichos soportes reposan
en el archivo del Benemérito Cuerpo de Bomberos.

Es deber del grupo de supervision solicitar que los comprobantes de egreso
contengan todos los soportes segun lo acordado en el convenio en la Clausula
quinta, literal A) numeral 30, que establece “ Presentar informes dentro de los
primeros 15 dias calendario de los meses de marzo con la ejecucion
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2018, en el mes de mayo la
ejecucion de los meses de marzo y abril de 2018, en el mes de julio la
ejecucion correspondiente a los meses de mayo y junio de 2018, en el mes de
septiembre la ejecucién correspondiente a los meses de septiembre y octubre
de 2018 y de enero de 2019, los informes de la ejecucion realizada en los
meses de noviembre y diciembre de 2018, con periodicidad bimestral el (los)
supervisor (es) del convenio, los cuales deben contener los soportes de la
informacion técnica, administrativa, financiera, presupuestal, contable y juridica
que sobre el cumplimiento del convenio se esté realizando, para que el
supervisor los revise, haga las correspondientes observaciones y apruebe,
cuando no tenga observacion alguna, o se hayan corregido las observaciones
satisfactoriamente(...) .”

Lo anterior se presenta por debilidades en la entrega de la informacion por
parte del contratista y debilidades en la supervision, lo que puede generar el
riesgo de autorizar pagos sin los respectivos soportes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2

Revisada la bodega ubicada en el Barrio los Alamos, en la cual se depositan
los Kits de ayudas humanitarias (cocina, aseo, descanso, alimentos), se
evidencia paredes agrietadas, humedas y techos levantados incumpliendo con
las condiciones de seguridad e higiene para garantizar la guarda y custodia de
dichos elementos.

Es deber de la SGRED, velar porque los centros de acopio cumplan con las
condiciones minimas de higiene y seguridad, para garantizar la guarda y
custodia de los Kits de ayuda humanitaria.
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Lo anterior se presenta debilidades en la gestion para la consecucion de un
sitio que garantice la guarda y custodia de dichos elementos, lo que puede
generar que exista un riesgo de pérdida o deterioro y que las personas
afectadas no reciban las ayudas humanitarias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3

Revisados algunos soportes de la entrega de las ayudas humanitarias, se
evidenci6 que mediante radicado en Orfeo No 201941370200001814 el
Subdirector de Gestidbn Organizacional valido el formato ENTREGA DE
AYUDA HUMANITARIA y los ajustes respectivos al procedimiento
ASISTENCIA DE AYUDA HUMANITARIA MMCS03.05.02.18.PO2
relacionados en el formato MAGT04.03.14.12.P01.FO7, el cual entraba a regir
a partir del 12 de marzo de 2019, no obstante, lo anterior, en los meses de
marzo, abril, mayo y junio de 2019 se han entregado ayudas en un formato
distinto al aprobado.

Es deber de la SGRED, solicitar al personal encargado de realizar la entrega de
las ayudas humanitarias que estas se efectlen diligenciando los formatos
normalizados y socializados

Lo anterior se presente por debilidades en el control, conllevando a desorden
administrativo

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4

Revisados los contratos 4163.001.26.1.469, 4163.001.26.1.257,
4163.001.26.159 y 4163.001.26.1.328, se observa que estos fueron publicados
en el SECOP lII, cuyo diligenciamiento es obligatorio para todas las entidades
del Estado a partir de enero de 2020. En la revision se observo las siguientes
debilidades:

e No se diligencia en el item Informacion Presupuestal, Asignaciones para
seguimiento, ordenador y supervisor.

e En el item Documentos del Contrato, en el contrato
N0.4163.001.26.1.328, no se anexa la aceptacion de la Oferta.

Es deber de la persona encargada del diligenciamiento del Sistema
Electrénico de la Contratacion Publica el diligenciamiento de todos los campos
obligatorios.
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Lo anterior se presente por debilidades en el diligenciamiento del aplicativo, lo
que puede generar que no se tenga toda la informacion de los contratos
suscritos por la dependencia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVA No 5

En el convenio No0.4163.001.27.1.001, cuyo objeto es “Transferencia al
benemérito cuerpo de bomberos voluntarios de Cali de los recursos obtenidos
por la aplicacion de la sobretasa bomberil para garantizar la prestacion del
servicio publico esencial de la atencion integral de riesgo contra incendio (...)",
por $29.361.387.172, se evidencio lo siguiente:

¢ Mediante comprobantes No. 15-CE0009532 08-18, 15-CE0009559-08-
18, 15-CE0009620-08-18, 15-CE0009810-09-18, 15-CE-00010254-11-
18, 15-CE0001031-11-2018 y Contrato No CS-012-2018, se adquirid
dotacion para el Cuerpo de Bomberos, elementos que fueron ingresados
al almaceén.

e El equipo auditor procedié a verificar el saldo final del inventario de
existencias por concepto de dotacién para el cuerpo de bomberos
voluntarios de Cali, C.B.V. Se obtuvo los siguientes resultados.

DETALLE NOVEDAD UNIDADES
Camisa # 3 Bombero azul turqui. SOBRANTE 67
Pantalén tipo Bombero LION. SOBRANTE 5
Chaqueta impermeable con escudo. SOBRANTE 3
Camisa APH azul turqui. SOBRANTE 22
Fuente: Equipo auditor
DETALLE NOVEDAD UNIDADES
Pantalon Bombero azul turqui FALTANTE 50
Bota Estructural HATX FALTANTE 1
Pantalon APH azul turqui. FALTANTE

Fuente: Equipo auditor

Evidenciandose que las entradas y salidas de almacén no concuerdan con la
existencia en el almacén de la dotacion.

Es deber de la SGRED garantizar que los elementos de dotacion con cargo al
convenio se encuentren en los centros de acopio con su respectivo Kardex
tanto de entradas como de salidas.

C
o | N

icantes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scuss-

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final - AGEI Especial a la Contratacion suscrita por la Secretaria de Gestion del Riesgos de
Emergencia y Desastres - Vigencia 2018 y enero 01 al 30 de junio De 2019

Pagina 44 de 74

Lo anterior se presenta por debilidades en la supervision del convenio, lo que
puede conllevar a un riesgo por pérdida de estos elementos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6

En el convenio No0.4163.001.27.1.001, cuyo objeto es “Transferencia al
benemérito cuerpo de bomberos voluntarios de Cali de los recursos obtenidos
por la aplicacion de la sobretasa bomberil para garantizar la prestacion del
servicio publico esencial de la atencion integral de riesgo contra incendio (...)”,
por $ 29.361.387.172, se evidencio lo siguiente:

e Mediante comprobantes No 15-CE00009889 09-2018 y 15-CE-
000010294-11-18, por $ 15.980.574, se pago la reparacion a las puertas
de las estaciones la Meléndez y el Vallado, estando vigente las pélizas
Nos CU066303 suscrita con la aseguradora Suramericana y 11807134
suscrita con la aseguradora Confianza  que amparan la calidad y
estabilidad de la obra de los contratos Nos 005-2015 celebrado con la
firma LATCO y contrato sin numero suscrito con el Arquitecto Diego
Hernan Beltrdn Sendoya a través del cuales entre otras actividades se
contratd la construccion e instalacion de dichas puertas. Es de indicar,
que a la fecha de la auditoria se evidencio las gestiones de reclamacion
de dichas polizas, sin que se registre una respuesta de fondo de las
aseguradoras.

Es deber de la SGRED y del Benemérito cuerpo de Bomberos, continuar con el
seguimiento de la reclamacioén a las aseguradoras.

Lo anterior, se presenta por debilidades en la gestion para exigir el
reconocimiento de la aseguradora, lo que pode generar un riesgo frente a que
este no sea efectivo.

1.1.2. Legalidad
Como consecuencia de la auditoria adelantada, el concepto sobre el factor de
Legalidad es EFICIENTE, con una calificacion de 90,8 como consecuencia de
la evaluacion de variables Financiera y de Gestion, como se registra en el
siguiente cuadro:

SGRED

Tabla No. 5 - LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR @ Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Financiera 87,5 0,30 26,3
De Gestidn 92,3 0,70 64,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 90,8

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal
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En la legalidad administrativa se dio cumplimiento a los principios de la
contratacion estatal la entidad acoge todas las normas que rigen sus
actuaciones en materia de prevencion del riesgo y atencion de Emergencias y
Desastres mediante los programas Conocimiento y Reduccién del Riesgo,
Manejo de Desastres y Plan Jarillon.

1.1.3. Plan de mejoramiento

Se verifico el cumplimiento y la efectividad de las variables de Mejoramiento
del Plan de Mejoramiento de la Auditoria: AGEI Regular a la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres Municipio de Santiago de Cali- Vigencia enero —
agosto 2018, en el que se suscribieron cuatro (4) variables de mejoramiento
relacionadas con los factores, Legalidad y Control Fiscal Interno, teniendo
como fecha limite para el cumplimiento de las acciones marzo 21 de 2019.

La calificacion del plan de mejoramiento es producto del cumplimiento de las
variables de mejoramiento suscritas y que corresponden a las avaladas por el
representante legal y el jefe punto de Control, las cuales presentan un
porcentaje de avance del 100%, arrojando una calificaciéon de 100 puntos, por
lo cual se da un concepto favorable cumplido.

Tabla No. 6 - PLAN DE MEJORAMIENTO -

VARIABLES A EVALUAR CALIFICACION PONDERACION PUNTAJE
PARCIAL ATRIBUIDO
Cumplimiento del plan de mejoramiento 100 0,30 30,00
Efectividad de las acciones 100 0,870 70,00
Cumplimiento del plan de mejoramiento 1,00 100

Fuente: Matriz calificacion

El método aplicado en la evaluacién del Plan de mejoramiento y/o cambio esta
establecido en el Articulo Décimo Tercero de la Resolucion N°
0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019 de la AGEI Especial a la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres Municipio de Santiago de Cali- Vigencia enero
—agosto 2018, a traves de las siguientes variables:

Cuadro No. 17 Variables y ponderacion para la evaluacion

Rango de Calificacion
Variable Ponderation Si No
Cumple Cumple
Cumplimiento 20%
Efectividad 80% Dos (2) Cero (0)

Fuente: Resolucién Contraloria General de Santiago de Cali
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Las variables de mejoramiento y cumplimiento de meta fueron objeto de
verificacion mediante pruebas de auditoria y visita de campo realizada por el
equipo auditor para evidenciar en forma clara y precisa la mejora y/o cambio,
la cual fue efectiva por cuanto subsanaron las deficiencias identificadas por la
Contraloria General de Santiago de Cali.

Respecto a los Planes de Mejoramiento de la AGEI Regular vigencia 2018 y la
AGEI Especial al proyecto Plan Jarillon vigencia 2017 y 2018 no se evaluaron
por cuanto las variables de mejora se encuentran en ejecucion y Su
cumplimiento vence el 31 de diciembre 2019, por lo tanto, estos planes se
deberan evaluar en las auditorias programadas para el afio 2020.

1.1.4. Control Fiscal Interno

El concepto sobre el factor de Control Interno es EFICIENTE, con una
calificacion de 92,1 % como consecuencia de la evaluacion de variables de
Controles y de Efectividad de los controles, como se registra en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 7 - CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | - untae
Atribuido
cE:\'/:ril)luauon de controles (Primera Calificacion del 92.1 0,30 276
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion 921 0,70 64.5
del CFI)
TOTAL 1,00 92.1

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

Analizados los controles establecidos por la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y Desastres se evidencia que su gestion se enmarco en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas Yy acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

1.2.1. Planes, programas y proyectos

Como consecuencia de la auditoria adelantada, el concepto sobre el factor
Control de Resultados fue FAVORABLE Con una calificacion de 90,0 como
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consecuencia de la evaluacion del factor Cumplimiento Planes, Programas y
Proyectos.

Tabla No. 8 - CONTROL DE RESULTADOS
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
VIGENCIA 2018 y PRIMER SEMESTRE 2019

. Calificaci6 Ponderaci6é | Calificaci6
Factores minimos

n Parcial n n Total
1. Cumplimiento Planes Programas y 90,0 1.00 90.0
Proyectos
Calificacion total 1,00 90,0
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

Se efectud seguimiento a las metas establecidas en el plan de accion teniendo
en cuenta el Cuadro 1S — Seguimiento al Plan de Accion — vigencias 2018 y
vigencia 2019 (Reporte 23 de julio de 2019) vs fichas EBI frente a la muestra
de Contratacion objeto de la auditoria. Ademas, se tomé como insumo los
Formato F28A — Plan de accion 2018 y julio de 2019 — Rendicion de la Cuenta.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencia y Desastres, respecto a
las actividades desarrolladas en cumplimiento de las metas a diciembre 2018,
suministré sus respectivos soportes, asi mismo establecié las actividades que
han quedado pendientes para desarrollar en la vigencia 2019, tales como:

1. BP 23046417 Disefio e instalacion de Mapas de Riesgo en el
Municipio Santiago de Cali

a) Construir 37 Mapas comunitarios de riesgos de las comunas y
corregimientos de Cali.

b) Instal6 37 Vallas y carteles con la informacién de los riesgos por
comuna y corregimiento.

La Meta del Plan de Desarrollo para el 2018 quedo cumplida al 100%.

2. BP 23046419 Formulacién del Plan para la Continuidad del Negocio
y Preparacion en Situaciones de Desastres en el Municipio
Santiago de Cali

a) Formular el Plan municipal de continuidad del negocio para la

Alcaldia de Santiago de Cali.
b) Socializar el Plan con la comunidad.

150 9001
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Se puso en prueba su implementacion, en el Simulacro realizado el 2 de
octubre de 2019, la Meta qued6 cumplida al 100%.

3. BP 23046410 Fortalecimiento de Mecanismos para el Manejo de
Emergencias y Desastres en el Municipio de Santiago de Cali, Valle
del Cauca, Occidente

a) Entregar 350 Kits de Ayudas Humanitarias
b) ldentificar 480 Posibles Factores de Riesgos.
c) Estudiar y analizar amenazas y vulnerabilidades.

La Meta del Plan de Desarrollo para el 2018 quedd cumplida al 100%.

4. BP-23046421 Asistencia y Atencion de Emergencias por
Fendmenos Naturales y/o Antrépicos por parte del Cuerpo de
Bomberos en Cali

Mediante la Transferencia al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cali, de los
recursos obtenidos por la aplicacion de la sobretasa Bomberil para garantizar la
prestacion del servicio publico esencial de atencion integral de riesgo contra
incendio, con Ficha de Proyecto BP-23046421 se ejecutaron las siguientes
actividades:

a) Realizar mantenimiento en planta fisica de 11 Estaciones bomberiles,
con alcance de la Meta de 8,1%.

b) Realizar mantenimiento de 352 equipos soporte del cuerpo de
bomberos, con un alcance de la Meta de 10,0%.

c) Realizar mantenimiento de 509 equipos de oficina y comunicacion, con
un alcance de la Meta de 5,0%

d) Adquirir equipos y dotaciones bomberiles para atencion de emergencias,
con un alcance de la Meta de 31,4%

e) Atender el 100% de las emergencias por parte del cuerpo de bomberos
de Cali, con un alcance de la Meta de 20,0%

f) Realizar 7.200 horas de jornadas de capacitacion a la comunidad en
temas de prevencion y atencion de emergencias, con un alcance de la
Meta de 20,0%

La Meta del Plan de Desarrollo para el 2018 quedd cumplida al 94,4%, porque
el recaudo del mes de diciembre no puede ser trasladado y solo se conoce con
el cierre de ingresos del periodo, por tanto, ese valor queda como recurso de
balance del 2018, y se incorpora en los recursos del convenio del 2019.

Para la vigencia 1 de enero al 30 de junio de 2019 se ejecutaron las siguientes
actividades:
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BP 26000688 Aplicacion de la estrategia municipal de respuesta
ante situaciones de emergencia y desastre en el municipio de
Santiago de Cali.

Aplicar 1 Estrategia Municipal de Respuesta a emergencias y desastres:
Se ha atendido el 100% de las emergencias presentadas en Santiago de
Cali con coordinacion de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres, se ha cumplido con el cronograma de visitas
de socializacion a las entidades del Sistema Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres - SMGRD. Total, socializaciones realizadas 15.

A la fecha la meta tiene un alcance del 25,0%.

Entregar 350 Ayudas humanitarias: Se adjudicé los contratos de
suministros de kits de cocina, descanso e higiene en el mes de marzo.
Se han realizado 112 entregas de ayudas humanitarias a personas
afectadas por fendmenos de origen natural y/o antropico no intencional a
junio 30 de 2019, a la fecha la meta tiene un alcance del 10,0%.

Adquirir 1 Dotacién de Suministros de Equipos y Herramientas: Se
adjudico contrato y entrega de 24 estibas para la bodega estratégica de
la Secretaria de Gestion del Riesgo, se adjudicoé contrato y entrega de
16 linternas, 3 botiquines y 150 kits de emergencia para la atenciéon de
emergencias o desastres en Santiago de Cali. A la fecha la meta tiene
un alcance del 25,0%.

La Meta del Plan de Desarrollo a junio 30 del 2019, lleva un
cumplimiento del 60%, quedando pendiente el 40% para el Ultimo
semestre de esta vigencia.

BP 26000687 Implementacién de la politica de gestion del riesgo en
el municipio de Santiago de Cali

Adquirir Dotacion de 5 equipo operativo y suministros para la atencion de
emergencias: Se adquiri0 2 Camionetas, Suministro de Alimentacion
para la atencion de Emergencias y Desastres y Adquisicion de Servicio
de Comunicacion de Emergencias, a la fecha la meta tiene un alcance
del 6,7%

Realizar 480 Visitas de Identificacién de posibles factores de riesgo por
fendbmenos de origen natural y/o antropico no intencional: Se han
realizado 249 Vistas de ldentificacion de factores de Riesgos a junio 30
de 2019, a la fecha la meta tiene un alcance del 15,0%
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Efectuar 12 Analisis y sistematizacion de la informacién de amenazas y
vulnerabilidades identificadas para la implementacién de la politica de
gestidon del riesgo (Ley 1523 de 2012): Se han realizado 6 documentos
mensuales del andlisis de amenazas y vulnerabilidades identificadas, a
la fecha la meta tiene un alcance del 11,7%

Realizar 100 Visitas de verificacion del cumplimiento de la obligatoria
revision general anual de los sistemas de transporte vertical en
edificaciones y puertas eléctricas que estén al servicio publico o privado
en Santiago de Cali: Se han realizado 488 Visitas a hoteles, centros
comerciales, hospitales, inmuebles publicos y propiedad horizontal, para
la socializacion del decreto reglamentario y verificacion de los mismos, a
la fecha la meta tiene un alcance del 12,5%

La Meta del Plan de Desarrollo a junio 30 del 2019, lleva un
cumplimiento del 45,9%.

BP 26000683 Asistencia al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Fortalecer a 1 organismo de socorro: Se adjudicé contrato de Interés
Publico N0.4163.001.26.1.276 Suscrito con la Cruz Roja Colombiana
Seccional Valle del Cauca, el cual inici6 el 11 de abril de 2019 y finaliza
el 31 de diciembre de 2019, en atencion a su objeto y obligaciones
contractuales se han adelantado actividades de capacitacion, atencion
de emergencias, servicios especiales, cubrimientos de eventos
solicitados por la alcaldia, acompafiamiento atencién ciudadana, a la
fecha la meta tiene un alcance del 9,9%

Estructurar a 1 organismo de socorro: Se dara inicio al proceso
contractual, en el mes de Julio de 2019, la meta tiene un alcance del 0%.

Asistir a 1 organismo de Socorro: Se adjudico Contrato de Interés
Publico No0.4163. 001. 26. 1.277 Suscrito con la Junta Defensa Civil el
Troncal, el cual inicio el 11 de abril de 2019 y finaliza el 31 de diciembre
de 2019, en atencién a su objeto y obligaciones se han desarrollado
actividades propias de su desempeiio, para fortalecer la capacidad
técnica y operativa en los componentes relacionados con los procesos
de gestion del riesgo, a la fecha la meta tiene un alcance del 10,5%

La Meta del Plan de Desarrollo a junio 30 del 2019, lleva un
cumplimiento del 20,4%.
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BP 23046421 Asistencia y atencion de emergencias por fendmenos
naturales y/o antrépicos por parte del cuerpo de bomberos en Cali.

Finalizar con 11 Estaciones bomberiles con mantenimiento en planta
fisica: Con el apoyo del area de Obras e Infraestructura se estan
ejecutando los trabajos de reparacion en la planta fisica del Cuerpo de
Bomberos. En cuanto al avance de la Estacion la Flora, se encuentra en
un 58% de ejecucion. Se encuentra construida toda la estructura de los
cuatro volumenes: cimentacion, estructura metalica, mamposteria
interna y externa; adicionalmente ya se iniciaron labores de obra blanca:
enchapes en cocina, bafios y areas de desinfeccién, la fundicion de
pavimentos, la construccion de cubiertas de los cuatro volimenes
estaba programada para el mes de julio de 20109.

Realizar 352 Mantenimiento de equipos soporte del cuerpo de bomberos:
Con el apoyo del area de Maquinaria y Equipos se coordina el
mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria, flota de
transporte y el equipo especializado para la atencion de emergencias,
garantizando la disponibilidad de dichos equipos, a la fecha la meta tiene
un alcance del 4,7%

Efectuar 509 Mantenimiento de equipos de oficina y comunicacién: Los
mantenimientos preventivos y correctivos de dichos equipos se han
venido realizando de acuerdo a la programacion prevista y a las
solicitudes emanadas de las distintas areas, a la fecha la meta tiene un
alcance del 3,5%

Adquirir 1 dotacion bomberil para atencién de emergencias: Se realiza
proceso de validacibn de telas con fabricantes nacionales que
garanticen continuidad en el inventario por tema de garantias y
tonalidades, de igual manera se estan validando las botas de diario para
cambio implicando precio, comodidad y respirabilidad. Se tiene estimado
realizar la entrega a finales del mes de agosto del presente afo, a la
fecha la meta tiene un alcance del 8,1%

Atender 100% de emergencias por parte del cuerpo de bomberos de
Cali: ElI Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali cuenta con
personal disponible 24 horas en las nueve (9) estaciones para dar
respuesta inmediata a las emergencias, adicional contamos con dos (2)
brigadas forestales, personal de APH (atencion pre hospitalaria) y
capacitacion ciudadana.* Se garantizan los servicios publicos
domiciliarios, combustible, insumos de papeleria, aseo, cafeteria,
materiales para la atencibn de emergencias, capacitacion para el
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personal bomberil, pago de impuestos, asesorias juridicas y laborales, a
la fecha la meta tiene un alcance del 9%

f) Implementar 7200 Jornadas de Capacitacion a comunidad en prevencion
y atencion de emergencias: Se espera realizar lo siguiente * Cursos
OFDA: CBF, SCIB, EDAN, convocatoria por parte de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres. *Cursos CBAPH y
definir fechas para su realizacion* Sefalizacion de Unidades
Residenciales, est4 en proceso de ejecucion, a la fecha la meta tiene un
alcance del 6,7%.

La Meta del Plan de Desarrollo a junio 30 del 2019, lleva un
cumplimiento del 35,3%.

1.3. CONTROL FINANCIERO

1.3.1. Factor Gestion Presupuestal

OBJETIVO ESPECIFICO

* Verificar la ejecucion presupuestal de los recursos destinados por la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres para la
contratacion de su Plan Operativo Anual de Inversiones, en las vigencias a
auditar.

La evaluacion del factor presupuestal a la contratacién realizada por la
Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Desastres para la vigencia
2018 y primer semestre del afio 2019, parte de lo asignado inicialmente en los
Decretos de liquidacién presupuestal para el afio 2018 N° 0871 de diciembre
26 de 2017 y para la vigencia 2019 N° 0764 de diciembre 17 de 2018.

El presupuesto definitivo de inversion para la vigencia 2018 de la SGRED fue
de 59.989.877.129, es decir su presupuesto inicial de $48.892.979.990 se
aumenté en el 22,67%, en cifras numéricas son $11.083.128.939. Para 30 de
junio de 2019 es de $ 51.137.165.456, en comparacion con el presupuesto
inicial de $45.689.379.683 lleva unas modificaciones del 11,92%, es decir

$5.447.785.773.

El concepto sobre el factor gestion presupuestal en la vigencia 2018 fue
DESFAVORABLE Con una calificacion de 66,7 como consecuencia de la baja
ejecucion presupuestal de los recursos destinados por la Administracion
Municipal a la contratacion de la SGRED de la vigencia 2018. Es de anotar que
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para este factor en la AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali vigencia
2018, se dej6 el hallazgo administrativo N° 111 con presunta incidencia

disciplinaria.
Tabla No. 9 - CONTROL FINANCIERO
- . ., . Ponderaci | Calificacion
Factores minimos Calificacién Parcial E
on Total
Gestion Presupuestal 66,6
Calificacion total 66,6
C_oncepto de Gestién Desfavorables
Financiero
Fuente: Matriz Control Fiscal.
Factor Gestion Presupuestal
Vigencia 2018
Cuadro No. 18 Presupuesto de Inversion por Fuente
SGRED Vigencia 2018
(Valores en Pesos)
FONDO PPTO PPTO PPTO % )
INICIAL MODIFICADO EJECUTADO |EJECUCION
0-1201
Saneamiento Fiscal |24.524.549.990| 12.184.549.990|11.215.993.249 92,05
0-1234
Sobretasa Bomberil {21.398.000.000| 19.628.530.549|19.043.210.081 97,02
0-1287
Reintegros
Sobretasa Bomberil 0 712.577.984 712.577.984 100
0-7837
Rend. Financ.
Sobretasa Bomberil 470.070.000 296.068.408 296.068.408 100
2-1201
Saneamiento Fiscal 0 309.122.098 309.122.098 100
FONDO PPTO PPTO PPTO % )
INICIAL MODIFICADO EJECUTADO |EJECUCION
2-1279
C.M. Fondo GRED 0 178.988.437 178.988.436 100
4-1234
Sobretasa Bomberil 0 5.065.102.607 | 5.065.102.606 100
4-1279
C.M. Fondo GRED 1.218.360.000| 18.760.493.903| 4.362.015.972 23,25
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FONDO PPTO PPTO PPTO % )
INICIAL MODIFICADO | EJECUTADO |EJECUCION
4-1287
Reintegros
Sobretasa Bomberil 0 1.407.222.916| 1.407.222.915 100
4-7120
R.F C.M. Fondo
GRED 1.282.000.000 1.282.000.000 - 0%
4-7837
Rend. Financ.
Sobretasa Bomberil
0 165.220.237 165.220.237 100
TOTALES 48.892.979.990| 59.989.877.129|42.755.521.986 71,27%

Fuente: Informe Z192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

Del anterior cuadro se infiere, que la fuente con mas asignacion de recursos
iniciales fue la del cddigo 0-1201 Saneamiento Fiscal con el 50,16%, es decir
$24.524.549.990 y la de menor 0-7837 Rend. Financ. Sobretasa Bomberil con
el 0,96% por $470.070.000; para un presupuesto inicial de $48.892.979.990.

Frente a las modificaciones para llegar al presupuesto modificado o definitivo
de $59.989.877.129, se observa:

1. Las dos (2) fuentes que presentan mayor modificacion al presupuesto inicial
fueron: 4-1279 C.M. Fondo GRED con el 1.440% de aumento, al pasar de
$1.218.360.000 a $ 18.760.493.903, es decir $ 17.542.133.903; la otra es 0-
1201.

Saneamiento Fiscal con el 50,32% de disminucion, al tener asignado
$24.524.549.990 y terminar con $12.184.549.990. Lo anterior por los Decretos
190 de abril 19, 264 de mayo 30, 394 y 404 de junio 29 de la vigencia 2018.

2. De la vigencia 2017 se adicionan $488.110.535 mediante Decreto 0029 de
enero 31 de 2018, para la fuente de financiacion 2-1201 Saneamiento Fiscal
por $309.122.098 y para 2-1279 C.M. Fondo GRED por $ 178.988.437.

Para el presupuesto ejecutado de los fondos de financiacion frente al
presupuesto modificado, se observan las siguientes caracteristicas:

2.1.De los recursos con codigo cero (0) se utilizé el 95,22%  es decir de
$32.525.658.523 se comprometieron $30.971.781.314, estos se ven reflejados
en la fuente 0- 1201 Saneamiento Fiscal que utiliz6 el 92,05% es decir
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$11.215.993.249 y el recurso 0-1234 Sobretasa Bomberil con el 97,02% es
decir, $19.043.210.081.

2.2. Los recursos que vienen de la vigencia 2017 codigo dos (2), se ejecuto el
100 %, es decir $488.110.535, para las respectivas fuentes 2-1201
Saneamiento Fiscal y la fuente 2-1279 C.M. Fondo GRED.

3. Los fondos con cédigo cuatro (4), fueron los de menor ejecucion con el 27%,
es decir se tenian $21.614.937.056 y se utilizaron $5.934.459.124.

En el Decreto de liquidacion del presupuesto del Municipio de Santiago de Cali
vigencia 2018 N° 0871 de diciembre 26 de 2017, se designa para la SGRED
una inversion inicial de $48.892.979.990, distribuido en el Plan Operativo Anual
de Inversién por cada proyecto asi:

Cuadro No. 19 Presupuesto Inicial POAI
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
Vigencias 2018. (Valores en Pesos)

EJE

42

Recuperacién del Jarillén del Rio Cauca vy el
6403 |sistema de regulacion oriental Municipio de
Santiago de Cali.

COMPONENTE | BP PROYECTO VR. POAI FONDO

17.790.974.966 | 0-1201

Asistencia a organismos de socorro
coordinados con la administracion municipal
para la atencién de emergencias y desastres 859.950.000
Cali Valle del Cauca, Occidente.

6409

0-1201

Fortalecimiento de mecanismos para el

6410 | manejo de emergencias y desastres en el

Cauca, Occidente.

Municipio de Santiago de Cali, Valle del| 2.217.200.000| 0-1201

Implementacién de un sistema comunal de
6412 |prevencionistas frente a eventos adversos en

4205 el Municipio de Santiago de Cali. 300.000.000| 0-1201

Formulacion de los Planes Escolares de
6413 |riesgos para las instituciones educativas
publicas del Municipio de Santiago de Cali.

350.000.000 0-1201

Implementacién de estrategia municipal de
6414 |respuesta a emergencias y desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

420.000.000| 0-1201

Actualizacion y adopcion del Plan Municipal
6415 |de Gestion de riesgo de desastres en el

Municipio de Santiago de Cali 250.000.000 | 0-1201

Instalacion de un sistema municipal de alertas
6416 |tempranas por inundacion en el Municipio
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EJE [COMPONENTE| BP PROYECTO VR. POAI FONDO
Disefio e instalacién de mapas de riesgo en el
6417 [ Municipio Santiago de Cali. 230.000.000| 91201
g . 1.626.425.024| 21201
Construccion de la sala de crisis para el
6418 mom_toreo de emergencias y desastres en 1.218.360.000 4-1279
Santiago de Cali.
1.282.000.000| 47120
Formulacién del Plan para la continuidad del
6419 |negocio y preparacion en situaciones de
desastres en el Municipio Santiago de Cali. 160.000.000| 0-1201
Formulacion del Plan de reasentamiento de
los hogares ubicados en las zonas del
6420 correg_lmlento de Navarro a_le_d_anas aI_JanIIon 80.000.000| 0-1201
del Rio Cauca en el Municipio Santiago de
Cali.
Asistencia y atencién de emergencias por
fendmenos naturales y/o antropicos por parte
6421 |del Cuerpo de Bomberos en Cali. 21.398.070.000| 0-1234
470.000.000| 0-7837
VALOR TOTAL POAI 2018 48.892.979.990

Fuente: Acuerdo de liquidacion del presupuesto N° 4112.010.20.0871 de diciembre 26 de 2017.

En el cuadro anterior se observa, que ha dos (2) proyectos se les asigno
aproximadamente el 81% del presupuesto inicial. A la ficha BP 6403 el 36,39%
es decir $17.790.974.966 relacionada con la recuperacion del Jarillon del Rio
Cauca y para la BP 6421 el 44,73% con $21.868.070.000, relacionada con la
asistencia y atencion de emergencias por fendmenos naturales y/o antropicos
por parte del Cuerpo de Bomberos en Cali.

Las modificaciones del 22,67% realizada al presupuesto inicial de la vigencia
2018 de esta secretaria, ascendieron a $ 11.083.128.939, para un presupuesto
definitivo de $ 59.976.108.929. Los cambios por ficha de proyecto se visualizan

en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 20 Modificaciones Presupuestales POAI
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Vigencias 2018. (Valores en Pesos)

PPTO CONTRA PPTO

BP o ADICIONES | REDUCCIONES | CREDITOS CIRA MOLIHCADO
0151 549.466.110 0 0 0 549.466.110
0152 0 0 859.950.000 0 859.950.000
0540 54.689.395.700 |  (53.189.395.700) 78.124.200 (78.124.200) | 1.500.000.000
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PPTO CONTRA PPTO
BP INICIAL ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS CREDITOS MODIEICADO
6403 17.790.974.966 12.562.468.593 0 5.380.537.841 | (16.754.938.956) 18.979.042.444
6405 0 178.988.437 0 0 0 178.988.437
6409 859.950.000 0 0 0 (859.950.000) 0
6410 2.217.200.000 210.722.413 0 319.775.126 (319.775.126) 2.427.922.413
6412 300.000.000 0 0 0 0 300.000.000
6413 350.000.000 0 0 0 0 350.000.000
6414 420.000.000 0 0 287.800.000 (287.800.000) 420.000.000
6415 250.000.000 0 0 60.000.000 (60.000.000) 250.000.000
6416 240.000.000 0 0 118.000.000 (118.000.000) 240.000.000
6417 230.000.000 0 0 54.000.000 (54.000.000) 230.000.000
6418 4.126.785.024 3.028.598.885 0 2.720.826.139 (3.686.425.024) 6.189.785.024
6419 160.000.000 0 0 0 0 160.000.000
6420 80.000.000 0 0 0 0 80.000.000
6421 21.868.070.000 7.493.317.173 (2.086.664.472) 1.267.956.391 (1.267.956.391) 27.274.722.701
TOTALES 48.892.979.990 78.712.957.311 | (55.276.060.172) 11.146.969.697 (23.486.969.697) 59.989.877.129

Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestién Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

En el cuadro de las modificaciones a los proyectos del POAI de la secretaria, se
observan las siguientes situaciones:

La mayor modificacion realizada en el afio 2018, correspondio al proyecto
con BP 6418 con un 49,9% de aumento, tenia un presupuesto inicial de $
4.126.785.024 y termino con un definitivo de $6.189.785.024; esto
relacionado con la construccion de la sala de crisis para el monitoreo de
emergencias y desastres en Santiago de Cali.

Otra modificacion significativa correspondi6 al proyecto con BP 6421 con
un 24,72%, es decir se le adicionaron $ 5.406.652.701 para un
presupuesto definitivo de $27.274.722.701.

Al proyecto con BP 6409 y presupuesto inicial de $859.950.000,
relacionado con la asistencia a organismos de socorro coordinados con la
administracion municipal para la atencion de emergencias y desastres, se
le dejo sin presupuesto en esta vigencia.

Del presupuesto del afio 2017 se adicionan $309.122.098 por la fuente de
financiacion 2-1201 Saneamiento Fiscal, para la BP 6410 fueron
$210.722.413 y para la BP 6403 $98.399.685. Por la fuente 2-1279 C.M.
Fondo GRED también para la BP 6403 $178.988.437.
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Las BP registradas en el POAI 2018 de esta secretaria eran 13, a cinco
(5) se les realizo modificaciones presupuestales, es decir el 38,46%.

Del presupuesto definitivo de $59.989.877.129 se realizaron compromisos
(registros presupuestales) por valor de $ 42.755.521.986, es decir una
ejecucion de apropiaciones del 71,27%. El comportamiento por cada ficha de
proyecto se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21 Ejecucién Presupuestal de la Inversién
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Vigencias 2018.

Valores en Pesos)

BP

DESCRIPCION

PPTO
DEFINITIVO

@)

PPTO
EJECUTADO

@)

%
EJECUCI
ON (2/1)

0151

Apoyo al monitoreo de las zonas
liberadas del Jarillon del Rio Cauca
del Municipio de Santiago de Cali.

549.466.110

0152

Apoyar la atencion de emergencias
y/lo desastres y eventos de
aglomeraciones de publico
complejas y no complejas en el
Municipio de Santiago de Cali.

859.950.000

859.950.000

100

0540

Prevencion del riesgo por
inundacion en las zonas aledafias
al Jarillon del Rio Cauca, lagunas
Charco Azul y Pondaje del
Municipio de Santiago de Cali.

1.500.000.000

82.123.140

5,47

6403

Recuperacién del Jarillon del Rio
Cauca y el sistema de regulacion
oriental Municipio de Santiago de
Cali

18.979.042.444

10.551.941.669

55,60

6405

178.988.437

178.988.437

100

6410

Fortalecimiento de mecanismos
para el manejo de emergencias y
desastres en el Municipio de
Santiago de Cali, Valle del Cauca,
Occidente.

2.427.922.413

2.354.914.255

96,99

6412

Implementacién de un sistema
comunal de prevencioncitas frente a
eventos adversos en el Municipio
de Santiago de Cali.

300.000.000

267.348.712

89,12

6413

Formulacion de los Planes
Escolares de riesgos para las
instituciones educativas publicas
del Municipio de Santiago de Cali.

350.000.000

349.999.998

100
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BP

DESCRIPCION

PPTO
DEFINITIVO

@)

PPTO
EJECUTADO

@)

%
EJECUCI
ON (2/1)

6414

Implementacion de  estrategia
municipal de respuesta a
emergencias y desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

420.000.000

419.940.499

99,99

6415

Actualizacion y adopciéon del Plan
Municipal de Gestién de riesgo de
desastres en el Municipio de
Santiago de Cali

250.000.000

250.000.000

100

6416

Instalacion de un sistema municipal
de alertas tempranas por
inundacién en el Municipio Santiago
de Cali.

240.000.000

240.000.000

100

6417

Disefio e instalacion de mapas de
riesgo en el Municipio Santiago de
Cali.

230.000.000

229.999.998

100

6418

Construccion de la sala de crisis
para el monitoreo de emergencias y
desastres en Santiago de Cali.

6.189.785.024

60.000.000

0,97

6419

Formulacién del Plan para la
continuidad del negocio y
preparacién en situaciones de
desastres en el Municipio Santiago
de Cali.

160.000.000

159.817.000

99,89

6420

Formulacién del Plan de
reasentamiento de los hogares
ubicados en las zonas del
corregimiento de Navarro aledafias
al Jarillén del Rio Cauca en el
Municipio Santiago de Cali.

80.000.000

61.096.048

76,37

6421

Asistencia y atencién de
emergencias por fendémenos
naturales y/o antrépicos por parte
del Cuerpo de Bomberos en Cali.

27.274.722.701

26.689.402.231

97,85

TOTALES

59.989.877.129

42.755.521.987

71,27

Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

El cuadro anterior permite inferir frente a la ejecucion de los proyectos de
inversion, que su ejecucion del 71,27% obedecio a las siguientes situaciones:

El proyecto con BP 6403 con un presupuesto inicial del 36,39% del total

de la inversibn y con una modificacion a favor

($1.188.067.478), se presenta con una ejecucion del 55,60%.

del

6,67%

Este proyecto tenia recursos de la vigencia 2018 por $6.243.649.152, de
la vigencia 2017 $98.359.683 y los ejecuto en su totalidad, donde
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ejecuto el 33,86% fue de la fuente 4-1279 del cual tenia $
12.464.068.908 y apropio $ 4.219.892.832.

El proyecto con BP 0540 sin presupuesto inicial, adiciones por
$54.767.519.900, reducciones por $53.267.519.900 y una ejecucion del
547% es decir por $82.123.140. Esta ficha tenia para ejecutar las
actividades “Operar la estrategia en el marco del convenio 016 de 2017”
y “Realizar avallos de los inmuebles objeto del proceso de
compensaciones en el marco del convenio 016 de 2017” con la fuente
de financiacion 4-1279 por $ 203.945.640, se le adicionan $
1.345.079.430 por la misma fuente, ejecutando para la primera actividad

$ 79.393.140 y para la segunda $ 2.730.000.

El proyecto BP 6418 presentd una ejecucion del 0,97%, es decir tenia
recursos por $ 6.189.785.024 y utiliz6 $60.000.000, al igual presento
modificaciones presupuestales del 49,9% de su presupuesto inicial por
$2.063.000.000. Aqui hay que tener en cuenta que a esta ficha le traen
recursos de la fuente 4-1279 por $3.028.598.885 y se hacen una serie
de traslados para poder tener recursos para utilizarlos y no se
ejecutaron. Es de anotar que en las actividades de esta ficha aparecen
actividades por $230.000.000 con la fuente 0-1201 que no fueron
asignados.

Los contratos involucrados en la muestra con su respectivo proyecto de
inversion, son:

Cuadro No. 22 Valor de los contratos muestra asociados al BP del Proyecto
Vigencias 2018.Cifras en pesos colombianos

~ODICO VALOR INICIAL BP
CONTRATO DIEL DEL
CONTRATO |PROYECTO
4163.001.26.1.276 176.000.000 | 6417
4163.001.26.1.419 160.000.000| 6419
4163.001.26.1.435 111.530.000| 6410
4163.001.27.1.001 20.361.387.172 6421
TOTAL 4 CONTRATOS | 29.808.917.172

Fuente: Informe 2192 2018 del aplicativo financiero del Municipio de Cali.

En el cuadro anterior, con los contratos de la muestra asociados a los
proyectos de inversion, se evidencia:

El contrato N° 4163.001.26.1.276 de la muestra por $176.000.000 del
proyecto 6417, represento el 76,52% de la ejecucion de esta ficha.
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e Que el contrato 4163.001.27.1.001 por $ 29.361.387.172 del BP 6421,
represento en la muestra el 98,49% del total y el de mayor valor a
evaluar.

e EIl contrato N° 4163.001.26.1.419 por $160.000.000 hace parte de la
ficha del proyecto 6419, la cual se ejecuté en un 99,89%.

Ahora observemos los contratos frente a la ejecucion de su proyecto:

z L, 0,
sp _copico NICIALDEL | EVECUCION | gyecicion
CONTRATO CONTRATO
6410 |4163.001.26.1.435 111.530.000 2.354.914.255 4,73
6417 | 4163.001.26.1.276 176.000.000 229.999.998 76,52
6419 | 4163.001.26.1.419 160.000.000 159.817.000 100,11
6421 | 4163.001.27.1.001 29.361.387.172| 26.689.402.231 110,01
TOTAL 29.808.917.172| 29.434.133.484 101,27

Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).Cali y
SIA Observa 2018.

Se observa en el cuadro anterior las siguientes caracteristicas de la muestra:

e Los proyectos presupuestados por la SGRED para la vigencia 2018,
fueron 16 y en la muestra se evaluaron 4, es decir el 25%.

e La ejecucion presupuestal del POAI de la SGRED ascendi6 a
$42.755.521.987 y la muestra por $29.808.917.172 representa el
69,71% de lo comprometido.

VIGENCIA 2019

Cuadro No. 23 Presupuesto de Inversion por Fuente
SGRED Vigencia 2019
(Valores en Pesos)

FONDO PPTO INICIAL PPTO MODIFICADO EJE%TJTI%DO % EJECUCION
0-1104
Otros ICLD 19.097.262.683 7.910.079.337 5.722.198.697 72,34
0-1234
Sobretasa Bomberil 26.183.197.000 26.183.197.000 | 26.183.197.000 100
0-7837
Rend. Financ. Sobretasa
Bomberil 235.826.000 235.826.000 235.826.000 100
4-1201
R.F. Saneamiento Fiscal 173.094.000 173.094.000 173.094.000 100
4-1234
Sobretasa Bomberil 0 1.137.648.387 1.137.648.387 100

icantes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scuss-

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final - AGEI Especial a la Contratacion suscrita por la Secretaria de Gestion del Riesgos de
Emergencia y Desastres - Vigencia 2018 y enero 01 al 30 de junio De 2019

Pagina 62 de 74

PPTO -
FONDO PPTO INICIAL PPTO MODIFICADO EJECUTADO % EJECUCION

4-1279

C.M. Fondo GRED 0 14.132.183.346 4.014.095.021 28,40

4-7120

R.F C.M. Fondo GRED 0 1.070.520.854 0 0

4-7837

Rend. Financ. Sobretasa

Bomberil 0 294.616.532 294.616.532 100

TOTALES 45.689.379.683 51.137.165.446 | 37.760.675.637 73,84

Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestién Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

Del anterior cuadro se infiere, que la fuente con mas asignacion de recursos
iniciales fue la del cédigo 0-1234 Sobretasa Bomberil con el 57,31%, es decir
$26.183.197.000, seguida por 0-1104 Otros ICLD. con el 41,80%, es decir
$19.907.262.683 y la de menos recursos 4-1201 R.F. Saneamiento Fiscal con
el 0,38%, es decir $173.094.000; para un presupuesto inicial por fuentes de
financiacion de $45.689.379.683, que comparado con el de la vigencia 2018 de
$48.892.979.990, se reduce en un 6,55%, es decir en $3.203.600.307.

Frente a las modificaciones para llegar al presupuesto modificado o definitivo
de $51.137.165.446, se observa:

1. La fuente que presento un cambio significativo de disminucion del 58,58%,
es decir $11.187.183.346, es “Otros Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién - ICLD codigo 0-1104”, estos son de la vigencia 2019. Las otras
tres fuentes o fondos de financiacibn no presentaron cambios en su
presupuesto inicial.

2. Se realizan adiciones por $ 16.634.969.119 de las fuentes con cédigo 4,
representando el 32,53% del presupuesto definitivo.

Para el presupuesto ejecutado por $37.760.675.636 de los fondos de
financiacion frente al presupuesto modificado, se observan las siguientes
caracteristicas:

1. Los recursos con cadigo cero (0) se han utilizado en el 93,62%, es decir de
$34.329.102.337 se comprometieron $32.141.251.697, estos se ven
reflejados en mayor valor en la fuente 0- 1234 Sobretasa Bomberil que ya
utilizé el 100% es decir $26.183.197.000 y el recurso 0-1104 Otros ICLD con
el 72,34% es decir, $5.722.198.697.
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. De cinco (5) fondos con cédigo cuatro (4), dos (2) los codificados 4-1201 y 4-

1234 ya se han utilizado en su totalidad, es decir de $1.310.742.387. El 4-
1279 lleva ejecutado el 28,40%, es decir de $14.132.183.346 se
comprometieron $4.014.095.021 y solo el recurso 4-7120 no tiene ejecucion.

. El cuadro anterior permite afirmar, que la SGRED en el primer semestre del

afo 2019 para la contratacion de su POAI tuvo $ 51.137.165.446 disponible
y realizé compromisos por $ 37.760.675.637, para un avance del 73,84% de
Su presupuesto definitivo.

En el Decreto de liquidacion presupuestal para la vigencia 2019 N° 0764 de
diciembre 17 de 2018 para el Municipio de Santiago de Cali, se realiza la
asignacion inicial de la inversion de la SGRED a través del “Plan Operativo
Anual de Inversion POAI” por $45.689.379.683, distribuido para cada proyecto
de la siguiente manera:

Cuadro No. 24 Presupuesto Inicial POAI

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Vigencias 2019. (Valores en Pesos)

EJE

COMPONENTE

BP

PROYECTO

VR. POAI

FONDO

42

4205

0151

Apoyo al monitoreo para la generacién de
alertas tempranas en el Jarillon del Rio Cauca
del Municipio de Santiago de Cali

543.466.110

0-1104

0540

Prevencion del riesgo por inundacién en las
zonas aledafias al Jarillén del Rio Cuca,
lagunas Charco Azul y Pondaje del Municipio
de Santiago de Cali

14.251.332.073

0-1104

0683

Asistencia al sistema nacional de gestion del
riesgo de desastres

885.748.500

0-1104

0687

Implementacion de la politica de gestion del
riesgo en el municipio de Santiago de Cali

2.456.810.000

0-1201

0688

Aplicacion de la estrategia municipal de
respuesta ante situaciones de emergencia y
desastre en el Municipio de Santiago de Cali.

325.000.000

0-1201

0690

Implementacion de planes escolares para la
gestion del riesgo en sedes educativas
oficiales en el Municipio de Santiago de Cali.

320.000.000

0-1201

0691

Implementacion de jornadas de
adiestramiento para la preparaciébn en la
atencién de emergencias realizadas.

250.000.000

0-1201

0695

Instalaciobn de sefalética de prevencion y
reduccion del riesgo en el Municipio de
Santiago de Cali.

58.000.000

0-1201

0699

Actualizacion y Adopcién del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

180.000.000

0-1201
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EJE |COMPONENTE| BP PROYECTO VR. POAI FONDO
Asistencia y atencién de emergencias por
fendmenos naturales y/o antrépicos por parte | 26.183.197.000| 0-1234
6421 | gel Cuerpo de Bomberos en Cali.
235.826.000| 0-7837
VALOR TOTAL POAI 2019 45.689.379.683

Fuente: Acuerdo de liquidacion del presupuesto N° 4112.010.20.0871 de diciembre 26 de 2017.

En el cuadro anterior se observa, que hay un (1) proyecto ficha BP 6421, al cual
se le asigno el 57,82% del presupuesto inicial, es decir $26.419.023.000, otro
con el 31,19% ficha BP 0540 con $14.251.332.073 y un tercero con el 5,38%
ficha BP 0687 por $2.456.810.000, estos son los que mas recursos iniciales se
les asigno, representando el 94,39% del total de la inversion para esta vigencia,
es decir $43.127.165.073 de $45.689.379.683.

Las modificaciones del 11,92% realizada al presupuesto inicial de la vigencia
2019 de esta secretaria, ascendieron a $ 5.447.785.773 para un presupuesto
definitivo de $ 51.137.165.456. Los cambios por ficha de proyecto se visualizan
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 25 Modificaciones Presupuestales POAI

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres

Vigencias 2019. (Valores en Pesos)

8% | oA | ADICONES | RPoirds | oREDITOS | oncano
0151 543.466.110 543.466.1101 543 466.110) 0 543.466.110
0540 | 14.251.332.073| 11.657.493.215| (9.293.091.754)| 580.598.539|  17.196.332.073
0683 885.748.500 0 0 0 885.748.500
0687 | 2.456.810.000|  1.574.248.621| (1.574.248.621) 0 2.456.810.000
0688 325.000.000 98.835.600|  (98.835.600) 0 325.000.000
0690 320.000.000 0 0 0 320.000.000
0691 250.000.000 58.130.800|  (58.139.800) 0 250.000.000
0695 58.000.000 58.000.000|  (58.000.000) 0 58.000.000
0699 180.000.000 142.000.000 (181.164.400)|  39.164.400 180.000.000
6418 o] 1.070.520.854 0 0 1.070.520.854
6421 | 26.410.023.000|  1.432.264.919| (2.737.698.086)]2.737.698.086|  27.851.287.919
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PPTO CONTRA PPTO
B INICIAL ADICIONES CREDITOS CREDITOS MODIFICADO
TOTALES [45.689.379.683 || 16.634.969.119 |[(14.544.644.371)]3.357.461.025 51.137.165.456

Fuente: Informe Z192 2018 del Sistema de Gestién Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

En el cuadro de las modificaciones a los proyectos del POAI de la secretaria, se
observan las siguientes situaciones:

Se realizaron dos modificaciones a junio 30 de 2019, una correspondio al
proyecto con BP 0540 con un 20,66% de aumento, tenia un presupuesto
inicial de $ 14.251.332.073 y termino con un definitivo de
$17.196.332.073, la otra a la ficha BP 6421 con el 5,42% de aumento, es
decir paso de tener $26.419.023.000 a un definitivo de $27.851.287.919,
variacion de $1.432.264.919.

La ficha BP 6421 su presupuesto lo conforman dos fuentes de
financiacion de la vigencia, una 0-1234 Sobretasa Bomberil y otra 0-7837
Rend. Financ. Sobretasa Bomberil, al igual se le asignan recursos del
balance con las fuentes 4-1234 Sobretasa Bomberil y 4-7837 Rend.
Financ. Sobretasa Bomberil.

Del presupuesto definitivo de $51.137.165.456 a junio 30 de 2019, se
realizaron compromisos (registros presupuestales) por valor de $
37.760.675.636, es decir una ejecucién de apropiaciones del 73.84%. El
comportamiento por cada ficha de proyecto se visualiza en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26 Ejecucion Presupuestal de la Inversién
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
Vigencias 2019. (Valores en Pesos)

PPTO PPTO %
BP DESCRIPCION DEFINITIVO EJECUTADO [EJECUCION
@ &) (211)

Apoyo al monitoreo de las zonas
0151 Iibergda_s del Jarilllén del Rio _Cauca del

Municipio de Santiago de Cali.

543.466.110 0 0

Prevencion del riesgo por inundacion

en las zonas aledafas al Jarillon del
0540 [Rio Cauca, lagunas Charco Azul y

Pondaje del Municipio de Santiago de

Cali. 17.196.332.073| 6.522.695.283 38
0683 Asisf[encia _aI sistema nacional de

gestion del riesgo de desastres. 885.748.500 590,499,001 67
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BP

DESCRIPCION

PPTO
DEFINITIVO

@)

PPTO
EJECUTADO

@)

%
EJECUCION
(2/1)

0687

Implementacion de la politica de
gestion del riesgo en el municipio de
Santiago de Cali

2.456.810.000

2.227.471.793

91

0688

Aplicacién de la estrategia municipal de
respuesta ante  situaciones de
emergencia y desastre en el Municipio
de Santiago de Cali.

325.000.000

244.781.640

75

0690

Implementacion de planes escolares
para la gestion del riesgo en sedes
educativas oficiales en el Municipio de
Santiago de Cali.

320.000.000

0691

Implementacion de jornadas de
adiestramiento para la preparacién en
la atencién de emergencias realizadas.

250.000.000

209.940.000

84

0695

Instalacion de sefialética de prevencion
y reduccién del riesgo en el Municipio
de Santiago de Cali.

58.000.000

0699

Actualizacion y Adopcion del Plan
Municipal de gestion del riesgo de
desastres en el Municipio de Santiago
de Cali.

180.000.000

114,000,000

63

6418

Construccion de la sala de crisis para
el monitoreo de emergencias y
desastres en Santiago de Cali.

1.070.520.854

6421

Asistencia y atencion de emergencias
por fendmenos naturales y/o antropicos
por parte del Cuerpo de Bomberos en
Cali.

27.851.287.919

27.851.287.919

100

TOTALES

51.137.165.456

37.760.675.636

73,84

Fuente: Informe Z192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT).

El cuadro anterior permite inferir frente a la ejecucion de los proyectos de
inversion, que su ejecucion del 73,84% ha obedeci6 a las siguientes
situaciones:

Que cuatro (4) proyectos de once (11), es decir el 36,36% tuvieron
recursos disponibles por $1.991.986.964 y no han iniciado a utilizarlos,
es decir ejecucion cero (0), estos son: BP 0151-0690-0695 y 6418.

e La ficha BP 6421 es la Unica que agoto en un 100% su presupuesto
definitivo, es decir de $27.851.287.919 se apropi6 el mismo valor.
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Del presupuesto definitivo de la inversion de la SGRED para el afio 2019 por
$51.137.165.456, se escogieron 11 contratos por valor de $ 28.784.114.356, es
decir el 56,28% de su presupuesto definitivo.

Los contratos involucrados en la muestra con su respectivo proyecto de
inversion, son:

Cuadro No. 27 Valor de los contratos muestra asociados al BP del Proyecto
Vigencias 2019.Cifras en pesos colombianos

CcODIGO VALOR INICIAL BP
CONTRATO DEL DEL
CONTRATO |PROYECTO

4163.1.26.1.200
4163.1.26.1.38

4163.1.26.1.259
4163.1.26.1.260
4163.1.26.1.268

79.600.000 0540
66.400.000 0540
22.188.250 0688
16.430.290 0688
59.700.000 0540

4163.1.26.1.273 100.300.305 0687
4163.1.26.1.277 295.249.483 0683
4163.1.27.1.001 27.851.287.919 2461
38305 249.205.409 0687
4163.1.26.1.469 35.427.700 0688

4163.001.26.138 8.325.000 0540

TOTAL 11 CONTRATOS 28.784.114.356
Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT)

En el cuadro anterior, los contratos de la muestra asociados a los proyectos de
inversion, se evidencia:

e De la ficha BP 0688 se evaluaron tres (3) contratos por un valor de
compromisos presupuestales de $54.076.815, es decir el 16,64% del
valor definitivo del proyecto.

e Que el contrato 4163.1.27.1.001 por $ 27.851.287.919 de la ficha BP
2461, representa el 96,75% del valor total de la muestra y el de mayor
valor a evaluar.

e Del proyecto BP 0540 se evaluaron tres (3) contratos con recursos
comprometidos por $205.700.000, es decir el 1,19% del presupuesto
definitivo de la ficha de inversion.

Ahora observemos los contratos frente a la ejecucién de su proyecto:

- VALOR - %
BP Cgﬁ'll?ll?(i('l)'o EJECUTADO EJECUCI%E EJECUCION
CONTRATO CONTRATO
0540 4163.1.26.1.038 66.400.000
4163.1.26.1.200 79.600.000
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. VALOR . %
BP CSSTDF'{C;?O EJECUTADO EJECUC'%ﬁ EJECUCION
CONTRATO CONTRATO
4163.1.26.1.268 59.700.000
205.700.000|  6.522.695.283 3,15
0683 |4163.1.26.1.277 295.249.483 590,499,001 49,99
38305 249.205.409
0687 | 4163.1.26.1.273 100.300.305
349.505.714|  2.227.471.793 15,69
22.188.250
o6 | 4163.1.26.1.259 16.430.290
4163.1.26.1.260 35.427.700
4163.1.26.1.469 74.046.240 244.781.640 30,25
2461 | 4163.1.27.1.001 27.851.287.910 | 27.851.287.919 100
28.784.114.356 | 37.436.735.636 76,88

Fuente: Informe 2192 2018 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial

(SGAFT)

Se observa en el cuadro anterior las siguientes caracteristicas de la muestra:

Los proyectos presupuestados por la SGRED para la vigencia 2019,
fueron 11 y en la muestra se evaluaron 5 correspondientes al primer
semestre de 2019, es decir el 45,45%.

La ejecucion presupuestal del POAI de la SGRED ascendi6 a
$37.760.675.636y la muestra por $28.784.114.356 representa el 76,22%
de lo comprometido.

La ejecucion de los 11 contratos de la muestra a junio 30 de 2019, tiene
un valor de compromisos de $28.784.114.356, representando el 76,88%
de las fichas que involucran a estos.

El contrato 4163.1.27.1.001 de la ficha BP 2461, a junio 30 de 2019, se
ha ejecutado en su totalidad, al igual sucedié en el afio 2018 con el
mismo proyecto.

Del presupuesto ejecutado de $37.760.675.636 a junio 30 de 2019, se tienen
obligaciones por valor de $24.700.301.507, es decir se recibieron bienes y
servicios por el 65,41% de lo comprometido. EI comportamiento por cada ficha
de proyecto se visualiza en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 28 Presupuesto Ejecutado Vs Presupuesto Obligado
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
Vigencias 2019. (Valores en Pesos)

Bp PPTO PPTO PPTO

DEFINITIVO EJECUTADO | OBLIGADO
6418 1.070.520.854 0 0
6421 27.851.287.919| 27.851.287.919 || 19.619.220.549
0151 543.466.110 0 0
0540 17.196.332.073|  6.522.695.283| 3.649.131.279
0683 885.748.500 590.499.001|  295.249.501
0687 2.456.810.000| 2.227.471.793|  946.213.989
0688 325.000.000 244.781.640 89.881.039
0690 320.000.000 0 0
0691 250.000.000 209.940.000 43.605.150
0695 58.000.000 0 0
0699 180.000.000 114.000.000 57.000.000

51.137.165.456 | 37.760.675.636 || 24.700.301.507

Fuente: Informe 2192 2019 del Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial (SGAFT)

En el cuadro se visualiza la siguiente informacion:

e Las fichas del BP 6418, 0151, 0690 y 0695 tiene $1.070.520.854,
$543.466.110, $320.000.000 y 58.000.000 respectivamente, para
ejecutar el resto del afio 2019.

e La ficha con mayor recibo de bienes y servicios es BP 6421 con el
79,42%, es decir $19.619.220.549 y la de menor la BP 0691 con el
0,18%, es decir $43.605.150.

CONCLUSION FACTOR PRESUPUESTAL

En relaciéon con la ejecucion de los recursos asignados a la SGRED, para
cumplir con su Plan Operativo de Inversiones se observo:
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1. El fondo de financiaciéon mas utilizado fue la Sobretasa Bomberil con
$45.226.407.08, asociado a la ficha del proyecto BP 6421 relacionada
con “La asistencia y atencion de emergencias por fenomenos naturales
y/o antrépicos por parte del Cuerpo de Bomberos en Cali”. Ficha que
utilizé presupuestalmente el 56,17% del recurso ejecutado.

2. La ficha 6403 de la vigencia 2018, relacionada con “Recuperacion del
Jarillon del Rio Cauca y el sistema de regulacion oriental Municipio de
Santiago de Cali, utilizo recursos por $10.551.941.669 con dos fondos
de financiacion, uno el codificado 0-1201 Saneamiento Fiscal y 4-1279
C.M. Fondo GRED, siendo el segundo proyecto con mas apropiacion
para sus actividades.

3. Las fichas BP 0151,0152 y 0540 fueron adicionadas al POAI de la
vigencia 2018 y aumentaron en el 4,85% el presupuesto disponible para
la vigencia 2018, es decir $2.909.416.110. Estas ejecutaron para sus
proyectos el 32,38% de lo adicionado en cifras $942.073.140.

4. En la vigencia enero 1 a junio 30 de 2019, su ejecuciéon es de 73,84%
registrando un comportamiento favorable.

5. EI proyecto identificado con la BP 0151 con disponibilidad de recursos
presupuestales hasta junio 30 de 2019, no ha ejecutado ninguna
actividad relacionada con el “Apoyo al monitoreo de las zonas liberadas
del Jarillén del Rio Cauca del Municipio de Santiago de Cali.

2. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Durante la auditoria se evidencid la siguiente acciébn de mejora, que se
constituyen en un beneficio del control fiscal:

El almacén o centro de Acopio del Cuerpo de Bomberos Voluntarios en el cual
se almacenan los elementos de dotacion del personal, se observé en visita
fiscal que este no contaba con las condiciones higiénicas sanitarias, tampoco
un orden en las estanterias donde deben ir colocados cada uno de estos
implementos personales como se registra en el siguiente registro fotografico:
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Durante la ejecucion de la auditoria la entidad y dada que se configuraba una
observacion de caracter administrativa la entidad establecié los correctivos
pertinentes tales como: controles para el ingreso de las personas al almacén, y
organizacion del espacio fisico y disposicion de los elementos en estanterias el
cual facilita una facil ubicacién de los elementos alli dispuestos, mejorando
también la limpieza de dicho espacio, asi como aparece en las siguientes
fotografias.

3. RESULTADOS ESPERADOS

La CGSC dispone de un andlisis sobre la gestién contractual de la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en atencion de los
principios de  econdmia, eficacia, eficiencia y transparencia, lo cual fue
evaluado a través de una muestra, arrojando los resultados descritos en este
informe.
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GLOSARIO

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o0 inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en
la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales
(Ley 1523, 2012).

Escenarios de Riesgo: Es una representacion de la interaccion de los
diferentes factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio y
momento dado. El Escenario de Riesgo describe y unifica el tipo de dafios y
pérdidas que pueden generarse en un evento peligroso y en las condiciones de
vulnerabilidad presente (Defensa Civil Colombiana).

Exposicidon (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos Yy
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacién pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza (Ley 1523, 2012).

Geodatabase: es un modelo que permite el almacenamiento fisico de la
informacion geogréfica, ya sea en archivos dentro de un sistema de ficheros o
en una coleccion de tablas en un Sistema Gestor de Base de Datos (Microsoft
Access, Oracle, Microsoft SQL Server, IBM DB2 e Informix).

Gestion del Riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo,
impedir o0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacibn y reconstruccion. Estas acciones
tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523, 2012).

Gestion Local del Riesgo: comprende un nivel territorial particular de
intervencidn en que los parametros especificos que lo definen se refieren a un
proceso que es altamente participativo por parte de los actores sociales locales
y apropiado por ellos, muchas veces en concertacion y coordinacién con
actores externos de apoyo y técnicos (Lavell, 2003).

Historicidad: Existencia real y comprobada de un acontecimiento pasado que
se pretende que sea historico.

Inundaciones: Es un evento natural y recurrente que se produce en las
corrientes de agua, como resultado de lluvias intensas o continuas que, al
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sobrepasar la capacidad de retencion del suelo y de los cauces, desbordan e
inundan llanuras de inundacion, en general, aquellos terrenos aledafios a los
cursos de agua (BiVa-PaD Colombia).

Movimientos en Masa: Son procesos esencialmente gravitatorios, por los
cuales una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota inferior de la
original sin que medie ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan
solo necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras.

Lineamientos: es un instrumento de gestion en el cual se consignan las ideas,
principios, objetivos y propésitos requeridos en un programa o plan de accion
que rige a cualquier institucién. De acuerdo a esta aceptacion, se trata de un
conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una
organizacion.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Es un instrumento técnico y
normativo de planeacién y gestion de largo plazo; es el conjunto de acciones y
politicas, administrativas y de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo del
territorio municipal por los proximos afios y que regulardn la utilizacion,
ocupaciéon y transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un POT es en
esencia, el pacto social de una poblacion con su territorio (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004).

Plan de Desarrollo: Es un instrumento de gestion publica empleado para
propulsar el desarrollo social de un determinado territorio, que puede ser el
Estado en su conjunto o bien una subdivision del mismo (una region rural, un
barrio...). En este segundo caso se habla de plan de desarrollo local.

Plan de Desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los
términos y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades
administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion
establecidos en la presente Ley (Ley 152, 1994).

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo — PMGR: Es el instrumento
mediante el cual el CLOPAD prioriza, formula, programa y hace seguimiento al
conjunto de acciones a ser ejecutadas por las entidades, instituciones y
organizaciones en cumplimiento de su mision; acciones para conocer, reducir y
controlar las condiciones de riesgo, asi como para la preparacion de la
respuesta y recuperacion, siguiendo el componente de procesos (MINISTERIO
DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA, 2010).
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Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como
para realizar su seguimiento y evaluacion (Ley 1523, 2012).

Riesgo: Probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias
econdémicas o sociales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion
determinado. Se obtiene al relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia
de un fendbmeno de una intensidad especifica con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos (Cardona. 1990).

Sismos: Un terremoto es la vibracién de la Tierra producida por una rapida
liberacion de energia a causa del deslizamiento de la corteza terrestre a lo
largo de una falla. La energia liberada se propaga en todas las direcciones
desde su origen (foco o hipocentro) en forma de ondas (Tarbuck y Lutgens,
2001).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental
o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde
a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos (Ley 1523, 2012).

4. CUADRO DE RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 29 hallazgos

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 6
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

Fin del Informe

Nombre Cargo Firma

Proyectd EQUIPO AUDITOR

Revisd CARMEN ELENA ANACONA ORTIZ Coordinador
Aprobd ERMILSON DIAZ MARTINEZ Director Técnico

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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