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PRESENTACIÓN 

 
 

El presente Informe de Gestión relaciona los resultados obtenidos por 
la Contraloría General de Santiago de Cali en desarrollo de sus 
acciones de control y vigilancia a la gestión fiscal de los sujetos de 
control, cumplida durante la vigencia 2007. 

 

En este proceso, la Contraloría determinó hallazgos de tipo 
administrativo, fiscal, disciplinario y penal, todos los cuales fueron 
remitidos a las dependencias y autoridades competentes para 
adelantar las acciones correspondientes. 

 

El Informe resume también la nueva perspectiva de la Contraloría 
General de Santiago de Cali, definida a través de su Plan Estratégico, 
condensado en cinco objetivos que se desarrollan mediante 17 
estrategias encaminadas a modernizar institucionalmente la entidad e 
impactar positivamente el ejercicio del control fiscal con el fin de 
mejorar la gestión de los auditados y apoyar el cumplimiento de los 
fines esenciales del Estado. 

 

El contenido del mismo se divide en tres capítulos, donde además del 
Estratégico, se evidencian los resultados de las auditorías realizadas 
en el primer semestre de 2008 y  otros informes adelantados en 2007 
y 2008. 
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INFORME DE GESTIÓN 

PRIMER SEMESTRE DE 2008 
 

En enero de 2008, la Contraloría General de Santiago de Cali inició un proceso de 
modernización institucional basado en cinco objetivos fundamentales contenidos 
en el Plan Estratégico que guía las acciones de la entidad entre el 2008 y el año 
2011. 

Dicha estrategia tiene un doble propósito:  

1. Modernizar la Contraloría como institución, convirtiéndola en una 
organización ágil, dinámica, enfocada en sus objetivos pero flexible a la 
hora de adaptarse a las múltiples transformaciones del mundo global y a 
los cambios legales y sociales de su entorno. 

2. Fortalecer la efectividad del ejercicio del control fiscal mediante la 
generación de valor agregado para los auditados y para la sociedad, 
asumiendo la responsabilidad de ayudar al cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado. 

Estos dos fines de la Contraloría deben ser el resultado del trabajo permanente 
encaminado a alcanzar los siguientes cinco objetivos estratégicos: 

 
OBJETIVO 1 

 
Fortalecer el Control Fiscal con el propósito de que los recursos públicos sean 
destinados a la generación de bienestar colectivo, apoyando el cumplimiento de 
los fines esenciales del Estado. En cumplimiento de este objetivo se ha realizado 
lo siguiente: 
 

• Implementamos un Proyecto Enlace para mejorar la estructuración de los 
hallazgos y soportarlos para su remisión al proceso de Responsabilidad 
Fiscal 
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• Implementamos acciones de control en tiempo real para prevenir la 
ocurrencia de detrimentos patrimoniales 

• Mejoramos y adoptamos diversos software para garantizar y mantener 
confiable y disponible la información 

• Estamos adaptando, para su respectiva aplicación, un software de 
recepción de cuentas en línea a partir del 2009  

• Adoptamos e implementamos un software (COBRA) para hacer 
seguimiento y control en línea y en tiempo real a la ejecución de las obras 
públicas del Municipio. 

• Estamos elaborando un Plan General de Auditorías distinto y más eficaz 
para el próximo año. 

 
OBJETIVO 2 

 
Fortalecer la Participación Ciudadana para que las comunidades puedan 
cumplir su deber de apoyar la definición y cumplimiento de los planes y programas 
de la administración pública y, al mismo tiempo, apoyar el trabajo de los 
organismos de control del Estado mediante ejercicios de Control Social. En 
cumplimiento de este objetivo adelantamos lo siguiente: 
 

• Capacitamos en control social a la comunidad organizada 

• Escuchamos a la comunidad a través de un programa de Contraloría Visible 
que en el 2007 realizará 6 audiencias sociales en diversas comunas de Cali. 

• Estamos promoviendo la cultura del control en los colegios a través de un 
programa pedagógico de capacitación a estudiantes llamado Control Fiscal 
Participativo  

• Estamos estructurando un programa para la generación de una cultura de 
manejo de residuos sólidos y preservación ambiental con los diversos 
sectores de la población. 

• En lo corrido del año hemos atendido y procesado más de 380 quejas de la 
comunidad, sobre diferentes temas y realizamos una audiencia ciudadana 
en la Comuna 6. 

OBJETIVO 3 
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Fortalecer el Sistema de Control Interno mediante la construcción de elementos 
y estándares que regulen el quehacer institucional y promuevan una cultura 
organizacional orientada hacia el autocontrol, la transparencia en la gestión 
pública y el cumplimiento de los principios y objetivos que guían las acciones 
institucionales. En cumplimiento de este objetivo adelantamos lo siguiente: 

 
• Capacitamos a más de 40 Auditores Internos de Calidad para asegurar el 

seguimiento y control de las operaciones institucionales. 
• Promovimos la cultura del autocontrol y seguimiento mediante la 

ejecución de un Plan de Auditorias que permite adoptar acciones 
preventivas y medir el nivel de riesgo de las acciones corporativas. 

• Promovimos la medición a través de la construcción de Indicadores de 
Eficacia, Eficiencia y Efectividad en cada uno de los procesos de la 
entidad. 

• Mantuvimos la certificación de nuestro Sistema de Gestión de Calidad en 
la reciente auditoría de seguimiento realizada por el Icontec.  

• Implementamos el Modelo Estándar de Control Interno –MECI, en cada 
uno de sus subsistemas, componentes y elementos y lo articulamos con 
el Sistema de Gestión de Calidad y ahora los estamos sistematizando a 
través de un novedoso software. 

 
 

OBJETIVO 4 
 
Fortalecer el Bienestar Institucional mediante el fomento y promoción del 
talento humano como eje fundamental del ejercicio del control fiscal, de tal 
manera que éste se sienta motivado y entusiasmado a cumplir con las funciones 
que le competen, generando valor agregado al conjunto sistémico de la 
organización. En cumplimiento de este objetivo hemos adelantado lo siguiente:  
 

• Diseñamos e implementamos un Plan Estratégico de Recursos Humanos 
• Diseñamos e Implementamos un Plan de Capacitación para los 

funcionarios de la Contraloría. 
• Diseñamos e Implementamos un Plan de Bienestar Institucional para 

mejorar las condiciones laborales y de vida de nuestros servidores públicos. 
• Diseñar e Implementar un Plan de Salud Ocupacional para garantizar la 

seguridad y protección laboral. 
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• Vinculamos los hijos y las familias de los funcionarios a las actividades 
institucionales y replicamos la formación de una moderna cultura 
organizacional de la Contraloría 

• Reconocemos y valoramos el mérito de cada uno de los funcionarios de la 
entidad. 

 
 

OBJETIVO 5 
 
Desarrollar un proceso de Comunicación Pública estratégico y transversal a 
la entidad que fomente la construcción de identidad corporativa y la orientación 
del trabajo hacia la consecución de objetivos institucionales, generando confianza 
ciudadana en el ejercicio del control fiscal. En cumplimiento de este objetivo 
hacemos lo siguiente: 
 

• Intervenimos en la cultura organizacional para mejorar la circulación de la 
información y la toma de decisiones 

• Integramos sistémicamente las acciones y operaciones de la entidad 
• Construimos una visión y una identidad compartidas al interior de la entidad 
• Mejoramos y fortalecimos los canales y espacios de comunicación 

interpersonal 
• Diseñamos y estamos implementando un Plan de Comunicación en el 

marco del Modelo de Comunicación Pública y Organizacional para 
entidades del Estado para consolidar la cultura organizacional, mejorar la 
efectividad institucional y la confianza ciudadana en el control fiscal. 

• Fomentamos la identidad, pertenencia y autonomía entre los servidores 
públicos de la entidad para facilitar y hacer oportuna la toma de decisiones. 

• Estamos diseñando un portal de Internet que permita recepcionar y tramitar 
quejas y derechos de petición en línea, estimulando la participación 
ciudadana, fortalecer la transparencia y visibilidad de la Contraloría y rendir 
cuentas permanentes de la gestión realizada. 

 
Estos cinco objetivos serán buscados y desarrollados a través de 17 estrategias 
operativas que deben llevar al cumplimiento de la misión institucional de la 
Contraloría de ejercer un control fiscal efectivo y de impacto, dando respuesta a las 
necesidades generales de los sujetos de control, de la comunidad y del Concejo de 
Santiago de Cali como ente encargado de ejercer control político a la gestión 
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municipal. Estos propósitos y acciones estratégicas hablan de la nueva Contraloría 
que empezamos a implementar en el 2008 y que nos debe llevar a hacer realidad 
la visión de convertirnos, en el 2011, en la mejor contraloría territorial del país en el 
ejercicio del control fiscal. 

Este es el marco global de la nueva Contraloría General de Santiago de Cali en el 
que se pueden evaluar sus acciones y resultados, enfocados a ayudar a mejorar 
la gestión de los administradores públicos del municipio y a propender porque el 
erario se gestione en términos de productividad y rentabilidad social. Para ello, 
además, nos apoyamos en el Sistema de Gestión de la Calidad cuya certificación 
fue revalidada por el Icontec en el mes de Junio pasado, y en la implementación 
del Modelo Estándar de Control Interno –MECI. 

 

RESULTADOS DE CONTROL FISCAL 

 

Durante los primeros seis meses del presente año, la Contraloría General de 
Santiago de Cali realizó una serie de informes de auditoría relacionados con la 
gestión desarrollada por el municipio durante la vigencia 2007. 

Para facilitar su presentación, dichos informes se agrupan en dos capítulos 
distintos, así: 

1. Resultados obtenidos durante la revisión a la rendición de la cuenta 
presentada por el Municipio y sus entidades descentralizadas, relacionada 
con la gestión desarrollada en el año 2007, y los obtenidos en desarrollo de 
la Auditoría practicada a dichas entidades y dependencias. 

2. Resultados de las Auditorías e informes especiales realizados durante el 
semestre a entidades, temas y proyectos de impacto social. 

A continuación se relaciona cada uno de estos dos tipos de gestión fiscal. 
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I. RESULTADOS DE LA GESTIÓN FINANCIERA 
MUNICIPAL. 

 
 

1. ADMINISTRACIÓN CENTRAL  MUNICIPIO DE SANTIAGO DE 
CALI 

 
EVALUACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO 

Ejecución Presupuestal 

 Ingresos 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

INGRESOS CORRIENTES 986.323.259.514 1.149.690.377.628 1.095.711.702.064 95,30% 76,39% 11,09%
  INGRESOS TRIBUTARIOS 465.410.414.453 516.217.350.296 505.943.369.370 98,01% 35,27% 8,71%
    Ingresos Directos 388.924.378.572 442.237.207.190 430.018.404.632 97,24% 29,98% 10,57%

• Predial Unificado         188.815.853.476 207.716.646.272 202.681.014.391 97,58% 14,13% 7,34%
• Industria y Comercio   157.433.316.323 179.427.252.054 175.509.592.265 97,82% 12,24% 11,48%
• Otros 42.675.208.773 55.093.308.864 51.827.797.976 94,07% 3,61% 21,45%

    Ingresos Indirectos 76.486.035.881 73.980.143.106 75.924.964.738 102,63% 5,29% -0,73%
  INGRESOS NO TRIBUTAR 520.912.845.061 633.473.027.332 589.768.332.694 93,10% 41,11% 13,22%
INGRESOS DE CAPITAL 199.284.396.558 334.300.440.240 338.742.361.667 101,33% 23,61% 69,98%

T O T A L E S 1.185.607.656.072 1.483.990.817.868 1.434.454.063.731 96,66% 100,00% 20,99%
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Egresos 
Ejecución Presupuestal de Gastos Total 

 

              
CONCEPTO 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 350.573.699.991 334.369.901.574 24,61% 95,38% 

GASTOS DE
INVERSIÓN 1.073.856.976.332 968.472.463.585 71,28% 90,19% 

SERVICIO DEUDA 
PÚBLICA 59.560.141.545 55.923.067.619 4,12% 93,89% 

TOTAL 1.483.990.817.868 1.358.765.432.778 100,00% 91,56% 

Análisis Presupuestal 
 
En el 2007, el Municipio de Santiago de Cali incrementó sus ingresos en cerca de 
$250 mil millones, equivalentes al  20,99%, con respecto a la vigencia 2006, al 
pasar de $1, 18 billones a $1,43 billones.  
 
Su incremento estuvo basado fundamentalmente en un aumento del 8,7% en los 
ingresos tributarios y en los ingresos de capital que crecieron cerca del 70%. Más 
de la  mitad del crecimiento presupuestal fueron rendimientos financieros e 
ingresos de capital en general.  
 
Las dos rentas más importantes, Impuestos Predial Unificado e Industria  y 
Comercio,  participaron con el  26.37% del  total de los Ingresos del Municipio de 
Santiago de Cali. 
 
La ejecución presupuestal de 2007 evidencia que todos los gastos y pagos se 
realizaron por encima del 93% de lo presupuestado, mientras que la inversión solo 
llegó al 90%, en donde el 10% no ejecutado equivale a cerca de $100 mil 
millones.  
 
Por dependencias, la de menor ejecución en inversión fue la Secretaría General 
con el 82.32% de lo proyectado. 
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Análisis de la Deuda Pública 
 

          Saldo Deuda Pública 
(Millones de Pesos) 

 
DEUDA VIGENCIA 2007 PARTICIPACIÓN % 

INTERNA 552.703 97.38 
EXTERNA 14.846 2.62 
TOTAL 567.549 100.00 

 
El saldo de la deuda pública se mantiene estable en más de medio billón de pesos 
($567.549 millones) porque los tramos reestructurados y el contrato de empréstito 
tienen periodo de gracia hasta el año 2010 
 
Por el servicio de la deuda pública, en 2007 el Municipio de Cali pagó $55.922 
millones, el 90% de los cuales se destinó a intereses ($50.377 millones) y el 10% 
restante ($5.545 millones) a amortización de capital. 
  

 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

Contratos Administración Central Vigencia 2007 
 

NATURALEZA No. CONTRATOS VALOR TOTAL 
CONTRATACIÓN ($) 

ARRENDAMIENTO 4 218.000.000

AUXILIOS * 88 51.300.000

CAPACITACIÓN 47 1.934.698.449

COMODATO 2 128.667.200
COMPRAS 33 488742000
CONSULTORÍA 12 352.502.560
CONVENIO DE COOPERACIÓN E 
INTERADMINISTRATIVO 5 438333197

GASTOS POR RESOLUCIÓN 10 23.757.000
INTERVENTORÍA 1 465.500.000
MANTENIMIENTO 22 126.467.493
OBRA 35 4.199.793.945
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ORDEN DE IMPUESTO ** 1 278.000

ORDEN DE TRANSFERENCIA *** 1 2.199.976

ORDENES DE SERVICIO 229 29.578.313.262

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 2342 31.493.570.038

SIN NATURALEZA 7 764.602.797

SUMINISTRO 266 14.359.990.956

TOTAL 3105 927077698.597
 
* Reconocimiento subsidios arrendamiento sector Villa Mosco, Pondaje, La Isla, entre otros. 
** Impuesto del año 2007 del vehículo Ford Explorer ONH-955 de propiedad del Fondo 

Financiero Especializado en Liquidación. 
*** Cuota de auditaje Fondo Financiero Especializado - Ley 617 de 2000. 

 
 
Como se evidencia, en el 2007 se firmaron 3.106 contratos en la Administración 
Central por un valor superior a los $86 mil millones, algunos de los cuales 
generaron hallazgos que, en total, sumaron dos hallazgos fiscales y 18 
disciplinarios que se relacionan más adelante. Algunos contratos detallados son 
los siguientes: 
 
 

 

Contrato 
No.  

Registro  
Presupuest

al 

Valor Objeto Concepto legal 

1 22036037 237.500.000 Estudio de vulnerabilidad sísmica y de 
reforzamiento estructural de la torre Alcaldía 
del complejo CAM y del edificio Fuentes de 
Versalles. 

Contrato con  observaciones 
que amerito constituir 
hallazgo administrativo.  

2  200.000.000 Fomento al respeto por la vida a la 
comunidad 

Contrato con irregularidades 
que ameritaron hallazgo 
administrativo 

3  93.499.999 Contrato de interés público continuidad a la 
implementación del modelo pedagógico 

Contrato con irregularidades 
que ameritaron hallazgo 
administrativo 

4  160.000.000 Atención eventos masivos y/o emergencias 
que se presenten. 

Contrato con irregularidades  
que ameritaron hallazgo 
Administrativo con incidencia 
Disciplinaria. 
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Contrato 
No.  

Registro  
Presupuest

al 

Valor Objeto Concepto legal 

5 1120000000 106.000.000 Contribuir a la vinculación de las familias de 
la C. 15 a procesos de mejoramiento de 
convivencia familiar y comunitaria. 

Contrato con irregularidades  
que ameritaron hallazgo 
Administrativo con incidencia 
Disciplinaria. 

5 
 

 154.771.000 Implementación programa comunitario 
seguridad comuna 3 

Contrato con irregularidades 
que ameritaron hallazgo 
administrativo 

6  143.999.999 Capacitación Sensibilización convivencia Contrato con irregularidades 
que ameritaron hallazgo 
administrativo 

 
 
 

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Durante la revisión y vigilancia fiscal a la Administración Central se determinaron 
541 hallazgos, distribuidos de la siguiente manera:  
 
 

N° 
CANTIDAD DE HALLAZGOS 

 
SUJETO DE CONTROL

ADMINIS 
TRATIVOS 

FISCALES DISCIPLINA 
RIOS 

PENALES 
TOTAL 

1 
ADMINISTRACION 
CENTRAL (9 PUNTOS 
DE CONTROL) 

185 15 153 19 372 

2 CURADURIA URBANA 
UNO 14 1 1  16 

3 CURADURIA URBANA 
DOS 16 1 4  21 

4 CURADURIA URBANA 
TRES 18 1 4  23 

5 
FONDO FINANCIERO 
ESPECILIZADO EN 
LIQUIDACIÓN 

2    2 
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6 
EMPRESA MUNICIPAL 
DE RENOVACIÓN 
URBANA EMRU 

24  6  30 

7 CONCEJO MUNICIPAL 
DE SANTIAGO DE CALI 34 2 3  39 

8 
PERSONERÍA 
MUNICIPAL DE 
SANTIAGO DE CALI 

38       38 

TOTAL 331 20 171 19 541 
 
 

HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO DISCIPLINARIO 
 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y VALOR DE 
LOS HALLAZGOS MÁS RELEVANTES

SUJETO Y/O PUNTO DE 
CONTROL 

RESPONSABLE 

NORMA 
VULNERADA 

Concejo 
Municipal 
Santiago de Cali 

Contrato No. 029 de septiembre 18 de 
2007 suscrito con Luz Stella Arango 
Zuleta. $16.200.000.  Duración 1 mes.  
El interventor Francisco Diego Cadena 
Antía certifica el cumplimiento del objeto 
contractual sin referirse a la adición 
realizada del objeto contractual. 

Concejo Municipal Santiago 
de Cali 

Art. 48 numeral 35,  
Art. 35 numeral 1.  
Art. 48 numeral 35 
de la Ley 734 de 
2002. 

Municipio de 
Santiago de Cali 

Contrato No. 45000-14358 suscrito la 
Junta Defensa Civil Cali Sur, y el suscrito 
con la Fundación Tierra Posible, la póliza 
de la compañía de seguros se expide 
posterior al acta de inicio, siendo ésta un 
requisito de ejecución del contrato. 

Secretaría de Gobierno, 
Convivencia y Seguridad 

Art. 41 Inciso 2º Ley 
80 de 1993. 
Art. 34 Num. 1º de 
la Ley 734 de 2002.
 
 

Municipio de 
Santiago de Cali 

Contrato No. 45000-14358 suscrito la 
Junta Defensa Civil Cali Sur. Se observó 
que el interventor del contrato fue 
nombrado 4 meses después de iniciado 
el contrato. 

Secretaría de Gobierno,  
Convivencia y Seguridad 

Art. 26 Ley 80 de 
1993 

Municipio de 
Santiago de Cali 

En los contratos Nos. 4241.0.26.1.846, 
586, 003, 243, 593 y 3250158, no obra el 
requisito de invitación a las veedurías 
ciudadanas para que ejerzan el control 
social. 

Dirección Desarrollo 
Administrativo 

Art. 66 Ley 80 de 
1993. 
Art. 9 Dcto 2170 de 
2002. 
Art. 34 numeral 1 
Ley 734 de 2002. 

Municipio 
Santiago de Cali 

No existen "notas aclaratorias" en el 
Balance General por cada una de las 

Departamento 
Administrativo de Hacienda 

Viola principios de 
revelación, registro, 
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SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y VALOR DE 
LOS HALLAZGOS MÁS RELEVANTES

SUJETO Y/O PUNTO DE 
CONTROL 

RESPONSABLE 

NORMA 
VULNERADA 

inversiones del Municipio en entidades 
como la Plaza de Toros de Cali. Valor 
sobrestimado en ella  $22.955.940.           

Municipal y hechos 
posteriores al cierre 
del régimen de 
contabilidad pública. 

Municipio de 
Santiago de Cali 

El Municipio de Santiago de Cali posee 
acciones en entidades que se 
encuentran sin solvencia económica 
como es el caso de: Coltabaco y 
Chocolsa. 

Departamento 
Administrativo de Hacienda 
Municipal. 

Violación a la norma 
técnica relativa a los 
activos del Régimen 
de Contabilidad 
Publica 

 

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 
 
Se constituyen por el desorden administrativo y falta de control en el proceso 
contractual, en el cual se evidenció que en los expedientes no obran documentos 
tales como actas de inicio, finalización y liquidación; además de documentos que 
son propios de la etapa precontractual tales como el paz y salvo fiscal y paz y 
salvo de antecedentes disciplinarios expedidos por la Contraloría General de la 
República y Procuraduría General de la Nación, respectivamente.  Se observó 
también que los análisis de conveniencia no registran fecha de realización que 
permitan ubicarlos en el tiempo. Los expedientes de los contratos analizados se 
encontraban sin foliatura.   
 
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
VIGENCIA 2007  

 
 

FENEC
E N° 

ORDEN SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN 
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO

1 

 
 
 
 
 
 
 

DESFAVORABLE 
 
Se presenta baja ejecución 
en las actividades del plan 
de acción, baja inversión 
presupuestal y la 
calificación del sistema de 

ADVERSA O NEGATIVA 
 
Presenta deficiencias en 
materia contable, como 
diferencias en el libro de 
bancos de la tesorería por 
$163.354 millones, en el 

 X 
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FENEC
E N° 

ORDEN SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN 
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO
MUNICIPIO SANTIAGO DE 
CALI 

control interno ha sido de 
alto riesgo. 

Balance General por 
$210.356 millones, el 
saldo de extractos 
bancarios por $217.710 
millones, entre otros. 
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2. SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2007 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 
 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. % DE PART. 

RECAUDO 
CREC. % 

RECAUDO
Impuestos  Directos 2.873.365.475 2.097.085.283 2.264.083.596 109% 9.47% -21,2
  Impuestos Indirectos 1.413.197.291 1.546.905.640 1.759.916.002 114% 7.36% 24,5
    Ingresos no Tributarios 12.481.769.555 8.438.216.272 8.614.215.486 102% 36.03% -31
     Transferencias                 5.788.306.938 9.588.148.718 11.271.180.653 118% 41.14% 94,7
     Recursos de Capital         0 100.385.188 0 0% 0% 0,00
     Ingresos no 
Presupuestados 0 35.714.800 10.775.800 30% 0.05% 0,00

T O T A L E S 22.556.639.259 25.999.256.915 23.909.395.737 92% 100,00% 0,6
 
 
EJECUCIÓN DE GASTOS 
 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 10.408.800 10.408.800 0.1% 100% 

SERVICIOS 
PERSONALES 
INDIRECTOS 

130.000.000 130.000.000 0.84% 100% 

INVERSION 21.822.549.430 15.240.743.097 99.1% 69.83% 

TOTAL  21.962.958.230 15.381.251.097 100% 70% 
 
 
Los ingresos recaudados por la Secretaría de Tránsito en el 2007 fueron de 
$23.909 millones, de los cuales se ejecutaron $15.381, equivalentes al 64% de lo 
efectivamente recaudado y al 70% de los gastos presupuestados. 
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Se destaca una reducción en los ingresos derivados de Impuestos Directos (-
21,2%) y en los ingresos no tributarios (-31%) con respecto a los ingresos 
recaudados por estos mismos conceptos en el 2006. Sin embargo, estos dos 
conceptos superaron los ingresos presupuestados en el 2007. 
 
El soporte fundamental de los ingresos de la Secretaría de Tránsito está dado por 
las transferencias recibidas del Departamento y de la Nación, que crecieron 94,7% 
en el último año y representaron el 41% de los ingresos totales de esta 
dependencia municipal. 
 
El rubro inversión en el cuadro de ejecución de gastos corresponde a  Regulación 
y Control Vial y Contratación e Inversión.  El Concepto de Regulación y Control 
Vial contempla el pago de nomina y gastos asociados a los guardas de transito 
con un valor presupuestado de $11.781 millones y ejecutado por $9.787 millones, 
que representan el 83% de lo presupuestado dejando de ejecutar $1.994 millones 
en el servicio de regulación vial. 
 
El concepto de Contratación e Inversión está destinado a Demarcación, 
Semaforización, Señalización, Capacitación, ordenamiento de vías, entre otros, 
con un presupuesto de $10.040 millones, de los cuales se ejecutaron $5.453, 
equivalentes al 54%. Así, la Secretaría dejó de ejecutar $4.587 millones en 
desarrollo de la misión de brindar seguridad vial. En programas de Señalización y 
Semaforización y Mantenimiento de la Red Semaforizada se invirtieron solo $939 
millones correspondientes al 21% de lo presupuestado. 
 
Lo anterior denota una deficiente gestión, ya que a pesar de haber obtenido buen 
comportamiento de los recaudos, se dejo de invertir una cifra significativa 
destinada a brindar seguridad vial al Municipio de Santiago de Cali. 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
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CONTRATOS RELEVANTES 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 STM-087-

2007 
431.268.280 Estudios y diseños conceptuales en el 

proceso de la transición de la operación 
del MIO (rediseño de rutas) 

Contrato elaborado dentro de los 
términos de ley 80 del 93; 
pendiente de  acta de liquidación 
final del contrato   

2 STM-160-
2007 

42.869.134 Suministro de elementos (repuestos) y la 
reparación de módulos electrónicos 
correspondientes a los equipos de 
control central de tráfico pertenecientes 
a la red semaforizada del Municipio y de 
acuerdo al inventario realizado por los 
asesores en semaforización en el área 
técnica de la Secretaría de Transito.   

Contrato que transgredió 
presuntamente el artículo 8 de la 
Ley 819 de 2003; falta acta de 
recibo final del contrato y de 
liquidación del mismo, falto 
ampliación de la póliza por 
suspensión del mismo, 
transgrediendo presuntamente la 
Ley 80 artículo 26 numeral 19,  60 
y 61   

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS  
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS N° SUJETO DE CONTROL 
ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES 

TOTAL 

1 STTM 15 1 2 0 18 
 
A continuación relacionamos los hallazgos  enumerados en el cuadro anterior de 
acuerdo a su tipo 
 
HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO FISCAL 
 

SUJETO DE Breve Descripción y Valor de los hallazgos Sujeto y/o Punto Norma 

Concepto No. 
Total Contratos Valor Total ($) 

  Prestación  de Servicios 17  126.700.000
  Contratos de Obra 95  3.851.752.801
  Contratos de suministro 1  42.425.000
    Capacitación y Publicación 37  105.599.599
  Consultaría 11  842.248.280
 Adquisición Equipos   2  56.723.360

Total 163 5.025.449.040
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CONTROL más relevantes de Control 
Responsable 

Vulnerada 

 
Secretaria de 

Transito y 
Transporte 
Municipal 

El retorno cubre un área de 39m2 que 
multiplicado por el espesor de la carpeta en el 
ítem de 15cm, representa un volumen de 5.9m3 
que seria la cantidad de pavimento no ejecutada 
por un valor total de $ 2.912.948. 

Secretaria de 
Transito y 
Transporte 
Municipal  

Ley 80 de 1993, 
articulo 4 numeral 1 
y articulo 5 numeral 
4, articulo 26 
numeral  1 y 8    

 

 

 HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO DISCIPLINARIO   
 

SUJETO DE 
CONTROL 

Breve Descripción y Valor de los 
hallazgos más relevantes 

Sujeto y/o Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

 
Secretaria de 

Transito y 
Transporte 
Municipal 

Se suscribieron contratos  con un 
plazo de ejecución superior a 31 de 
Diciembre de 2007 

Secretaria de 
Transito y Transporte 
Municipal 

Ley 819 artículo 8 
de 2003, Ley 734 
de 2002 

 
Secretaria de 

Transito y 
Transporte 
Municipal 

El contrato STM 160-2007 se 
suspendió a 31 de Diciembre de 
2007 sin soportar causa que 
justifique  dicha suspensión y se 
reinicio el 19 de febrero de 2008. 

Secretaria de 
Transito y Transporte 
Municipal  

 
Ley 80 de 1993, 
articulo 25 
numeral 19 y 
artículos 60 y 61 
Ley 819 de 2003 
artículos 8 y 12 

 

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 
 
Estos obedecen a que no existe directriz de parte de Control Interno para regular 
el uso de las especies venales asignadas a la secretaria de Transito y Transporte, 
deficiente medición y evaluación del riesgo, inexistencia de control sobre los 
ingresos recibidos del Centro de Diagnóstico Automotor y falta de directrices y 
procedimientos  de digitalización de valores de transferencias de ingresos 
obtenidos con sus respectivos soportes, duplicidad en la inclusión de adiciones, 
entre otros. 
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3. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y VALORIZACIÓN 
MUNICIPAL 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA 2007 
 

 INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO  
 

CONCEPTO RECAUDO 
2006 

$ 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

$ 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

$ 

% 
EJECU 

 

% 
VARIA. 

LIBRE 
DESTINACION  18.346.532.137 30.442.081.300

 
30.285.163.106 99.5% 65,1% 

SOBRETASA A 
LA GASOLINA 66.703.581.872

 
75.812.242.793

 
69.810.839.616 92%  

4,7% 
 
VALORIZACION 1.790.428.068 2.160.585.609

 
451.818.293 20.9%  

-74,8% 
TRANSFERENCI
A DE LA NACION 4.908.048.334 4.256.046.247

 
4.011.164.613 94.2%  

-18,3% 

TOTAL 92.550.924.890 112.670.955.949 104.558.985.628  92.7% 14% 

 
 
EJECUCIÓN DE GASTOS 
 

 
CONCEPTO PRESUPUEST

O INICIAL 
$ 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

$ 

PRESUPUESTO 

EJECUTADO 
$ 

% 
EJEC. 

% 
PARTI. 

FUNCIONAMIENTO 10.408.800 219.975.468 211.872.868 96.32 0.21 
INVERSIÓN 74.380.706.904 112.450.900.481 104.347.112.760 92.79 99.79 
S.I.TRANSPORTE 
MASIVO 36.114.542.985 33.720.003.364 29.540.631.606 87.60 28.25 

S. VALORIZACIÓN 794.334.000 2.102.652.300 397.329.460 18.89 0.38 
INFRAESTRUCTURA 37.471.829.919 49.433.290.976 47.376.557.265 95.84 45.31 
COMPROMISOS 
ANTERIORES 0 27.195.033.841 27.032.594.429 99.40 25.85 

TOTAL 74.391.115.704 112.670.875.949 104.558.985.628 
92.80 100.00 
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Los ingresos de la entidad crecieron 14% durante el último año, en relación con el 
2006, hasta ubicarse en $104.558 millones, equivalentes a un crecimiento de 
14%. Están representados básicamente por Libre Destinación, que creció 65,1% y 
Sobretasa a la Gasolina, que lo hizo en 4,7%. 
 
La entidad gastó la totalidad de sus ingresos ($104.558 millones) en proyectos de 
inversión de infraestructura para mejorar la malla vial del Municipio (45,31%) y en 
obras de construcción del Sistema Integrado de Transporte Masivo MIO (28,25%).  
Al pago de compromisos adquiridos con anterioridad se destinó el 26% de los 
gastos totales. 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN  
 

 

Concepto No. 
Total Contratos Valor Total ($) 

Prestación  de Servicios 64 1.259.044.769
Contratos de Obra 154 38.128.729.869

Contratos de compras y suministro 16 1.853.178.450
A adicionales de Interventoría 11 448.374.488

Inv Contratos de Interventoría 12 1.895.561.195
Consultaría 27 452.221.000

Convenio Ínteradministrativo 1 809.634.052
Contrato de Adquisición de Predios 1 54.012.800

Total 286 44.907.156.623
 
 
Esta dependencia firmó 286 contratos por valor de $44.907 millones, más de la 
mitad de los cuales corresponde a obra pública y más de 22% a prestación de 
servicios. 
 
 
CONTRATOS RELEVANTES  

 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
   Mantenimiento en el Sector urbano grupo No· Se realizo adicional, por 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 4151.1.14.

07.067 
2.190.680.301 1, comunas 16 y 17  mayor cantidad de obra, 

dentro de los términos de ley 
y del contrato mismo.      

2 4151.1.14.
07.067 

2.387.345.823 Mantenimiento en el Sector urbano grupo No· 
2, comunas 12,13,14,15 y 21 

Se realizo adicional, por 
mayor cantidad de obra, 
dentro de los términos de ley 
y del contrato mismo 

4 4151.0.26.
1.052.200
7 y 
4151.0.26.
1.023-
2007 

35.000.000 y 
43.461.000 

-. Asesorar en la gestión y planeación de 
proyectos que puedan ejecutarse a través del 
sistema financiero de la contribución, ejercer 
la Interventoría y supervisión técnica, legal y 
administrativa de los contratos de obra para 
el mantenimiento y construcción de vías 
sector urbano, suburbano y rural. 
-. Contrato de Consultoría en la modalidad de 
interventoría legal y administrativa de los 
contratos de obra que le sean asignadas, 
realizar la evaluación del estado de las vías 
en las comunas 1,2 y 4, su cuantificación, 
diseño, presupuesto y demás trámites.       

Contratos que no presentan 
las respectivas actas de 
liquidación final   

5 4151.1.14.
07.092-
2007  

172.867.020 Interventoría técnica, administrativa y 
contable con control de calidad  de vías en el 
sector urbano grupo 2 e interventoría grupo 3, 
contratos; 001-07 de septiembre de 2007 
grupo 1; 005/07 de sep. 28 de 2007 grupo 2 
002/07 sep. 8 de 2007 grupo 3.     

Contrato que no presenta 
acta de recibo final de obra ni 
acta de liquidación final del 
contrato; igualmente el 
estudio de conveniencia ni el 
análisis te la propuesta 
presentan fecha que indique 
cuando fueron realizados   

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS  
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES TOTAL 

5 SECRTEARIA DE 
INFRAESTRUCTURA Y 
VALORIZACION  

5 0 0 0 5 

 TOTAL 5 0 0 0 5 
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4. SECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA MUNICIPAL 
 
EVALUACIÓN FINANCIERA 
 
Ingresos 
 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

INGRESOS DE CAPITAL 210.037.487.386 235.308.177.866 224.815.975.085 95,50 100.00 7,00
T O T A L E S 210.037.487.386 235.308.177.866 224.815.975.085 95,50 100.00 7,00

 
 
El presupuesto de ingresos para  la vigencia 2007 se aforó en $192.212.507.304 y  
fue adicionado en $43.090.670.562, hasta llegar a $235.303.177.866. Dicha 
adición fue del 22,4%. Sin embargo, su recaudo efectivo fue de 
$224.815.975.085, equivalente al 95,5% de lo proyectado. El recaudo de recursos 
presupuestales entre 2006 y 2007 se incrementó en 7%. 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 10.408.800 4.156.221 00.01 40.00 

GASTOS DE
INVERSIÓN 235.292.769.066 222.972.323.210 99.99 95.00 

TOTAL 235.303.177.866 222.976.479.431 100.00 95.00 

 
Sobre la base de un presupuesto definitivo de gastos de $235.303.177.866 para la 
vigencia 2007, efectivamente se gastaron $222.976.479.434, equivalentes al 95%. 
La secretaria no pudo ejecutar completamente las inversiones previstas   en 
saneamiento básico para la zona rural de Cali, en especial en el corregimiento 
Montebello. 
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RELACIÓN DE CONTRATOS  
 
La Secretaría de Salud realizó 293 contratos en el 2007, por valor de $36.849 
millones, en donde se destacan los convenios interadministrativos, las órdenes de 
servicio y la contratación de servicios que sustentan la casi totalidad de la 
contratación. La relación de los contratos por concepto se presenta en el siguiente 
cuadro: 
 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 51 7.777.603.287
  Contratos de Obra 5 196.713.535
  Contrato Interés Público 1 60.000.000
  Consultaría 2 70.000.000
  Convenio Interadministrativo 27 17.014.552.791
  Contrato de Compraventa 1 150.000.000
   Mantenimiento 16 288.727.820
   Orden de Servicio 188 10.342.780.515
   Resolución (orden obra civil) 1 458.060.851
  Servicios Generales (orden de consultoria  1 490.754.095
   Total 293 36.849.192.894

 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 

1 144 43.370.000 Apoyo y asesoría en asuntos de inspección 
y vigilancia. 

La inspección y vigilancia no 
se puede contratar con 
particulares. 

2 064 110.000.000 Campaña de comunicación en prevención 
del abuso de consumo de alcohol. 

No se efectuó un otrosi donde 
se hacia el cambio de tiempo y 
valor  

3 134 3.021.639.912 Reposición alcantarillado y construcción 
acueducto veredas. 

Se adicionó en valor el 
contrato sin haberse ejecutado 
en su totalidad la primera 
parte. 

 
 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 29 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

 
 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
A esta dependencia del Municipio se le determinaron 12 hallazgos, tres de los 
cuales tienes incidencia fiscal y dos de tipo disciplinario. 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINISTRATI

VOS 
FISCAL
ES 

DISCIPLIN
ARIOS 

PENALE
S 

TOTAL 

1  SEC SALUD 7 3 2 0 12 
 TOTAL 7 3 2 0 12 

 
 

HALLAZGOS FISCALES 
Contrato No. 4145.2601.064 por valor de 
$110.000.000, ejecución del contrato en menos 
término de lo establecido, sin modificación del 
valor. 
  

Ley 610, art. 6º  

Contrato No. 4145.2601.44, contratación de 
inspección y vigilancia $43.370.000.   
 

Ley 610 art. 6º. 

 
 
Secretaría de 
Salud Pública 
Municipal  

Contrato No. 001-07-4145-26-01-134 por valor 
$1.478.834.212, correspondiente a la adicción 
del contrato licitación pública sin terminar de 
ejecutar la primera fase del contrato. 
 

 
 
Secretaría de 
Salud Pública 
Municipal 

Ley 619 art. 6º  

 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

DESCRIPCIÓN  SUJETO 
RESPONSABLE 

NORMA 
VULNERAD

A 
HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  

Apoyo y asesoría en los asuntos de inspección y 
vigilancia.  (disciplinario) 

Ley 734 de 
2002 

 
 
 
 

Se efectuó adicción sin verificar el cumplimiento total del 
objeto contratado inicialmente.  (disciplinario) 

 
 
 
 

Ley 734 de 
2002  
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SUJETO DE 
CONTROL 

DESCRIPCIÓN  SUJETO 
RESPONSABLE 

NORMA 
VULNERAD

A 
 
 
Secretaría de 
Salud Pública 
Municipal  

Contrato 021 de 2007 de construcción con suministro de 
teriales. Se recibió la obra a entera satisfacción por la 
idad y se realizó el correspondiente pago, sin haberse 
suntamente cumplido a cabalidad con las obligaciones 
ivadas del contrato, pues según oficio 4145.010.2008 del 
de abril de 2008 la obra presenta fallas.    (disciplinario) 

 
Secretaría de 
Salud Pública 
Municipal 

Contrato 
No. 021 de 
2007, Ley 
734 de 
2002, art. 
48 numeral 
34. 
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5. SECRETARÍA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL 
 
 
Ejecución de ingresos 
 
 

Concepto Recaudo 2006 Presupuesto 
Definitivo 2007 

Recaudo 2007 % 
Ejec.200

7 

% Partic 
Ejec.200

7 

Crec % 
 recaudo

Libre asignación 3.021.690.546 3.066.791.003 2.916.271.247 95,1% 0,8% -3%
Rec. propios con destinación esp. 11.718.349.115 38.553.858.221 24.642.347.717 63,9% 7,1% 110%
Rec. con destinación especifica 565.855.594 2.534.222.531 1.279.784.780 50,5% 0,4% 126%
Sistema Gral. de Participaciones 252.686.981.382 350.365.584.343 314.070.419.014 89,6% 90,6% 24%
Recursos contractuales (convenios) 7.123.759.459 6.670.317.717 3.592.551.319 53,9% 1,0% -50%
TOTALES 275.116.636.096 401.190.773.815 346.501.374.077 86,4% 100% 26%

 
 
El porcentaje de ejecución total del presupuesto en la vigencia 2007, equivale a un 
86.37%, es decir a $346.501.374.077. El 13.63% restante,  equivalente a 
$54.682.302.471, no fueron girados por el Gobierno Nacional a través del Sistema 
General de Participaciones.  
 
 
Ejecución de Gastos 
 
 
CEGES/FONDO/AREA 
FUNCIONAL/PROGRAMA/ POS 

PPTO 
DEFINITIVO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO % EJEC. % PARTIC.

Funcionamiento 14.208.800 3.546.879  24.96 0,001
Inversiòn 401.176.565.015 346.497.827.198  86,37 99,999
 TOTAL 401.190.773.815 346.501.374.077  86,37  

 
El gasto realizado por la Secretaría de Educación se destinó principalmente a 
Prestación de Servicios ($295.759 millones), Calidad ($14.548 millones) y 
alimentación de población estudiantil  ($3.762 millones). 
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RELACIÓN DE CONTRATOS 
 

Concepto Total Contratos Valor Total ($)

  Prestacion  de Servicios 114 708.994.560

  Contratos de Obra 73 3.499.875.239

 Contratos de suministro 4 1.815.800.043

 Contratos de Prestación de servicios educa     
292 25.773.178.181

  Consultoria y diseño 13 367.840.000

 Convenio Interadministrativo 3 1.772.133.540

 Contrato de Adquisicion 18 794.830.499

 Interventoria 24 214.612.291

  Interventoria Tecnica 2 86.000.000

  Convenio de Asociación Interinstitucional  1 150.000.000

 Comodato 1 0

   Total 545 35.943.414.973

 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

N° Contrato No. Valor 
Objeto Concepto legal 

1 
Secretaría de 
Educación 
Municipal 

33.870.000 
 Adquisición de 10.000 formatos de 
kárdex de personal, kraf calibre 16 a 
una tinta, tamaño 25.5x39 

No se observa la evaluación 
realizada por parte del Ente 
municipal a la propuesta 
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Contrato No. 
423 

plastificada con cinco pliegues y 5 
paginas internas con su respectivo 
trafico para todas las instituciones 
educativas con el propósito de 
mejorar la calidad educativa. 
 

presentada, Violación Art. 29 de 
la Ley 80 de 1993. 
 
 

2 

Secretaría de 
Educación 
Municipal 
Contrato No. 
344 

120.000.00
0 

Garantizar el acceso, permanencia y 
continuidad en el sistema educativo 
a 400 estudiantes pertenecientes a 
los estratos socioeconómicos 1 y 2 y 
nivel 1, 2 y 3 del Sisben del 
Municipio de Santiago de Cali, 
durante el periodo comprendido 
entre Septiembre a Diciembre de 
2007. 

No se encontró dentro de la 
documentación soporte de este 
contrato la Póliza que cubre los 
diferentes amparos  

3 

Secretaría de 
Educación 
Municipal 
Contrato No. 
225 

229.200.00
0 

 Prestación del servicio educativo 
formal, con el cumplimiento de las 
directrices y disposiciones técnicas 
establecidas por el Ministerio de 
Educación, mejoramiento de la 
calidad educativa, en la sede 
ubicada en la Carrera 1B Nº72-23 
garantizando la continuidad en el 
sistema educativo a 105 estudiantes 
pertenecientes a los estratos 
socioeconómicos 1 y 2 en el nivel 1, 
2 y 3 del Sisben. 

No se evidencia en la carpeta la 
garantía única constituida ni la 
propuesta 

4 

Secretaría de 
Educación 
Municipal 
Contrato No. 
184 

1756.343.3
47 
 
 
 

Suministro del vestuario y calzado 
para el personal docente y 
administrativo de las Instituciones 
Educativas del Municipio de 
Santiago de Cali, a precios unitarios 
fijos (sin ajustes) al personal que 
tenga adquirido el derecho al tercer 
periodo del año 2006, faltantes del 
2005 y 2006 y primero, segundo y 
tercer trimestre periodo del año 
2007, con cargo a los recursos del 
sistema general de participaciones. 

Deficiencias en la planeación 
cuando se realizaron los 
estudios que determinaron la 
conveniencia de la contratación, 
toda vez que no se efectúo un 
proceso detallado de 
verificación con el fin de 
determinar cuales eran los 
empleados que tenían el 
derecho a que se le entrega 
dotación. 
 

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

N° SUJETO DE CONTROL CANTIDAD DE HALLAZGOS TOTAL 
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  ADMINISTRAT
IVOS 

FISCA
LES 

DISCIPLI
NARIOS 

PENAL
ES 

 

 Secretaría de Educación 
Municipal 

11 0 8 0 19 

 TOTAL 11 0 8 0 19 
 

PUNTO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los 

hallazgos más relevantes 

Sujeto y/o Punto 
de Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

  Secretaría de 
Educación  

. No se observa la evaluación 
realizada por parte del Ente municipal 
a la propuesta presentada por el 
contratista. 
$33.870.000   

  Secretaría de 
Educación 

Art. 29 de la Ley 
80 de 1993 

 
 

Secretaría de 
Educación 

No se encontró dentro de la 
documentación soporte de este 
contrato la Póliza que cubre los 
diferentes amparos 
$120.000.000 

  Secretaría de 
Educación 

Violación de la 
Ley 80 y Decretos 
reglamentarios. 

 
Secretaría de 

Educación 

Deficiencias en la planeación cuando 
se realizaron los estudios que 
determinaron la conveniencia de la 
contratación, 
$1756.343.347 

  Secretaría de 
Educación 

Violación de la 
Ley 80 y Decretos 
reglamentarios 

Secretaría de 
Educación 

No se evidencia en la carpeta póliza 
de garantía  del contrato por valor de  
$229.200.000  

  Secretaría de 
Educación 

Violación de la 
Ley 80 y Decretos 
reglamentarios 

 
En la totalidad de los  hallazgos administrativos  la constante fue la no evaluación 
de las propuestas presentadas por los contratistas y  los estudios previos de la 
contratación.  
 
Cobertura Educativa 
 
En cuanto a cobertura educativa, en el año lectivo 2006 – 2007 el Municipio de 
Cali atendió 74.188 estudiantes, que generaron ingresos por $48.964 millones. 
Para el año lectivo 2007-2008, el número de estudiantes atendidos se elevó en 
38,7% hasta llegar a 102.880 estudiantes, que le reportan ingresos al municipio 
por $67.964 millones. 
 
Este crecimiento en el número de alumnos atendidos también generó un 
crecimiento en el número de instituciones educativas integradas a este sistema, al 
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pasar de 170 instituciones en 2006 a 252 instituciones en 2007. Es decir, el 
número de instituciones con cobertura educativa se incrementó en 48% en el 
último año. 
 

RESUMEN COBERTURA EDUCATIVA 
 

AÑO LECTIVO ALUMNOS INSTITUCIONES INGRESOS ($) 
2006-2007 74.188 170 48.964 
2007-2008 102.880 252 67.964 

Variación 38,7% 48,2% 38,8% 
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6. SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL 
 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
Ingresos 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

INGRESOS RENTAS 1.973.082.644 1.340.663.740 1.466.732.301

INGRESOS CORRIENTES 135.253.596
140.663.740 133.200.263

94.69 9.08 4.00
INGRESOS 
OPERACIONALES 

1.837.829.048
1.200.000.000 1.333.532.038 111.13 90.92 -34.71

RECURSOS DE CAPITAL 0 0 0
TOTAL 1.973.082.644 1.340.663.740 1.466.732.301 109.40 109.40 -25.66

 
 

Durante el 2007, la Secretaría de Vivienda redujo su presupuesto de ingresos en 
25,66%, al pasar de $1.973 millones en 2006 a $1.466 millones en 2007. 
 
El descenso más impactante en la reducción de ingresos se registró en los 
operacionales que cayeron 34,7% entre 2006 y 2007. 
 

 
Ejecución de Gastos 
 

Presupuesto Total % de 
Ejecución. 

 % de 
Participación. 

Concepto 

Definitivo Ejecutado    
Gastos Funcionamiento 10.408.800 1.728.529 16,6 0,006
Gastos de Inversión 30.812.614.235 27.756.708.271 90,08 99,994
Presupuesto Total 30.823.023.035 27.758.436.800 90,06 100

 
En el año 2007, la Secretaría gastó efectivamente $27.758 millones, equivalentes 
al 90,06% de lo presupuestado. El 99,9% de estos recursos se destinaron a 
inversión. El 9% de los recursos presupuestados y no gastados afectaron los 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 37 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

programas de Subsidios y Mejoramiento de Vivienda. El mayor nivel de gasto  de 
la Secretaría en relación con el presupuesto de ingresos obedece a que la 
inversión de la entidad se realiza a través del Fondo Especial de Vivienda. 

 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Prestación de servicios 260 3.120.624.244
  Contratos de Obra 27 674.912.323
  Contratos de consultoría 4 100.900.000
  Convenio Univalle 1 499.542.400
  EMRU 1 250.000.000
  Encargo Fiduciario 1 5.630.000.000
  Total 294 10.275.978.967

 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

1 4147.26.01.1
95. 11.000.000 

Brindar soporte financiero y 
económico sobre todo a los 
programas asociativos en el área 
de titulación y legalización de 
predios de la Secretaría de 
aquellas estrategias tendientes a 
la recuperación de la carpeta del 
Fondo y Secretaría. 

No acredita experiencia en el tema y 
en el sector público. 

2 4147.26.01.1
90.2007 11.000.000 

Brindar soporte financiero y 
económico sobre todo a los 
programas asociativos en el área 
de titulación y legalización de 
predios. 

se incluyen dos programas los 
asociativos y el de  titulación y 
legalización de predios  como si fueran 
el mismo y  son diferentes, se atienden 
por subsecretarias distintas. 

3 4147.3.14.23.
004.2007 250.000.000 

Elaboración de estudios jurídicos 
de los siguientes terrenos ejidos 
y haciendas antiguas: Ejidos de 
pasoancho, Hacienda La 
Buitrera, ejido Llanos de 
Meléndez, Hacienda San Joaquín 
y ejidos de los cristales. 

La Dependencia para la selección del 
contratista no efectuó la convocatoria, 
esta situación incumple lo establecido 
en el artículo 1 del decreto 2334 de 
2005, normatividad aplicable a la 
época 

4 4147.26.01.0 13.200.000 Prestación de servicios El objeto del contrato estaba destinado 
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86.2007 profesionales para adelantar el 
proceso de legalización y 
titulación de predios de la 
comuna 15 

a la titulación de la comuna 15 y los 
barrios donde se ejecutó la labor son 
de la comuna 18. 
 

5 4147.26.01.0
66.2007. 13.200.000 

Prestación de servicios 
profesionales realizando el 
seguimiento y control  en cuanto 
al proceso de legalización y 
titulación de predios 

Revisada la hoja de vida de la 
contratista se observa que no tiene 
experiencia en el objeto contratado,  en 
el área pública ni en  legalización de 
predios. 
 
 

6 

4147.3.14.23.
006, 
4147.3.14.23.
005, 
4147.3.14.23.
007, 
4147.3.14.23.
008). 

30.000.000 
c/u 

capacitación en manejo de 
residuos y conservación del 
medio ambiente, capacitación en 
economía solidaria, capacitación 
y organización comunitaria y 
capacitación en normas para la 
sana convivencia, 

Situación que generó trámites 
innecesarios, debió celebrar un solo 
contrato y efectuar la publicación en el 
portal único de contratación,. 
 

7 4147.2.14.20.
001-07 473.987.336 

Construcción de 7 unidades de 
almacenamiento de basuras, 
26.325 M2 de adecuación de 
zonas verdes (que incluye 
nivelación, suministro e 
instalación de tierra negra y 
mantenimiento de prado por 3 
meses), 146 árboles para 
sembrar y construcción de 1586 
ml de canales en  concreto 
20x12x8 cm, localizado entre las 
calles 121-126 y cras. 28 A-28E 
en el proyecto habitacional 
Potrero grande, 

No se observa en la carpeta 
contractual el registro presupuestal, 
vulnera el artículo 71 del Decreto 111 
de 1996. 
 

8 4147.3.14.24.
027 25.443.100 

Construcción de muro de 
contención en gaviones para la 
protección del talud y el colector 
margen izquierda del río 
aguacatal 

No se observó la aprobación de la 
garantía única,  

9 4147.2.14.20.
002   74.212.151 

El contratista se obliga a ejecutar 
la construcción de 76.44 M3 de 
muro de contención en concreto 
reforzado de 3000 psi, localizado 
en el barrio Siloe-sector la mina-
comuna 20 

Revisado el plazo del contrato se 
observa que su ejecución termina en la 
vigencia siguiente incumpliendo la ley  
819 de 2003 

10 S/N 5.630.000.000 Objeto: Administre los recursos 
entregados por cuenta del 

La dependencia celebró contrato de 
encargo fiduciario por contratación 
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constituyente en cuenta individual 
del Fondo Común Ordinario 
administrado por la Fiduciaria. 

directa,  de conformidad con lo 
estipulado en el artículo 32 numeral 5 
de la ley 80 de 1993 

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° PUNTO  DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCA
LES 

DISCIPLI
NARIOS 

PENAL
ES 

TOTAL 

1 SECRETARIA DE 
VIVIENDA SOCIAL 

7  3  10 

 TOTAL 7  3  10 
 
 
HALLAZGOS CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 

PUNTO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de 
los hallazgos más relevantes  

Sujeto y/o Punto 
de Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

 Secretaria de 
Vivienda Social 

La Dependencia celebró contrato de 
encargo fiduciario por contratación 
directa, cuando para suscribirlo se 
requería del proceso de licitación. 

Secretaria de 
Vivienda Social 

Ley 80 de 1993 
artículo 32 
numeral 5 

 
 

Secretaria de 
Vivienda Social 

La Dependencia para la selección 
del contratista no efectuó la 
convocatoria, mediante publicación 
en el portal único de contratación 
para garantizar la libre ocurrencia de 
oferentes y la transparencia del 
proceso de selección. 

Secretaria de 
Vivienda Social 

Decreto 2334 de 
2005 artículo 1º. 

 
Secretaria de 

Vivienda Social 

Revisado el plazo del contrato se 
observa que su ejecución termina en 
la vigencia siguiente.  

Secretaria de 
Vivienda Social 

Ley 819 de 2003 y 
circular de fecha 
Noviembre 13 de 
2007 de la 
Dirección Jurídica.

 
En cuanto a los hallazgos administrativos se encontraron siete (7) que 
corresponden a que la dependencia debe realizar un adecuado y eficiente 
proceso de selección de los contratistas que van a apoyar la gestión, con el fin 
de lograr el beneficio esperado, igualmente los estudios de conveniencia y 
oportunidad deben establecer con precisión la necesidad a satisfacer. 
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7. SECRETARIA DEL DEPORTE Y RECREACIÓN 
 
 
EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL 
 
 
Ingresos 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

INGRESOS CORRIENTES 
T O T A L E S 32.488.038.771 46.268.997.405 45.907.159.949 99,22% 100,00% 3,22% 

 
 
Ejecución de Gastos 
 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 1.412.422.853 1.411.663.856 3,08% 99,95% 

GASTOS DE 
INVERSIÓN 44.856.574.552 44.495.496.093 96,92% 99,20% 

TOTAL 46.268.997.405 45.907.159.949 100,00% 99,22% 
 

 
El presupuesto efectivamente recaudado en el 2007 por esta Secretaría se 
incrementó en 41 por ciento con respecto al 2006, y llegó a 45.907 millones de 
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pesos, todos los cuales fueron ejecutados en programas de inversión y solo el tres 
por ciento se dedicó a funcionamiento. 

 
 
 
 
 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
 

Concepto    Total Contratos  
        revisados          Valor Total ($) 

  Contratación  de Capacitación y recreación 
         149 $ 20.251.572.935

  Contratos de Obra (adecua y mejor esc depor) 
         295 $ 23.832.653.584

  Contratos de Dotación implementos deportivos
         09 $411.269.574

   Total          453 $ 44.495.496.093

 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 

1 
050-2007 
convenio 
049-2007 

$4.200.000.000 construcción de 
patinódromo 

Incumplimiento de la entrega del Acta de 
Liquidación final 

2 305-2007 $38.095.238 
Adecuación cancha de 
fútbol barrio 
Guayacanes 

El presupuesto que hicieron no corresponde al 
metraje de la cancha, por eso el presupuesto no 
alcanzó 

3 366-2007 $34.571.000 
Interventoría 
mejoramiento del 
Velódromo Alcides Nieto

Los informes de interventoría no detallan de 
manera clara y precisa las actividades 
desarrolladas en la ejecución del contrato.  
 

4 322-2007 $20.000.000 Copa de Santiago de 
Cali de porrismo. 

Incumplimiento en las fechas de ejecución del 
contrato, debido a que según acta de inicio este 
finalizaba el 5 de agosto de 2007 

5 379-2007 $40.000.000 Capacitación al adulto 
mayor 

La Secretaría soporto la diferencia por valor de 
$3.530.000 con el recibo de caja No.56-0017263,  
en la carpeta no se encontró evidencia de este 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
documento..  
 

6 173-2007 $40.000.000 

Recreación a través de 
actividades lúdicas niños 
comuna 6 

 

Se observa prorroga que no se considera de 
fuerza mayor para prorrogar el contrato como el 
hecho de retrazo de actividades debido al corto 
tiempo a ejecutar 

 
 
 
 
RELACION DE HALLAZGOS 
 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINISTRATIV

OS 
FISCALE
S 

DISCIPLINARI
OS 

PENAL
ES 

TOTAL 

 1 SECRETARIA DE DEPORTE  
Y RECREACIÓN 

06 00 00 00 06 

 TOTAL 06 00 00 00 06 
 
 
Los hallazgos Administrativos detectados en la Secretaría del Deporte y 
Recreación, en los contratos  050-2007 convenio 049-2007, 305-2007, 366-2007, 
322-2007, 379-2007, 173-2007,  no cumplieron con los artículos 9, 10, 11, 12, 13 
y 14:  de la Ley 80 de 1993  
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8.  SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO 
 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
Ingresos 
 
 

Detalle 
Recaudo 

Vigencia 2006 
Presupuesto 

definitivo 
Recaudo 

Vigencia 2007 
% Ejec. 

2007 % Part. 
% Crec. 
Recaudo

Secretaría de Cultura y Turismo             
RECURSOS DE LIBRE ASIGNACIÓN  6.903.182.196 2.065.302.005 2.027.872.236 29,38% 7,74% -70,62%
RECURSOS PROP. DESTINAC. ESPEC.  6.746.131.318 18.170.410.456 16.655.605.110 246,89% 63,59% 146,89%
RECURSOS DEL SIST. GENERAL DE 
PART. 5.527.465.139 7.514.888.779 7.218.135.961 130,59% 27,56% 30,59%
REND. FINANC. S.G.P. LEY 715-01 287.247.621 129.165.387 129.165.387 44,97% 0,49% -55,03%
OTROS RENDIMIENT. DESTINAC. ESPEC. 136.710.872 187.681.305 159.967.004 117,01% 0,61% 17,01%
TOTALES 19.600.737.146 28.067.447.932 26.190.745.698 133,62% 100,00% 33,62%

 
 
Ejecución de Gastos 
 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPACI

ÓN  

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 844-553.073. 769.837.821 2,94 91.15 

GASTOS DE
INVERSIÓN 27.222.894.859 25.420.907.877 97,06 93.38 

TOTAL 28.067.447.932 26.190.745.698 100  
 
 
El presupuesto recaudado por la dependencia en 2007 fue de 26.190 millones, 
inferior a lo proyectado pero superior en 33% al del año 2006. El menor volumen 
de ingresos presupuestados ($1.876 millones) afectó gastos de funcionamiento,  
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servicios técnicos, materiales y suministros, inversión a casas de la cultura, la red 
de bibliotecas y la financiación de eventos culturales y artísticos.  
 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 301 10252378834
  Contratos de Obra 6 526944033
  Contratos de suministro 21 365036055
  Contrato Interés Público 28 5836245253
  Convenio Ínter administrativo 8 750372856
  Contrato de Compra 4 106587748
  Interventoría 91 380265860
   Resolución 6 58062333
   Total 465 18.275.892.972

 
  
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

No
. Contrato Valor Objeto Concepto legal 

1 425 $43.000.000 
Fortalecer 7 organizaciones 
culturales artísticas de la 
comuna 15.  

No se ha realizado la gestión para 
dar cumplimiento al objeto 
contractual.   

2 421 $25.935.656 

Dotación de muebles y enseres 
para 16 bibliotecas de la red de 
bibliotecas del municipio de Cali 

No se ha cumplido con el objeto 
contractual  ya que los bienes están 
en el almacén de la secretaria .*es 
de anotar que los elementos 
existentes en el almacén de la 
secretaria tienen un valor de 
$2.613.701.785 

3 441 8.068.081 

Dotacion para el mejoramiento de la 
biblioteca comunitaria b/ floralia iii de la 
comuna 6 
 

Incumplimiento objeto contractual 

4 439 43.139.000 
Compra de equipo de sonido para la 
comuna 15 

Incumplimiento objeto contractual 
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No
. Contrato Valor Objeto Concepto legal 

5 420-2007 10.995.780 
Adquisición de luces para la comuna 15 Incumplimiento objeto contractual 

 
 
 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° PUNTO  DE CONTROL ADMINISTRATI

VOS 
FISCAL
ES 

DISCIPLIN
ARIOS 

PENALE
S 

TOTAL 

1 Secretaria de cultura y 
turismo  

7  1  8 

 TOTAL 7 … 1 … 8 
 
 
HALLAZGO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 
 
SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos más 

relevantes 

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

 
 

Secretaria de 
Cultura y 
Turismo  

La falta de gestión por parte de la entidad para  dar 
cumplimiento con el objeto contractual  los 
elementos  son llevados al almacén de la entidad  
no cumpliendo con el beneficio para la comunidad . 
En el almacén actualmente hay elementos por  un 
valor aproximado de $ $2.613.701.785.  
  

 
 
 
 
Secretaria de 
cultura 

Art. 3º. y 4º. 
Numeral 2º. Ley 
80    de  1993 
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ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS 
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9. EMCALI EICE.  ESP. 

 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos 
(Cifras en Miles de Pesos ) 

 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

2007 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 

% 
EJEC. 

% PART. 
RECAUDO 

CREC. % 
RECAUDO

Disponibilidad 
inicial 376.865.682 318.037.326 318.037.326 100% 16,44% -15,61% 

Ingresos 
corrientes 1.316.654.911 1.508.185.627 1.531.878.141 102% 79,18% 16,35% 

Ingresos de 
Capital 67.761.659 48.659.599 84.728.474 174% 4,38% 25,04% 

Total Ingresos 1.761.282.252 1.874.882.552 1.934.643.941 103% 100% 9,84% 
 
 
El presupuesto de ingresos de 2007 presenta un crecimiento del 9,84%, para 
situarse en $1,93 billones, jalonado especialmente por un incremento superior a 
los $200 mil millones en los ingresos corrientes, que crecieron en 16,35%. 
 
Por Unidades Estratégicas de Negocios, el aporte presupuestal a Emcali se 
realizó de la siguiente manera: 
 

INGRESOS POR UNIDAD DE NEGOCIO 
 

DETALLE 
RECAUDO  
VIGENCIA 

2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

2007 

RECAUDO 
VIGENCIA 

2007 

% 
EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO 

CREC. % 
RECAUDO

Disponibilidad inicial 
376.865.682 318.037.326 318.037.326 100% 16,44% -15,61% 

Acueducto y 
Alcantarillado 341.296.851 416.896.098 404.156.079 97% 20,89% 18,42% 

Energía 711.840.649 786.598.819 821.135.288 104% 42,44% 15,35% 
Telecomunicaciones 299.877.237 339.350.309 351.035.640 103% 18,14% 17,06% 
Nivel Central 31.401.833 14.000.000 40.279.608 288% 2,08% 28,27% 
Total Ingresos 1.761.282.252 1.874.882.552 1.934.643.941 103% 100% 9,84% 
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Energía es la unidad que más aportó al presupuesto de la entidad, con el 42% de 
los ingresos totales y Acueducto y Alcantarillado, aunque no alcanzó las metas de 
recaudo de 2007, aumentó sus ingresos en 18,4% con respecto  al 2006, siendo 
el más notable de todas las unidades. Esto puede obedecer a que realizó una 
gestión positiva pero fijó metas muy elevadas para la vigencia. 
 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS  
(Cifras en miles de pesos) 

 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 2007 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 2007 % PART %  EJEC % 

VARIA 

Funcionamiento 487.816.088 603.662.278 575.636.945 33,30% 95,36% 18,1% 
Operación 
Comercial 648.478.793 715.887.360 713.188.627 41,26% 99,62% 10% 

Inversión 203.944.233 378.852.975 311.715.235 18,03% 82,28% 53,2% 
Servicio de la 
Deuda 128.813.080 134.149.636 128.069.020 7,41% 95,47% -0,6% 

Total Egresos 1.469.052.194 1.832.552.249 1.728.609.827 100,00% 94,33% 17,6% 
 
 
Los gastos de Emcali crecieron  17,6% entre 2006 y 2007 al pasar de $1,47 
billones a $1,73 billones. La mayor orientación de recursos de Emcali fue 
destinada a la operación comercial, a la que dedicó el 41,26% de su total de 
gastos de la vigencia 2007. Sus gastos de funcionamiento crecieron 18% entre 
2006 y 2007 y representaron la tercera parte de sus gastos totales del año 
pasado, mientras que la inversión creció 53,2% pero apenas representó el 18% de 
sus egresos totales. 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS DESAGREGADA POR UNIDAD DE NEGOCIOS 
(Cifras en Miles de Pesos) 

 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
EJECUTADO 
2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 
2007 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 
2007 

% PART %  
EJEC 

% 
VARIA 

Acueducto y 
Alcantarillado 278.852.721 439.304.643 397.774.048 23,01% 90,55% 42,8% 

Energia 838.666.391 901.834.699 888.896.070 51,42% 98,57% 6% 
Telecomunicaciones 235.469.586 336.460.867 296.022.404 17,12% 87,98% 26% 
Nivel Central 116.063.496 154.952.040 145.917.305 8,44% 94,17% 25% 
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Total egresos 1.469.052.194 1.832.552.249 1.728.609.827 100,00% 94,33% 17,6% 
 
 
De los $1,73 billones gastados por Emcali en el 2007, la Unidad de Energía fue la 
que más gastó, con el 51,4% de dichos egresos. Sin embargo, el funcionamiento 
de la Unidad de Energía no es autofinanciable y sigue dependiendo de recursos 
generados por la entidad en general. Gasta más de lo que genera. 
 
Por su parte, la Unidad de Telecomunicaciones fue la que menos gastó, con el 
17,12% del total, pese a que sus egresos se incrementaron en 26% con respecto 
al año 2006. 
 
CONCLUSIÓN FINAL ESTADOS FINANCIEROS. 
 
La intervención de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios -SSPD- 
estabilizó y blindó la empresa contra problemas financieros derivados de la 
urgencia de amortizar sus pasivos y permitió subsanar las causas de la 
intervención: Renegociación de la convención colectiva de trabajo, acuerdo de 
pago deuda del municipio con EMCALI EICE ESP, constitución del fondo de 
capitalización social, reestructuración de la deuda financiera, reestructuración del 
PPA con TERMOEMCALI.  
Aunque la empresa ha cumplido cabalmente  con  las condiciones,   términos y 
pagos establecidos en  la reestructuración de su deuda financiera, es importante 
advertir que en dicha  renegociación se acuerda realizar  pagos a capital 
relativamente moderados en los primeros años. 
 
A partir de 2007, las cuotas del Tramo A comienzan a incrementarse (3,5%; 5%; 
6% y 7,5% del valor total del tramo); los pagos a Termoemcali empiezan a superar 
el millón y medio de dólares mensuales y se incrementan los desembolsos de 
conmutación pensional. Para cumplir estos compromisos es fundamental que 
EMCALI EICE ESP  reduzca las pérdidas de energía y agua potable y aumente 
sus ingresos por prestación de servicios y recuperación de cartera. De no ser así, 
la empresa aumenta su nivel de riesgo financiero y sostenibilidad institucional. 
 
El nivel de riesgo de Emcali se incrementa actualmente con una serie de 
demandas y litigios en proceso, que superan los $113 mil millones, mientras el 
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fondo de contingencias apenas cuenta con un saldo de $15.982 millones. Es decir 
que apenas mantiene una cobertura del 14% para dichas demandas. 
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ESTADO DE LA DEUDA PÚBLICA DE EMCALI EICE.  ESP. 

 
 

MOVIMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA DE EMCALI EICE E.S.P.  
VIGENCIAS 2006-2007 

 
 

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA DE EMCALI 2006-2007 
CONCEPTO VIGENCIA 2006 % 

PART. VIGENCIA 2007 % 
PART VARIACIÓN % VARIAC

Deuda 
interna 1.245.205.131.020 83% 1.414.649.126.456 87% 169.443.995.436 14% 

Deuda 
externa 260.846.181.823 17% 209.134.142.123 13% -51.712.039.700 -20% 

Total deuda 1.506.051.312.843 100% 1.623.783.268.579 100% 117.731.955.736 8% 

 
 
En la vigencia 2007, la deuda pública de Emcali se incrementó en $117.731 
millones, equivalentes al 8% con respecto al 2006. Dicho incremento, en su mayor 
parte, corresponde al tramo D del Convenio de Ajuste Financiero, Operativo y 
Laboral para las acreencias de Emcali,  tramo que comprende los pagos que la 
Nación en su calidad de garante ha venido  efectuando por concepto de los 
créditos externos BID 823- SF-CO, BID 563 OCCO y J BIC CL-P3.   De acuerdo a 
lo establecido en el numeral 3.3.6.4 del mencionado Convenio, los intereses que 
generen dichos pagos se capitalizan trimestralmente, incrementando en esa 
cuantía el valor del Tramo D. 
 
Igualmente, a través del Otrosí número 2  al Convenio de Ajuste Financiero, se 
adiciona a la deuda reestructurada de Emcali el Tramo E que comprende el 100% 
de las obligaciones con Termoemcali.  A diciembre 31 de 2007 dicha obligación 
presenta un saldo de USD 147.733.041,39,  equivalentes a $297.646.622.470.  
 
En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de la deuda interna en las 
vigencias 2006-2007: 
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CONFORMACIÓN DE LA DEUDA INTERNA 

CONCEPTO VIGENCIA 2006 % 
PART VIGENCIA 2007 % 

PART VARIACIÓN % 
VAR 

Tramo D 
(Nación) 581.081.710.290 47% 657.740.496.229 46% 76.658.785.939 13%

Tramo E 
(Termoemcali
) 

272.912.727.836 22% 297.646.622.470 21% 24.733.894.634 9%

Deuda interna 
unidades de 
servicio 391.210.692.894 31% 459.262.007.757 32% 68.051.314.863 17%

TOTAL 
DEUDA 
INTERNA 

1.245.205.131.020 100% 1.414.649.126.456 100% 169.443.995.436 14%

 
 
Por su parte, la deuda externa de Emcali se redujo en 20%, tal como se presenta 
en el siguiente cuadro:  
 

CONCEPTO VIGENCIA 2006 % 
PART VIGENCIA 2007 % 

PART
VARIACIÓN 
2007-2006 % VAR.

Acueducto y 
alcantarillado 
(pesos) 

213.857.665.404 82% 165.753.234.778 79% -48.104.430.626 -22%

Teléfonos 
(Convertida 
a pesos) 

46.988.516.419 18% 43.380.907.345 21% -3.607.609.074 -8%

Total deuda 
externa  260.846.181.823 100% 209.134.142.123 100% -51.712.039.700 -20%
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EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 
RELACIÓN DE CONTRATOS EMCALI EICE E.S.P.  

VIGENCIA 2007 
 

GERENCIAS No. DE 
CONTRATOS 

VALOR % 
PARTICIPACIÓN 

UEN ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 244 146.584.416.963 43.07%
ADMINISTRATIVA 87 88.407.785.527 28.95%
UEN ENERGIA 63 49.620.374.546 14.58%
UEN TELECOMUNICACIONES 67 31.161.537.014 9.16%
COMERCIAL 154 11.366.620.390 3.34%
INFORMATICA 22 8.782.216.404 2.58%
GENERAL 42 3.750.483.196 1.10%
FINANCIERA 12 661.025.305 0.19%
TOTAL CONTRATACIÓN 691 340.334.459.345 100%
UEN: Unidad Estratégica de Negocio 
 
La evaluación partió de una muestra de ciento noventa y tres (193) contratos que 
suman un valor total de SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y 
CUATRO MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL SEISCIENTOS UN PESOS 
($66.534.117.601). 
 
La Contraloria detecto inconvenientes como falencias en el cumplimiento de su 
Estatuto Contractual, en cuanto a manejo de temas de archivo y documentación, 
el incumplimiento de los Interventores y/o supervisores con sus obligaciones 
contractuales en materia de lleno de formalidades las cuales fueron evidenciadas 
y trasladadas a la entidad auditada para ser parte de su Plan de Mejoramiento.  
 
Se continuó con el seguimiento a la ejecución de los tres (3) contratos que se 
describen a continuación, que han sido los más relevantes de la entidad  y en su 
análisis se encontró lo siguiente: 
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NO. CONTRATO VALOR OBJETO CONCEPTO LEGAL 

1 GG-PS-0051-05 
P.T.I. $67.515.359.040 

“Diseñar e implantar una Plataforma 
Tecnológica Integral- PTI para 
interrelacionar una serie de 
componentes que en su conjunto 
concrete para EMCALI EICE ESP 
una solución tecnológica con el fin 
de apoyar, optimizar, dinamizar y 
lograr una eficiente capacidad de 
respuesta y procesos eficientes, 
sean estos operativos, 
administrativos,  comerciales y 
financieros de la empresa, que 
conduzcan en un todo, a la buena 
prestación de los servicios públicos 
domiciliarios a la comunidad del 
Municipio de Santiago de Cali y para 
los municipios de su área de 
influencia”. 

Inconsistencias en los 
componentes 2, 4, 5, 9, 10 y 12. 
Inconsistencias en la facturación. 
Conciliaciones provisionales. 
Errores de migración de datos. 
 
 2   Red Corporativa. 
 4   Base computacional. 
 5  NSCO. 
 9  SIFA 
10  Desarrollo Complementarios. 
12 Consultorías de procesos 
 

2 

No. 500-GE-
PS-132-2005 
Sercali y 
Contrato 
Adicional No. 3 

$ 42.705.517.796 

Establece como meta reducir el 
índice de pérdidas de energía en 
tres (3) puntos adicionales  a los 
pactados  en la cláusula cuarta del 
contrato adicional No. 2, el cual 
establece un indicador mixto del  
16.54%. 

No se cuenta con indicadores 
oficiales de recaudo de los 
servicios de acueducto y energía 
para efectos de medir la eficacia 
de la gestión del contratista. 
Oficialmente solo existen 
indicadores a marzo de 2006, es 
decir, los mismos que existían al 
momento de suscribirse el 
contrato adicional No. 3.  

3 
No. 160-GF-CF-
001-2005 
Fiducia 

$ 3.838’200.000 

Fiducia irrevocable de Recaudo, 
Administración, Garantía y pagos 
con el Consorcio EMCALI  
conformado por las Fiduciarias: 
FIDUCOLOMBIA, 
FIDUOCCIDENTE, 
FIDUCOMERCIO, 

En la cláusula Quinta denominada 
Objeto del Contrato, se determina 
en el parágrafo único  literal i, 
como actividad liquidar dentro del 
primer mes de cada año, el valor 
de los rendimientos que generaron 
los recursos provenientes de los 
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FIDUPREVISORA Y 
FIDUAGRARIA. 

usuarios durante el año 
inmediatamente anterior e 
informar a EMCALI EICE ESP. La 
Fiducia ha incumplido con esta 
obligación.* 

 
 
 
 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
CANTIDAD DE HALLAZGOS EMCALI EICE E.S.P. 

 
CANTIDAD DE HALLAZGOS N° SUJETO DE CONTROL 

ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES 
TOTAL 

EMCALI EICE E.S.P.  76 8 8 1 93  
1 TOTAL 76 8 8 1 93 

 
 

HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO  PENAL 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN 
Y VALOR DE LOS 
HALLAZGOS MÁS 

RELEVANTES  

SUJETO Y/O PUNTO DE 
CONTROL RESPONSABLE

NORMA 
VULNERADA 

EMCALI EICE 
E.S.P.  

Presentación 
documentación falsa 
beneficios educativos 
$ 45.115.525. 

Gerente Área Administrativa 
2004 y 2005 y Director de 
Talento Humano actual y 
anterior. 

Convención Colectiva de Trabajo Única, 
suscrita entre EMCALI E.I.C.E.  E.S.P E y 
Sintraemcali en enero 01 de 2004 a 
diciembre 31 de 2008, Resolución No. 
05149 del 27 de octubre/2004. Por la cual 
se adopta el reglamento de la actividad de 
bienestar social en materia de Beneficios 
educativos. Vulnera los delitos contra la fe 
pública. 
 

 
 

 HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO FISCAL 
 

SUJETO DE BREVE DESCRIPCIÓN SUJETO Y/O PUNTO DE NORMA 
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CONTROL Y VALOR DE LOS 
HALLAZGOS MÁS 

RELEVANTES  

CONTROL RESPONSABLE VULNERADA 

PTI 
$ 3.313.129. 

Gerente GATI Principios Fiscales, Normas sobre la 
Función Pública y Ley 734 de 2002. 

Cobros inoportunos 
$54.402.703. 

Gerencia Comercial y Jefe 
del Departamento de Servicio 
al cliente PQR actual y 
anterior. 

Principios Fiscales, Normas sobre la 
Función Pública y Ley 734 de 2002. 

EMCALI EICE E.S.P.  
permitió un detrimento 
patrimonial de índole 
fiscal al no hacer 
efectivo el cobro 
oportuno a los 
suscriptores 1142919, 
429424 y 1159329. 
$ 69.761.230. 

Gerencia Comercial y Jefe 
Departamento Cartera y 
Cobranzas actual y anterior. 

Normas sobre la Función pública, 
principios y normas fiscales Ley 
734 de 2002.  

Pago mayor  valor al 
que correspondía por 
beneficio educativo. 
$120.782.125 
 

Gerente Área Administrativa 
2004 y 2005 y Director de 
Talento Humano 

Convención Colectiva de Trabajo Única, 
suscrita entre EMCALI E.I.C.E.  E.S.P E y 
Sintraemcali en enero 01 de 2004 a 
diciembre 31 de 2008, Resolución No. 
05149 del 27 de octubre/2004. Por la cual 
se adopta el reglamento de la actividad de 
bienestar social en materia de Beneficios 
educativos.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EMCALI EICE 
E.S.P.  

Autorización pago a 
quien no cumplía con 
los requisitos para 
acceder al beneficio 
educativo 
$925.000 

Gerente Área Administrativa 
2004 y 2005 y Director de 
Talento Humano 

Convención Colectiva de Trabajo Única, 
suscrita entre EMCALI E.I.C.E.  E.S.P E y 
Sintraemcali en enero 01 de 2004 a 
diciembre 31 de 2008, Resolución No. 
05149 del 27 de octubre/2004. Por la cual 
se adopta el reglamento de la actividad de 
bienestar social en materia de Beneficios 
educativos.  

 
 
 

HALLAZGOS CON INCIDENCIA DE TIPO FISCAL 
 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y 
VALOR DE LOS HALLAZGOS 

MAS RELEVANTES 

SUJETO Y/O PUNTO 
DE CONTROL 

RESPONSABLE 
NORMA VULNERADA 
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SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y 
VALOR DE LOS HALLAZGOS 

MAS RELEVANTES 

SUJETO Y/O PUNTO 
DE CONTROL 

RESPONSABLE 
NORMA VULNERADA 

Sanción por extemporaneidad e 
intereses por mora en el pago del  
impuesto de industria y comercio 
año sobre los ingresos obtenidos 
en el Municipio de Tuta – Boyacá 
durante la vigencia 2005. 

$72.373.000. 

Gerencia Comercial Resolución 024 de 2006 
emanada de la Alcaldía 
del Municipio de Tuta,  

Artículo 34 – numerales  
1 y 2 de la Ley 734 de 
2002.     

 

Sanción e intereses  por mora en 
el pago del impuesto sobre 
vehículos automotores vigencias 
2002 a 2006. 

$9.226.000 

Jefe de Departamento 
de Transporte 

Articulo No.106 de la ley 

633 de 2000,   

Artículo 34 – numerales  1 

y 2 de la Ley 734 de 2002.    

 

 

 

 

 

 

 

EMCALI EICE E.S.P 

Sanción por inasistencia 
injustificada a una audiencia de 
conciliación. 

$2.403.624. 

Gerencia General 

Secretaria General 

Ley 640 de enero 5 de 
2001 y la  Ley 678 de 
Agosto 3 de 2001 
Articulo 101 del Código 
de Procedimiento Civil.  

 
 

 

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y 
VALOR DE LOS 

HALLAZGOS MÁS 
RELEVANTES 

SUJETO Y/O PUNTO DE 
CONTROL 

RESPONSABLE 
NORMA VULNERADA 
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Sanción por no declarar 
retención en la fuente 
oportunamente en el mes de 
Septiembre de 2003.  
$239.159.000.                            

Agente Interventor 
delegado de la 
Superintendencia de 
Servicios 
Públicos Domiciliarios y 
Representante Legal de 
EMCALI EICE E.S.P en 
la época de los hechos. 
Gerencia General 

Artículo 375 del Estatuto 

Tributario Artículo 382 del 

Estatuto Tributario,  

Artículo 34-numeral  1° de la Ley 
734 de 2002  

 

 

 

EMCALI EICE 

Sanción por corrección e 
intereses por mora en la 
declaración de IVA 
correspondiente al bimestre 
Mayo – Junio de 2006 

$44.120.000 

Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería 

Artículos 420, 429, 437 y 447 del 

Estatuto Tributario 

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 
la Ley 734 de 2002. 

 

Sanción por corrección e 
intereses por mora en la 
declaración de IVA 
correspondiente el bimestre 
Julio – Agosto de 2006. 

$73.016.000. 

Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería 

Artículos 420, 429, 437 y 447 del 

Estatuto Tributario 

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 

la Ley 734 de 2002 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EMCALI EICE  

Sanción por corrección e 
intereses por mora en la 
declaración de IVA 
correspondiente el bimestre 
septiembre – octubre de 
2006. 

$159.956.000. 

Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería  

Artículos 420, 429, 437 y 447 del 

Estatuto Tributario 

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 

la Ley 734 de 2002 
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 Sanción por corrección e 
intereses por mora en la 
declaración de IVA  
correspondiente a bimestre 
noviembre – diciembre de 
2006. 

$128.366.000. 

Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería  

Artículos 420, 429, 437 y 447 del 

Estatuto Tributario 

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 

la Ley 734 de 2002 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

BREVE DESCRIPCIÓN Y 
VALOR DE LOS 

HALLAZGOS MAS 
RELEVANTES 

SUJETO Y/O PUNTO DE 
CONTROL 

RESPONSABLE 
NORMA VULNERADA 

 

 

 

 

 

EMCALI EICE E.S.P 

Sanción por corrección e 
intereses por mora en la 
declaración de IVA  
correspondiente a bimestre 
enero – febrero de 2007. 

$43.531.000. 

Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería 

Artículos 420, 429, 437 y 447 del 

Estatuto Tributario 

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 

la Ley 734 de 2002 
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Sanción e intereses 
moratorios por corrección 
declaración retenciones del 
impuesto de industria y 
comercio mayo de 2006. 

$101.338.000. 

 Gerencia General 

Gerencia Comercial  

Dirección de Contabilidad  

Dirección de Tesorería  

Acuerdos Municipales números 

16 y 093 de 1996 y 2002, 

respectivamente, y el Decreto 

Municipal 0295 de junio 28 de 

2002. 

                                                       

Artículo 34 – numerales  1 y 2 de 

la Ley 734 de 2002 

 

Sanción de la 
Superintendencia de Servicios 
Públicos por EMCALI no 
participar en etapa procesal. 

Gerencia General 

Secretaria General 

Articulo 29 de  la Constitución 
Política Colombiana.  
Articulo 177 del Código de 
Procedimiento Civil.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
VIGENCIA 2007 

 
FENECE 

 N° 
Orden 

SUJETO 
DE 

CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN  

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES (2) SI NO 

 EMCALI 
EICE E.S.P DESFAVORABLE  

 

CON SALVEDADES 

 
 X 

1 

.  

 

-Algunos aplicativos entregados a EMCALI por el 
contratista Parquesoft no cumplen principios de 
estabilidad, integridad (sincronización y 
homogeneidad en la información) e integrabilidad 
(conectividad reciproca entre todas sus 
aplicaciones).  

Por cuanto la   información 
contable pública, por la 
implementación del sistema 
de la plataforma tecnológica 
integrada PTI,  presenta 
inconsistencias en el proceso 
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-Incumplimiento en algunos indicadores de 
gestión operativa, como satisfacción al cliente. 

-Baja ejecución presupuestal y física en algunos 
de los proyectos de inversión en las áreas 
operativas.  
-Atraso en ejecución del proyecto Plataforma 
Tecnológica Integrada, respecto a lo aprobado en  
controles de cambio y mayor valor pagado en el 
componente 12. 
-Incumplimiento de algunas acciones de mejora 
en los Planes de Mejoramiento.  
 

de transferencia de 
información, no cumpliendo  
con las   
 Características de 
Confiabilidad, y  
Verificabilidad.  
 
 

 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 62 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

 
10. FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA 

 
 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
Ingresos 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 
RECAU

DO 

CREC
. % 

RECA
UDO

INGRESOS RENTAS 
14.136.682.962

19.649.392.796
19.728.794.910

100.40 
INGRESOS CORRIENTES 7.125.606.142 8.636.863.464 8.708.122.290 100.83 
INGRESOS 
OPERACIONALES 6.283.106.142 8.636.863.464 8.708.122.290 100.83 44.14
RECURSOS DE CAPITAL 7.011.076.820 11.012.529.332 11.020.672.620  55.86

TOTAL 14.136.682.962 19.649.392.796 19.728.794.910 100.40 100.00 39.60
 
 
Como lo muestra el cuadro anterior los ingresos del FEV para  el año 2007 
tuvieron un crecimiento del 39.60% con respecto al año anterior, representados 
fundamentalmente en un mejoramiento de los ingresos operacionales. 
 
EJECUCIÓN DE GASTOS 
 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($)

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 1.630.616.427 1.355.023.662 7.05 83.10 

GASTOS DE
INVERSIÓN 18.019.376.361 17.877.370.770 92.95 99.21 

TOTAL 19.649.392.796 19.232.394.432 100.00 97.88 
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La ejecución del gasto del FEV fue orientada en un 99.21% a  inversión, 
representada en proyectos de vivienda de interés social para los estratos 1 y 2, 
programa prioritario dentro del plan de acción y plan de desarrollo del Municipio. 
 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
 

RELACIÓN  DE CONTRATOS - FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA 
VIGENCIA 2.007 

CONCEPTO NÚMERO VALOR TOTAL $ 
Prestación de servicios 86 862.975.276

Obra 6 7.661.557.498
Consultoría 9 449.155.805
Arrendamiento 4 $17.208.960
Compra 7 66.461.573
Encargo Fiduciario 1 3.452.252
Suministro 13 93.670.626
Seguro 1 4.512.845
Mantenimiento 8 45.326.648
Gran Total 135 9.204.321.483
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 

1 4147.26.01.008. 
2007 $24.200.000 

Prestación de servicios 
profesionales en el manejo 
jurídico del proyecto 
habitacional Potrero Grande,  

No se evidencia informes, ni acredita 
experiencia en obligaciones similares 
al objeto contractual 

2 4147.26.01.009. 
2007 

$11.500.000 
 

Prestación de servicios 
generales con el grupo de 
apoyo administrativo 

prestó servicios como conductor a la 
edad de 79 anos. 

3 4147.26.01.041. 
2007 $8.800.000 

Prestación de servicios de 
apoyo logístico con el grupo 
de apoyo administrativo 

No acreditan certificados de 
experiencia laboral. 

2 4147.26.01.013. 
2007112-2006 $8.800.000 

Prestación de servicios de 
apoyo logístico con el grupo 
de apoyo administrativo 

No acreditan certificados de 
experiencia laboral. 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
como auxiliar en el área de 
correspondencia 

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
SUJETO DE CONTROL CANTIDAD DE HALLAZGOS   

  ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES TOTAL 
FONDO ESPECIAL DE 
VIVIENDA 19 4 6 4 25 
 
En cuanto a los hallazgos administrativos en el Fondo Especial de Vivienda se 
observó baja gestión en el proceso de recuperación de cartera morosa, 
Resoluciones de aprobación de las garantías sin numeración y deficiencias de 
interventoría. 
 
 
 

HALLAZGOS RELEVANTES LOTE SANTA HELENA 
 
 
Durante el proceso de vigilancia fiscal realizado por la Contraloría General de 
Santiago de Cali debido a un requerimiento ciudadano por la compra del lote 
Santa Helena por parte del Municipio, para destinarlo a construcción de vivienda 
de interés social, se determinó que el lote de terreo consta de 308.000 metros 
cuadrados y no de 353.000 metros cuadrados que fueron efectivamente pagados 
por el municipio. Por este caso se generaron hallazgos de tipo fiscal, disciplinario 
y penal por un presunto detrimento patrimonial de $1.209 millones originado en el 
pago de 45.000 metros cuadrados de terreno que no se recibieron. 
 
 

RELACIÓN HALLAZGOS FISCAL - PENAL Y DISCIPLINARIO 
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA 

 
DESCRIPCIÓN VALOR  

DETRIMENTO 
NORMAS PRESUNTAMENTE 

VULNERADAS 
El Fondo Especial de Vivienda suscribió 
contratos de compraventa, de inmuebles con 

$1.209.391.540 Constitución Política Artículo 209 
Código Contencioso Administrativo, 
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la Sociedad Santa Elena Limitada en las  
cuales incluyó predios de propiedad de 
terceros, además el área comprada es 
diferente a la que existe en terreno. 
No se realizaron los estudios técnicos 
requeridos como era el levantamiento 
topográfico. Los estudios jurídicos 
presentaron deficiencias.   
 

artículo 3   
La ley 80 de 1993  art. 25 numeral 7 y 
12 y el Decreto 2170 de 2002, 
artículo 8º   
Acuerdo 069 de 2000 POT artículos 
515 a 518 
Artículo 34 numeral 1 y 48 numeral 
31 de la ley 734 de 2002. 
 

En los documentos enviados para revisión 
no se observó el acto administrativo  
mediante el cual se ordene  adelantar todos 
los estudios de tipo social técnico jurídico y 
económico que habrán de fundamentar los 
procedimientos de adquisición al tenor de la 
ley 388 de 1997, tampoco se encontró la 
oferta de compra realizada.    

  
El acuerdo 069 de 2000 POT 
artículos 515 a 518 
Ley 388 de 1997, proceso de 
enajenación voluntaria 
Ley 734 de 2002 artículo 34 numeral 
1 
 

 
En los documentos enviados para revisión 
no se observó el acto administrativo  
mediante el cual se ordene  adelantar todos 
los estudios de tipo social técnico jurídico y 
económico que habrán de fundamentar los 
procedimientos de adquisición al tenor de la 
ley 388 de 1997, tampoco se encontró la 
oferta de compra realizada.    

  
El acuerdo 069 de 2000 POT 
artículos 515 a 518 
Ley 388 de 1997, proceso de 
enajenación voluntaria 
Ley 734 de 2002 artículo 34 numeral 
1 
 
 

 
 
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
VIGENCIA 2007 

 
REGISTRO DEL FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

VIGENCIA 2.007 

No. DE 
ORDEN 

SUJETO DE 
CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN (1) 

OPINIÓN 
SOBRE LOS 
ESTADOS 

CONTABLES 
(2) 

FENECE 

1 

FONDO 
ESPECIAL DE 

VIVIENDA 

FAVORABLE CON 
OBSERVACIÓN 

LIMPIA 
 

Porque cumple 
cabalmente con 

las normas 

SI 
 
x 

NO 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 66 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

contables. 
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11. CURADURÍA URBANA UNO 
 

EVALUACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO 
 

En la vigencia 2007, esta Curaduría aumentó sus ingresos de $3.172 millones a 
$3.270 millones, equivalentes al 3.08%. Sus gastos se elevaron en 11.07%, con 
respecto al año 2006 al pasar de $2.212 a $2.457 millones. 
 
Se encontraron deficiencias en materia contable tales como que el Balance 
General no reflejó en el grupo de otros activos en la cuenta diferidos las 
amortizaciones de los intangibles por licencias de software de los equipos de 
cómputo y en el Estado de Resultados no se reflejó $17.951.484 por concepto de 
devoluciones. 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA  CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 20 2.297.323.705
TOTAL 20 2.297.323.705

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

1 CURADURIA URBANA UNO 6    6 
 
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
VIGENCIA 2007 

 
FENECEN° 

ORDEN SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE

LA GESTIÓN 
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO

1 CURADURIA URBANA 
UNO 

FAVORABLE CON SALVEDADES 
Los estados contables 
no se presentaron de 

X  
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FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO
conformidad al Dcto 
2649 de 1993.  
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12. CURADURÍA URBANA DOS 
 

EVALUACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO 
 
Los ingresos de la Curaduría Dos crecieron 53.25% al pasar de $823 millones a 
$1.262 millones entre 2006 y 2007. Sus gastos lo hicieron en 9,13% con respecto 
al año 2006, al crecer de $666 millones a $726 millones. 
 
Se detectaron deficiencias en materia contable tales como que el Balance General 
no reflejó los aportes realizados por el curador al fondo de capitalización de 
EMCALI, y que los Estados Financieros básicos (Balance General y Estado de 
Resultados) no reflejan los ajustes integrales por inflación del año 2007 hasta la 
entrada en vigencia del Decreto 1536 de mayo 7 de 2007. 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA  CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 8 467.100.000
TOTAL 8 467.100.000

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

1 CURADURIA URBANA DOS 5    5 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO

1 

CURADURIA URBANA 
DOS 

FAVORABLE CON SALVEDADES 
Porque no se 
presentaron de 
conformidad con las 
normas contables.  

X  
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13. CURADURÍA URBANA TRES 

 
 
EVALUACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO 
 
Los ingresos de la Curaduría Urbana Tres para la vigencia 2007 cayeron 34.6% 
desde $2.292 millones a $1.497 millones, mientras sus gastos bajaron 17.02%, de 
$1.802 millones a $1.495 millones entre 2006 y 2007. 
  
La Contraloría detectó que el Balance General no reflejó los aportes realizados 
por la Curaduría al fondo de capitalización de EMCALI, y que el Estado de 
Resultados no reflejó las devoluciones y gastos de administración. 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA  CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 16 744.439.300

TOTAL 16 744.439.300 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

1 CURADURÍA U. TRES 7    7 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO

1 CURADURIA URBANA 
TRES 

FAVORABLE CON SALVEDADES 
Los estados contables 
no se presentaron de 
conformidad al Dcto 
2649 de 1993. 

X  
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14. FONDO FINANCIERO ESPECIALIZADO EN LIQUIDACIÓN 

EVALUACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO 

Ejecución  presupuestal (Ingresos – Egresos) 
 
El presupuesto inicial del FFE en Liquidación fue aprobado con el Acuerdo No. 
0199 de 2006 del 27 de diciembre de 2007; se le realizaron modificaciones 
(adiciones, reducciones, créditos y contra créditos) para obtener un presupuesto 
definitivo; como se muestra a continuación: 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 
DETALLE RECAUDO  

VIGENCIA 2006 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDO 

VIGENCIA 2007 % EJEC. % DE PART. 
RECAUDO 

CREC. % 
RECAUDO

TRANSFERENCIAS 549.994.000 708.427.342 708.427.342 100.00 100.00 28.81 
T O T A L E S 549.994.000 708.427.342 708.427.342 100.00 100.00 28.81 

 
 
El presupuesto del FFE en Liquidación se ejecutó conforme lo establecen el 
Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 017 de 1996; los movimientos de esta etapa se 
reflejan a continuación. 
 

Ejecución Presupuestal de Gastos Total 
 

                          
CONCEPTO 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN

SERV, PERSONALES 608.502.282 484.335.093 85.89 79.59 

GASTOS GENERALES 99.925.060 37.525.602 14.11 37.55 

T O T A L 708.427.342 521.861.695 100.00  
 
 
De la anterior distribución y ejecución presupuestal tenemos lo siguiente: 
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El FFE en Liquidación para atender los servicios personales, es decir lo que 
cuesta la nómina y los gastos inherentes a la misma como son las distribuciones 
de aportes,  apropió $608.502.282, que equivale al 85.89% de los gastos de 
funcionamiento. 
 
El restante 14.11% de los gastos de funcionamiento (Gastos Generales), que 
equivalen a $99.925.060 fueron destinados para: 
 

 Adquisición de bienes y servicios como materiales y suministros, compra de 
equipos, mantenimiento y conservación de bienes y equipos, pago de 
servicios públicos, así como para el pago de honorarios para la adquisición 
de servicios calificados o profesionales  cuando los mismos no puedan ser 
prestados por el personal de planta y que se requieran para apoyar el 
desarrollo normal de las funciones constitucionales y legales del FFE en 
Liquidación 

 
 Transferencias para la Contraloría General de Santiago de Cali por 

concepto de cuota de auditaje. 
 
Es importante aclarar que los gastos de funcionamiento del FFE en Liquidación 
tuvieron una participación baja (0.04%), por lo tanto el impacto fue mínimo en el 
presupuesto de gastos del Municipio de  Santiago de Cali en la vigencia 2007. 

Balance General              

 
La Situación Financiera, Económica, Social y Ambiental de la FFE en Liquidación 
en el periodo contable de enero 1 a diciembre 31 de 2007, presento aumento en 

0
1E+09
2E+09
3E+09
4E+09
5E+09
6E+09
7E+09

2007 2006

COMPARATIVO DEL BALANCE

ACT

PAS

PAT
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el activo del (2.13%), disminución en el pasivo del (-0.01) y disminución en el 
patrimonio del (-1.25%) con respecto al año 2006.  
 
 
El Resultado de la Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental 
(Excedente o Déficit) del FFE en Liquidación durante el periodo contable enero 1 
a diciembre 31 de 2007 presentó aumento disminución en los ingresos del (-
9.09%) y aumento en los gastos del (7.92%) con respecto al año 2006. 
 

EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA  CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 37 222.748.453
ORDEN DE SERVICIOS 29 18.656.983
ORDEN DE IMPUESTO 1 278.000
ORDEN DE COMPRA 9 6.073.832
TOTAL 76 247.757.268

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

1 
FONDO FINANCIERO 
ESPECIALIZADO EN 
LIQUIDACION 

2    2 

 
 
HALLAZGOS  ADMINISTRATIVOS 
 
Por  vicios de forma de los estados financieros. 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS 

CONTABLES (2) SI NO

5 FONDO FINANCIERO 
ESPECIALIZADO EN FAVORABLE LIMPIA X  
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FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS 

CONTABLES (2) SI NO
LIQUIDACION 
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15. EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACIÓN URBANA EMRU 
 

Ejecución presupuestal (Ingresos – Egresos).  
 
La comisión auditora  no realizó evaluación al presupuesto de ingresos y gastos y 
a la forma como fueron distribuidos los recursos para atender el normal 
funcionamiento de la EMRU EIC, porque se manifestó, al rendir la cuenta anual, 
que no se encontró acta de la aprobación del presupuesto para la vigencia 2007. 
 
Es importante aclarar que los gastos de funcionamiento de la EMRU no tuvieron 
participación en el presupuesto de gastos del Municipio de  Santiago de Cali en la 
vigencia 2007; por lo tanto no generó impacto alguno. 
 
El Resultado de la Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental 
(Excedente o Déficit) de la EMRU presentó aumento en los ingresos de 267% 
entre 2006 y 2007, al crecer de $2.264 millones a $9.795 millones. Los gastos, por 
su parte, lo hicieron en 290.16% con respecto al año 2006, al pasar de  $2.500 
millones a $7.254 millones. 
 
En presupuesto no se presentó información referente a las ejecuciones de 
ingresos y gastos. 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA  CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
CONSULTORÍA 60 2.697.862.280
OBRA 93 4.841.105.282
PRESTACIÓN DE SERVICIOS 12 220.700.000
SUMINISTRO 4 155.760.756
INTERVENTORÍA 1 30.000.000
TOTAL 170 416.283
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EVALUACION A LA CONTRATACION 
 
 

No. CONTRATO VALOR OBJETO CONCEPTO LEGAL 
1 CO-108-07 $103.969.055 Mejoramiento estructura Inst. Tobias 

Emmanuel 
El acta de liquidación de 
fecha 14 de Noviembre de 
2007 no se encuentra 
firmada por el Gerente de la 
EMRU y no se encontraron 
informes de Interventoria, 
solo un informe final 

2 CO-069 de 
2007 

$101.352.247 Adecuación cerramiento Pizamos III se encuentra acta de 
revisión de precios 
unitarios no previstos, y 
diferentes oficios sobre el 
desarrollo de la obra, 
objeto del contrato en 
mención, donde figura 
como interventor Gerardo 
León López, siendo el 
interventor de acuerdo a 
lo señalado en el contrato 
la Gerencia de la EMRU 
Mauricio Otero. 
 

3 CO-075-07 $100.807.160 Adecuación fase II Gimnasio polideportivo 
B/El Dorado Calle 13 A Cra. 37 

Se establece 
contractualmente que la 
supervisión y control del 
contrato se realizará por 
parte de la Gerencia y en 
la carpeta se encontraron 
informes de auditoria 
suscritos por Beatriz 
Eugenia Barrera. 
Se modificó la forma de 
pago mediante un oficio y 
no con la suscripción de 
otro si al contrato. 
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RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

6 
EMPRESA MUNICIPAL DE 
RENOVACIÓN URBANA 
EMRU 

8    8 

 
 
HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS 
 
Carece de plan de acción e indicadores de gestión, no tiene estructurado el 
sistema de control interno, su plan de acción tiene un cumplimiento del 44.42%.  
La contratación carece de controles y presenta vicios de forma en la presentación 
de los estados financieros. 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS 

CONTABLES (2) SI NO

1 
EMPRESA MUNICIPAL DE 
RENOVACIÓN URBANA 

EMRU 

DESFAVORABLE 
No existe un plan de 
acción ni indicadores 
de gestión. 
No tiene estructurado 
el sistema de control 
interno. 

CON SALVEDADES 
No existe aprobación del 
presupuesto.  Los 
estados financieros no 
se presentaron de 
acuerdo al Régimen de 
Contabilidad Pública. 

 X 
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16. ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 
 

 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 
Ingresos 
 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

DETALLE 
 RECAUDO  

VIGENCIA 2006 

 
PRESUPUEST
O DEFINITIVO 

 RECAUDO 
VIGENCIA 

2007  

 % 
EJECUCIÓ

N  

 % DE 
PART. 

RECAUD
O  

 CREC. % 
RECAUDO 

INGRESOS DE 
ESTABLECIMIENT

OS PÚBLICOS 
              

7.157.520.000   
             

11.673.133.000  
             

11.221.750.000       
INGRESOS 
CORRIENTES 6.666.425.000 8.340.598.000 8.076.905.000     96,84    71,48        56,78     
TRANSFERENCIAS 0 2.228.639.000 2.073.322.000     93,03    18,48      100,00     
RECURSOS DE 
CAPITAL 485.095.000 1.103.896.000 1.071.523.000     97,07      9,55      120,89     

T O T A L E S 7.151.520.000 11.673.133.000 11.221.750.000     96,13            56,91     
 
 
Ejecución de Gastos 
 

DETALLE 
 PRESUPUESTO 

DEFINITIVO  

 
PRESUPUEST

O 
EJECUTADO 

 % 
PARTICI
PACIÓN  

 % 
EJECUCIÓ

N  
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENT
O 

9.884.493.000 8.932.821.000         
84,29          90,37    
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GASTOS DE 
PERSONALES 6.596.747.000 5.977.464.000         

56,40          90,61    

GASTOS 
GENERALES 3.265.237.000 2.932.848.000         

27,67          89,82    

TRANSFERENCIA
S 22.509.000 22.509.000         

0,21          100,00   

INVERSIÓN 1.788.639.000 1.664.748.000         
15,71          93,07    

TOTALES 
                  
11.673.132.000      10.597.569.000        90,79    

 
El presupuesto recaudado efectivamente por esta dependencia fue de $11.221 
millones, incrementándose en 56% respecto del año 2006. Sin embargo, su 
ejecución de gastos  apenas fue del 90% de lo presupuestado, generando un 
notable ahorro en gastos de funcionamiento, superior a $950 millones, mientras 
su ahorro operacional total llego a $1.075 millones. 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 

 

CONCEPTO CANTIDAD VALOR 

%      
PARTICIPACI

ÓN 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 106 704.628.855 22,04 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS MISIONALES 292 884.013.783 60,71 
SUMINISTRO 60 337.541.847 12,47 
COMPRAS 17 180.163.834 3,53 
OBRAS 1 1.515.000.000 0,21 
INTERVENTORÍAS 1 103.950.000 0,21 
ASESORIA Y CONSULTORIA 4 98.297.600 0,83 
TOTAL CONTRATACIÓN 481 3.823.595.919 100 

 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

No. DE 
CONTRATO VALOR  $ OBJETO CONCEPTO LEGAL 
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BP 419556                     
1.515.000.000   

 Construcción Centro de 
Acondicionamiento Físico de la 
Escuela Nacional del Deporte  

 La Entidad adelantó todo el 
proceso aplicando la Ley 80, la 
obra se encuentra en un 80% 
de su ejecución.  

 
 
RESUMEN DE HALLAZGOS 
 
No.  SUJETO DE CONTROL   CANTIDAD DE HALLAZGOS       

    ADMINISTRATIVOS  FISCALES  
 
DISCIPLINAR. 

 
PENA
L   TOTAL 

1 ESCUELA NACIONAL 
DEL DEPORTE 9 - - - 9 

 
Los hallazgos administrativos detectados en la Escuela Nacional del Deporte 
estuvieron relacionados principalmente con el seguimiento, control y planificación. 
 
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
VIGENCIA 2007 

 

 FENECE  

No. 
ORDEN 

 SUJETO DE 
CONTROL  

 CONCEPTO SOBRE 
LA  

GESTIÓN (1)  

 OPINIÓN SOBRE 
LOS ESTADOS 
CONTABLES (2)  

SI NO 

1 

 INSTITUCIÓN 
UNIVERSITARIA 
ESCUELA NACIONAL 
DEL DEPORTE  

 FAVORABLE   
 
 

 LIMPIA    
 
  X   

 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, conceptúa que la gestión es favorable 
porque los recursos, programas y demás actividades fueron ejecutados con 
eficiencia, eficacia y economía. Además ha contribuido a la equidad social en 
cumplimiento de su misión Institucional. 
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Con base sobre el concepto sobre la gestión de las áreas, procesos actividades 
auditadas y la opinión sobre los estados contables consolidados, la Contraloría 
General de Santiago de Cali, fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal 
correspondiente al año fiscal 2007, clasificándola en el cuadrante limpia. 
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17. CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

Evaluación al Sistema Financiero  

Ejecución presupuestal (Ingresos – Egresos). 
 
El presupuesto del Concejo Municipal fue aprobado con el Acuerdo No. 0199 de 
2006 del 27 de diciembre de 2007, al inicial se le realizaron modificaciones para 
obtener un presupuesto definitivo; que se muestra a continuación: 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. % DE PART. 

RECAUDO 
CREC. % 

RECAUDO
TRANSFERENCIAS *7.085.445.561 6.788.714.000 6.788.714.000 100.00 100.00 4.37 

T O T A L E S 7.085.445.561 6.788.714.000 6.788.714.000 100.00 100.00 4.37 
 
 

Ejecución Presupuestal de Gastos Total ($) 

                          
CONCEPTO 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN

SERV, PERSONALES 6.226.105.540 6.062.088.221 90.93 97.37 

GASTOS GENERALES 416.894.940 399.486.418 6,09 95.82 

SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO 204.200.800 142.414.767 2,98 69.74 

T O T A L 6.847.201.280 6.603.989.406 100.00  
 
El presupuesto del Concejo muestra una reducción del 4,37%, al pasar de $7.085 
millones en 2006 a $6.788 millones en 2007, de los cuales se ejecutaron 
efectivamente $6.603 millones, destinados en un 90 por ciento a gastos de 
personal. El restante 10 por ciento fue destinado a gastos generales y 
saneamiento fiscal. 
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CONTRATACIÓN  
 

NATURALEZA CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIO 17 41.300.582
SUMINISTRO 1 690.939
COMPRA 1 1.077.000
TOTAL 19 733.898

 
El Concejo de Cali realizó 19 contratos por valor de 43 millones de pesos, 17 de 
ellos destinados a prestación de servicios, algunos de los cuales no llenaron los 
requisitos legales respectivos y otros que no cumplieron con el objeto contractual. 
 
RELACION DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

7 CONCEJO MUNICIPAL DE 
SANTIAGO DE CALI 16 2 3  21 

 
Por estas acciones, durante el proceso auditor se le determinaron 21 hallazgos 
administrativos, dos de los cuales son fiscales, por un valor total de 5 millones de 
pesos, y tres disciplinarios. 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECE
N° 

ORDEN SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN 
(1) 

OPINIÓN SOBRE 
LOS 

ESTADOS 
CONTABLES (2) 

SI NO

7 

 
 
 
 
 
 
 
CONCEJO MUNICIPAL DE 
SANTIAGO DE CALI 

DESFAVORABLE 
No se encuentra 
establecido plan 
estratégico ni de 
acción ni indicadores 
de gestión.  
Implementación 
aislada del MECI y del 
sistema de gestión de 

CON ABSTENCIÓN 
El presupuesto 
supera el límite de la 
Ley 617 de 2000 para 
su funcionamiento.   
Los estados 
financieros no  
presentaron de 
acuerdo al Régimen 

 X 
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FENECE
N° 

ORDEN SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN 
(1) 

OPINIÓN SOBRE 
LOS 

ESTADOS 
CONTABLES (2) 

SI NO

calidad de Contabilidad 
Pública ni están 
certificados por el 
representante legal y 
el contador público. 
 

 
 

18. PERSONERÍA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI 

Evaluación al Sistema Financiero:  

Ejecución presupuestal (Ingresos – Egresos) 
 
El presupuesto de la Personería Municipal fue aprobado con el Acuerdo No. 0199 
de 2006 del 27 de diciembre de 2007, al inicial se le realizaron modificaciones 
(adiciones, reducciones, créditos y contra créditos) para obtener un presupuesto 
definitivo; como se muestra a continuación: 
 

 
Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. % DE PART. 

RECAUDO 
CREC. % 

RECAUDO
TRANSFERENCIAS 6.001.848.207 6.519.385.154 6.519.385.154 100.00 100.00 8.62 

T O T A L E S 6.001.848.207 6.519.385.154 6.519.385.154 100.00 100.00 8.62 
 
 

Ejecución Presupuestal de Gastos Total ($) 
                          

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN

SERV, PERSONALES 6.308.890.320 6.307.761.598 90.20 0.02 

GASTOS GENERALES 685.278.655 685.278.655 9.80 0.00 
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T O T A L 6.994.168.975 6.993.040.253 100.00  
 
De lo anterior tenemos lo siguiente: 
 
La Personería Municipal para atender los servicios personales, es decir lo que le 
cuesta la nómina y los gastos inherentes a la misma como son las distribuciones 
de aportes ha apropiado $6.308.890.320, que equivale al 90.20% de los gastos de 
funcionamiento. 
 
El restante 9.80% de los gastos de funcionamiento, que equivalen a $685.278.655 
fueron destinados para: 
 

 Adquisición de bienes y servicios como materiales y suministros, compra de 
equipos, mantenimiento y conservación de bienes y equipos, pago de 
servicios públicos, así como para el pago de honorarios para la adquisición 
de servicios calificados o profesionales  cuando los mismos no puedan ser 
prestados por el personal de planta y que se requieran para apoyar el 
desarrollo normal de las funciones constitucionales y legales de la 
Personería Municipal. 

 
 
Es importante tener en cuenta que mediante Decreto 0854 de diciembre 19 de 
2007 el ejecutivo reduce el presupuesto inicialmente aprobado en $473.634.776 
debido al no cumplimiento de la proyección de los ingresos corrientes de libre 
destinación (ICLD) presupuestados por el Municipio de Santiago de Cali para la 
vigencia de 2007, por ende estos pasaron de $6.994.168.975 proyectados a 
$6.520.534.199 reales. 
  
El resultado de la actividad financiera, económica, social y ambiental (Excedente o 
Déficit) del Personería Municipal durante el periodo contable enero 1 a diciembre 
31 de 2007 presentó aumento en los ingresos del (8.62%) y en los gastos del 
(0.26%) con respecto al año 2006. 
 

EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 

NATURALEZA CANTIDAD (Q) VALOR ($) 
PRESTACIÓN DE SERVICIO 35 417.595.000 
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SUMINISTRO 2 120.462.928 
TOTAL 37 538.985 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Contratos relevantes 
 

No. CONTRATO VALOR OBJETO CONCEPTO LEGAL 
1 3-019-07 $12.000.000 Seguimiento - Acompañamiento, Vigilancia 

y Evaluación Técnica por parte de la 
Personería Municipal de Santiago de Cali a 
la ejecución integral del proyecto del 
Sistema Integrado de Transporte Masivo - 
MIO que se ejecuta a través de 
METROCALI S.A." 

En el contrato figura la 
contratista como Ana 
Milena Victoria Piedrahita 
en todas sus partes y a 
mano alzada se corrige al 
final por la misma 
contratista. 
 
El informe final de la 
Contratista se encuentra sin 
firma de la contratista, sin 
fecha de expedición ni de 
recibido y otro informe de 
Abril de 2007 tampoco tiene 
fecha de recibido. 

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINA 

RIOS 
PENALES TOTAL 

8 PERSONERÍA MUNICIPAL 18    18 
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DE SANTIAGO DE CALI 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECEN° 
ORDEN SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN 

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS 

CONTABLES (2) SI NO

8 

PERSONERÍA MUNICIPAL 
DE SANTIAGO DE CALI 

DESFAVORABLE 
Falta de cumplimiento 
de los indicadores de 
gestión y mayor 
control en la 
formulación y 
cumplimiento de lo 
establecido en su plan 
estratégico y de 
acción. 

CON SALVEDADES 
 
Los estados contables 
no se presentaron con el 
cumplimiento del 
Régimen de 
Contabilidad Pública. 

 X 
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19. METROCALI S.A 
 

 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2007 

 
Ejecución  Presupuestal de Ingresos  ($) 

 

DETALLE RECAUDO 
VIGENCIA 2006 

PPTO DEFINITIVO 
2007 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 

%    
EJEC. 

%PART. 
RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

INGRESOS CORRIENTES 186.748.122.904 232.532.383.957 40.320.281.126 17,34% 16,23% -78,41% 

Transferencias de la nación 
inversión 160.080.364.702 181.954.707.400 0 0,00% 0,00% -100,00% 

Transferencias del Mpio 
Inversión 26.234.040.000 27.861.334.000 23.088.726.914 82,87% 9,29% -11,99% 

Transf. Mpio Libre Asignac. 0 5.435.896.492 3.500.000.000 64,39% 1,41% 100,00% 

Otros ingresos corrientes 433.718.202 691.684.065 691.684.065 100,00% 0,28% 59,48% 

Transferencias Emcali - 
convenio 0 10.000.000.000 10.000.000.000 100,00% 4,02% 100,00% 

Transf. Mpio fortalecim. 
Institucional 0 3.188.762.000 1.489.624.828 46,71% 0,60% 100,00% 

Transf. Partic.Interv. patios 
Talleres 0 3.400.000.000 1.550.245.319 45,60% 0,62% 100,00% 

INGRESOS DE CAPITAL 5.511.000.000 4.884.810.250 4.884.810.250 100,00% 1,97% -11,36% 

Rendim. Financieros Mpio 5.511.000.000 3.752.000.000 3.752.000.000 100,00% 1,51% -31,92% 

Rendim. financieros Propios 0 232.810.250 232.810.250 100,00% 0,09% 100,00% 

Resultado del ejerc. Anterior 0 900.000.000 900.000.000 100,00% 0,36% 100,00% 

DISPONIBILIDAD INICIAL 249.100.496.089 203.098.566.824 203.098.566.824 100,00% 81,73% -18,47% 

INGRESOS NO AFORADOS 1.892.002.469 0 181.758.878 100,00% 0,07% -90,39% 

Otros ingresos corrientes 210.576.973 0 33.348.107 100,00% 0,01% -84,16% 

Rendiminetos financ. Propio 321.130.772 0 148.410.771 100,00% 0,06% -53,78% 

Transf. Mpio Inversión 1.360.294.724 0 0 0,00% 0,00% -100,00% 
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TOTAL  INGRESOS 
METROCALI $443.251.621.462 $440.515.761.031 $248.485.417.078 56,41% 100,00% -43,94% 

 
Ejecución Presupuestal de  Gastos ($) 

 

CONCEPTO PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO % 
PARTICIP. 

% 
EJECUCION

Gastos operativos        9.727.066.788       7.804.045.324 2,64% 80,23% 

Inversión     268.115.610.224    126.336.576.160 42,70% 47,12% 

Cta. por paga ppto     162.673.084.020    161.695.851.475 54,66% 99,40% 

TOTAL  $   440.515.761.032 $   295.836.472.959 100,00% 67,16% 

 
 
El presupuesto efectivo recaudado por Metrocali en el 2007 fue de $248.485 
millones, inferiores en 43,94 por ciento a los ingresos del 2006.  
Por concepto de transferencias de sobretasa a la gasolina recaudó $23.088  
millones, 12% menos que en el 2006.  
El Gobierno debía transferirle a la entidad $181.954 millones para el desarrollo del 
Sistema de Transporte Masivo -MIO, los cuales finalmente no fueron apropiados, 
afectando la ejecución de las obras. 
El presupuesto definitivo de gastos  de Metrocali S.A. para el 2007 fue $440.515 
millones, el cual esta conformado por  $277.842 millones para gastos de la 
presente vigencia y cuentas por pagar de presupuesto de la vigencia anterior por  
$162.673 millones.  
El total de apropiaciones efectivamente comprometidas por Metrocali S.A.,  
durante  la vigencia fiscal 2.007,  fue de $295.836 millones que corresponden al 
67,2% de lo presupuestado. 
Para proyectos de Inversión, que es la razón fundamental del presente de 
Metrocali para poner el marcha el MIO, se presupuestó el 61% de los gastos de la 
vigencia pero solo se ejecutó efectivamente el 47,12 %, debido al incumplimiento 
de la Nación   en el giro de los recursos. 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 91 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

 
 
 

 
 
EVALUCIÓN DE LA CONTRATACIÓN   
 

Concepto No. de 
contratos Valor total  $ 

Contratación de Servicios -  P.S. 227   
5.678.978.401,40  

Contratos de Obra  - O.P. 45   
102.775.681.852,00  

Contratos de Suministro - O.C. 77 405028306,8 

Interventoría 27   
9.786.822.389,00  

Arrendamiento 6   
83.704.065,00  

Orden de Servicio -  O.S. 409   
11.589.218.893,92  

Resolución 129   
587.697.589,00  

Total 920   
130.907.131.497,16  

    
CONTRATOS RELEVANTES 
 
No.  Contrato Valor $ Objeto Concepto Legal 

 
1 
 

6 

 
14.967.706.098 
 
 

Suministro e Instalación de los equipos de 
Control de Tráfico, Equipos, y Software, para 
la modernización de la Central de Tráfico 
existente y elementos periféricos como 
módulos de semáforos y dispositivos de 
ayuda de tráfico para el Sistema de 
Semaforización electrónico de Santiago de 
Cali en los corredores troncales actualmente 
construidos. 
Forma de pago:  
Anticipo:  40%  $5.987.082.439 (cancelado) 
A los tres meses de iniciado el contrato: 30%  
$4.490.311.829 (cancelado) 
A los cinco meses:  20%  

Fecha de Inicio:  
1 de octubre de 
2007 
 
Fecha de 
terminación: 1 de 
abril de 2008 
 
Recursos del 
contrato: 
Recursos propios 
del Municipio. 
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No.  Contrato Valor $ Objeto Concepto Legal 
Al recibo de la obra: 5% 

2 MC-OP-
06-07 34.741.670.234 

Construcción del Corredor Troncal Centro y 
Obras complementarias de SITM de 
pasajeros de Santiago de Cali en los 
siguientes tramos: TRAMO 1. Avenida 3 
Norte entre Avenida 2 Norte y Avenida 2E 
Norte. TRAMO 2: Avenida 3 Norte entre calle 
35 A  Norte y calle 55 Norte. 

Adjudicado el 10 
de diciembre de 
2007, mediante 
proceso licitatorio 
a la firma 
CONALVÍAS S.A. 
La construcción 
se inicia en 
agosto de 2008 

3 MC-OP-
03-07 22.750.893.899 

Adecuación de Estudios y Diseños y 
construcción de la Estación de cabecera 
localizada en la carrera 1 entre calles 70 y 73 

El contrato no se 
ha perfeccionado, 
porque la firma 
contratista 
HAFIRA VE 
HATZIVA no ha 
presentado la 
garantía bancaria 
exigida por el 
contrato. 

4 MC-IT-02-
2007 1.037.069.290 

Interventoría técnica y administrativa, 
financiera, social y ambiental de la 
construcción  de Patios y Talleres del SITM 
de pasajeros de Santiago de Cali, GRUPO 1: 
Calima, Sameco y Puerto Mallarino 

No se ha iniciado, 
debido a que los 
Patios y Talleres 
de este grupo no 
tiene definidos los 
diseños 

5 MC-IT-03-
2007 1.151.642.200 

Interventoría técnica y administrativa, 
financiera, social y ambiental de la 
construcción  de Patios y Talleres del SITM 
de pasajeros de Santiago de Cali, GRUPO 2: 
Valle del Lili y Aguablanca 

No se ha iniciado, 
debido a que los 
Patios y Talleres 
de este grupo no 
tiene definidos los 
diseños 

6 MC-IT-04-
07 603.339.200 

Interventoría técnica y administrativa, 
financiera y  social  de la construcción de la 
Estación Terminal de cabecera de Calima, 
localizada en la carrera 1 entre 70 y 73 y 
obras complementarias que hacen parte del 
SITM 

No se iniciado, 
debido a que el 
contrato de 
construcción no 
se ha 
perfeccionado 

 
 
Los análisis y conceptos  sobre la gestión de Metrocali aun no han sido 
terminados por que están siendo evaluados en desarrollo de una Auditoría 
Concurrente entre la Contraloría de Cali y la Contraloría General de la República, 
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que culmina el 15 de agosto próximo y serán profundizados en la Auditoría 
Regular que se le practicará a Metrocali a partir de Agosto próximo. 
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20. CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE   

 
Ejecución Presupuestal vigencia 2007 

 

Ejecución presupuestal de ingresos 
Vigencia 2007 

EJECUCIÓN  
PRESUPUESTAL       
DIC. 31 DE  2007 

PARTIC.
VARIA- 
CION CONCEPTO RECAUDO 2006 PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
$ % % % 

INGRESOS POR SERVICIOS  $     
REVISIÓN EMISIONES- MOTOS 1.432.206.530 2.721.812.400,0 2.011.398.724,0 73.9 8,4 40.4 

OTROS INGRESOS REVISIÓN 327.695.898 112.486.900,0 235.678.231,0 209.5 0,9 -28.1 

EVALUACIÓN CONDUC-LIC-ESC 1.273.256.816 765.262.000,0 1.092.443.320 142.7 3,4 -11.0 

OTROS INGRESOS EVAL Y LIC 37.581.800,0 199.866.700,0 29.289.591,0 14,7 0,1 -22.1 

ESCUELA DE CONDUCCIÓN 88.994.975,0 109.200.000,0 40.223.662,0 36,8 0,2 -118.9 

OTROS INGRES RECUP/ING CAPT 2.535.486.179.8 1.740.379.600,0 1.858.897.016,2 106,8 1,9 -26.7 
INGRESOS CONVENIO 
PARQUEADEROS 490.000.000,0 247.609.312,0 50,5 0,9 0 

SUBTOTAL INGRESOS CDAV 5.606.227.223,8 6.139.007.600,0 5.515.539.906,2 89,8 22,3 1.6 
INGRESOS ACTA DE APOYO 2.119.374.511,0 2.342.787.000,0 2.311.675.039,0 98,7 9,8 9,1 

INGRESOS C. I. DEPARTAMENTO 2.577.138.000,0 3.583.133.000,0 3.483.542.216,0 97,2 17,1 35.2 

INGRESOS C. I. MUNICIPIO 11.171.352.000,0 12.108.073.000,0 12.106.618.000,0 99,98 50,1 8.4 

INGRESOS REGULACIÓN TRANSITO 410.000.000,0 336.799.395,0 82,1 0,8 0,0 

SUB-TOTAL INGR CONVENIOS 15.867.864.511,0 18.443.993.000,0 18.238.634.650,0 98,88 77,7 14.94 
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 224.974.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

TOTAL INGRESOS 21.474.091.734,8 24.807.975.100,0 23.754.174.556,2 95.75 100,0 10.61 
FUENTE: Informe de Gestión CDAV Ltda. 
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Ejecución Presupuestal de gastos 

Vigencia 2007 
(miles de $) 

 

FUENTE: Informe de Gestión CDAV Ltda. 
 
 
El CDAV presupuestó inicialmente ingresos para la vigencia 2007 por $26.712 
millones, que disminuyeron en $1.904 millones debido al aplazamiento de la 
implementación de la revisión técnico–mecánica obligatoria para vehículos 
particulares y el requerimiento de pruebas teórico-prácticas para obtener la 
licencia de conducción. El presupuesto definitivo quedó entonces en $24.807 
millones, de los cuales se recaudaron efectivamente $23.754 millones, 
equivalentes al 95,75%  
 

CONCEPTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUCIÓN PPTAL 
DICIEMBRE 31 DE 2007 

PARTICIP
ACIÓN 

 INICIAL DEFINITIVO $ % % 

 1 2 3 4=3/1 5= 3/3T 

SERVICIOS PERSONALES 2.320.592.100 1.806.612.900 1.732.369.300 95,9 7,24 

GASTOS GENERALES 4.570.794.700 2.616.741.300 2.114.211.800 80,8 9,43 

GASTOS FINANCIEROS 659.882.000 309.355.900 199.354.700 64,4 1,33 

INVERSIONES E IMPUESTOS 809.662.100 268.612.500 86.054.400 32,04 0,46 

SUBTOTAL CDAV 7.551.268.800 4.732.710.100 4.045.935.800 85,5 18,46 

C. I. DEPARTAMENTO 3.433.133.000 3.583.133.000 3.483.542.200 97,2 17,69 

ACTA DE APOYO  2.126.787.000 2.342.787.000 2.222.839.600 94,9 10,13 

APOYO REGULACION DE TRANSITO 0 410.000.000 375.270.900 91,5 1,49 

CONVENIO PARQUEADEROS STTM 0 490.000.000 25.821.800 5,3 0,31 

SUBTOTAL C. I. DPTO - FASTTM 5.555.920.000 6.825.920.000 6.107.474.500 89,5 81,54 

C. I. MUNICIPIO 12.258.073.000 12.258.073.000 12.106.618.000 98.76 54.38 

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 25.369.261.800 23.666.703.100 22.260.028.300 94,1 100,00 
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Las mayores deficiencias en el logro de ingresos se registran en la Escuela de 
Conducción (36.8%), ingresos por evaluación y licencias (14.7%) e ingresos por el 
convenio parqueaderos (50.5%). 
 
El contrato Interadminsitrativo con el Municipio  de Cali (Secretaría de Tránsito) 
fue ejecutado en 98.76% por valor de $12.106 millones. 
 
Los gastos totales de la entidad fueron de 22.260 millones de pesos, equivalentes 
al 94,1%  de lo presupuestado. Estos gastos se redujeron en 12 por ciento 
respecto del año 2006. 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 
 

Concepto # total 
 Contratos  

Valor Total 
 ($) 

  Contratación  de Prestación de Servicios 42 687.444.710,82
  Contratos de Obra Civil 2 87.314.737
  Contratos de suministro 7 725.484.616
  Arrendamiento 1 5.196.840

 
   Total 52 1.505.440.903,82
 
 Los contratos más relevantes son los siguientes:: 
 

 Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 CDAV-

020-2007 
412.000.000  Suministro de combustible (gasolina extra, 

corriente ACPM), lubricantes (aceites y filtros) y 
mantenimiento a vehículos(engrase, líquidos 
para mantenimiento, grafitada y lavada) de los 
vehículos que requiera el CDAV y la Secretaría 
de Transito y Transporte del Municipio      

Contrato efectuado bajo los 
términos de ley 80 de 1993 – 
pendiente de actualizar en la 
carpeta del contrato los 
comprobantes de pago de 
publicidad, pago de 
parafiscales y otros.  

2 CDAV-
022-2007 

118.350.000 Suministro de dotación (894 pantalones, 6 
faldas, 1.500 camisas y 300 corbatas     

No se designo como supervisor 
del contrato persona 
determinada – solo cargo. 
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RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINISTRATIV

OS 
FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES TOTAL 

1 CDAV 7    7 
 TOTAL 7    7 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL    
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES (2) SI NO 

1 

Centro  de Diagnóstico 
Automotor del Valle 

Favorable con Observaciones Con Salvedad 
Por falta de conciliaciones 
bancarias y notas pendientes 
de registro. 

X  
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21. RED DE SALUD SUR ORIENTE  ESE 

 
EVALUACIÓN FINANCIERA 
 
Ingresos 
 

Ejecución Presupuestal de Ingresos ($) 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

RED DE SALUD SURORIENTE E.S.E.  
INGRESOS CORRIENTES  
  INGRESOS TRIBUTARIOS  
      R. Subsidiado  1.680.906.857 1.904.024.871 1.593.118.386 83,67% 27,65% -5,22%
      R. vinculada                        2.123.691.832 2.441.677.757 2.493.161.823 102,11% 43,27% 17,40%
      Otros 353.685.522 414.911.000 299.582.243 72,20% 5,20% -15,30%
    Ingresos Indirectos  
  INGRESOS NO TRIBUTAR  
INGRESOS DE CAPITAL 854.339.633 1.360.989.170 1.375.792.437 101,09% 23,88% 61,04%

T O T A L E S 5.012.623.844 6.121.602.798 5.761.655.000 94,12% 100,00% 14,94%
 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 6.121.602.798 5.673.167.326 100 92.67 

GASTOS DE
INVERSIÓN 0 0 0 0 

SERVICIO DEUDA
PÚBLICA 0 0 0 0 

TOTAL 6.121.602.798 5.673.167.326 100 92.67 
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Aunque el presupuesto inicial de ingresos y gastos (aprobado por el CONFIS  
según Resolución 014 de diciembre 29 de 2006), se calculó por cuantía menor al 
de la vigencia anterior, posteriormente se ajustó para llegar a $6.121.602.798. El 
índice de ejecución de ingresos fue del 94,12% puesto que los reconocimientos se 
incrementaron  gracias a que sus fuentes más importantes fueron las ventas de 
servicios de salud por contratos de régimen subsidiados y vinculados, 
 
Del total de los reconocimientos de la vigencia se recaudaron $5.761.655.000 que 
en comparación con la vigencia 2006 representa un incremento del 14,94%. 
 
El presupuesto definitivo de gastos para la vigencia 2007, ascendió a 
$6.121.602.798, ejecutando el 92.67%, puesto que los compromisos de la 
vigencia sumaron $ 5.673.1 millones, observándose la restricción del presupuesto 
para la inversión. 
 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
 
 

Concepto No. 
Total Contratos Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 84 2.500.078.925
  Contratos de Obra 3 42.370.716
  Contratos de suministro 2 4.000.000.000
  Contrato Interés Público  
  Consultaría  
  Convenio Interadministrativo  
  Contrato de Compraventa 1 78.894.616
  interventoría 2 4.268.000
  Capacitación  
   Arrendamiento  
   Mantenimiento 13 114.214.077
   Orden de Servicio 3 14.322.040
   Resolución  (Concepción) 11 181.191.000
  Servicios Generales  
   Viáticos  
   Total 119 2.939.339.374
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CONTRATOS RELEVANTES 
 
No. Contrato Valor  Objeto Concepto Legal 

1 

Prestación de 
Servicios 

194.000.000 Prestar los servicios 
especializados con su 
personal de asociados, a 
los procesos 
asistenciales de consulta 
externa, promoción, 
laboratorio, enfermería, 
fisioterapia, 
epidemiología y sicología.

Al citado contrato no se le incluyen las 
pólizas correspondientes, lo que deja sin 
protección el patrimonio de la ESE en 
caso que el contratista incumpla alguna 
de sus obligaciones.  

2 

Obras  16.517.618 Realizar la obra civil y 
mantenimiento en la 
planta física del Centro 
de Salud Unión y Hospital 
Carlos Carmona. 

Al citado contrato no se le incluyen las 
pólizas de 
correspondientes(Responsabilidad Civil 
extracontractual, salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones), lo que deja 
sin protección el patrimonio de la ESE en 
caso que el contratista incumpla alguna 
de sus obligaciones.  

 
 
La mayor contratacion fue de prestación de servicios(84 contratos) que equivalen 
a $2.500.078.925 y de ellos 40 fueron suscritos con la cooperativa de trabajo 
asociado CTA, representando un 76.32%. Entre estos contratos se encuentra el 
214-2007 cuyo objeto consistió en la prestación  de servicios especializados de 
endoscopias vías altas y bajas,  el cual una vez revisado generó un hallazgo de 
carácter penal por una presunta falsedad al adjuntar documentos que en nuestro 
criterio son fraudulentos sirviendo de prueba para constituir anormalmente una 
reserva de apropiación.(ver informe y traslado de hallazgo). 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLIN

ARIOS 
PENALES TOTAL 
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1 Red de Salud Sur Oriente E.S.E. 15 0 1 1 17 
 TOTAL 15 0 1 1 17 

 
 
 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  
 
Red de Salud 
Suroriente E.S.E. 

Nombramiento en provisionalidad de 4 médicos 
sin cumplir el trámite de la Ley 909 de 2004  
(disciplinario) 

 
Red de Salud 
Suroriente 
E.S.E.  

Ley 909 de 2004 

 
 

HALLAZGOS PENALES 
Red de Salud del 
Suroriente E.S.E.  

En desarrollo del contrato 214-2007 se certificó 
mediante oficio escrito y acta final de 
interventoría de enero 2 de 2008, que el contrato 
se había ejecutado en su totalidad sin ser cierto.  
(penal)   

Red de Salud 
del Suroriente 
E.S.E. 

Art. 286 y Ss. Del 
Código Penal por 
falsedad en 
documentos 

 
 
En la Red de salud sur oriente se encontraron 15 hallazgos de carácter 
administrativos, los cuales originan la realización de un plan de mejoramiento y 
obedecen, entre otros aspectos, al no cumplimiento total de las acciones de 
mejoramiento, al incumplimiento en las etapas contractuales, la falta de una 
política de contratacion del recurso humano, no se aplican rigurosamente las 
normas presupuestales, así como también a la falta de controles en parte del 
proceso financiero. 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 
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1 Red de Salud Suroriente E.S.E. 

Favorable Con 
observaciones  
 
Presenta deficiencias 
en gestión contractual 
y administración del 
talento humano. 
 
 

Con salvedades 
 

Por ausencia o falta de 
controles en el proceso 

financiero e incumplimiento 
de normas presupuestales 

X  
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22. RED DE SALUD ORIENTE  ESE 
 
 
EVALUACIÓN FINANCIERA 
 
Ingresos 
 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

RED DE SALUD ORIENTE  E.S.E.  
INGRESOS CORRIENTES 20.797.278.447 26.114.192.308 24.185.247.484 92,61% 81,09% 16,29%
  INGRESOS TRIBUTARIOS 
      R. subsidiado   9.299.658.934 16.314.254.072 12.916.736.789 79,17% 43,31% 38,89%
      R. vinculado                        10.545.316.093 8.949.938.236 10.532.066.479 117,68% 35,31% -0,13%
      Cuotas de recuperación     763.338.699 580.000.000 352.849.724 60,84% 1,18% -53,78%
      Otros 188.964.721 270.000.000 383.594.492 142,07% 1,29% 103,00%
    Ingresos Indirectos 
  INGRESOS NO TRIBUTAR 
INGRESOS DE CAPITAL 9.174.700.226 5.639.345.830 5.639.020.987 99,99% 18,91% -38,54%

T O T A L E S 29.971.978.673 31.753.538.138 29.824.268.471 93,92% 100,00% -0,49%
 
 
El presupuesto inicial de ingresos y gastos se proyectó en $26.464.192.308 
representando un incremento del 12.47% en  comparación con el del año 2006, 
habiéndose producido varias adiciones hasta llegar a un presupuesto definitivo de 
$31.753.538.138,  siendo su fuente más importante la venta de servicios de salud 
especialmente por la contratación de servicios de régimen subsidiado y 
vinculados; Igualmente los recursos de capital aportaron el 17.76% de los 
recursos equivalente a $5.639.345.830. El índice de ejecución de ingresos llegó al 
93,92% puesto que los reconocimientos ascendieron a $35.557.311.661. 
 
Del total ejecutado se recaudaron en el año 2007 la suma de $29.824.268.471 
cifra inferior al recaudo del 2006 en el 0.49%.  
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Gastos                   
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 26.718.322.860 24.710.586.883 83.41 92.49 

GASTOS DE
INVERSIÓN 5.035.216.278 4.916.266.462 16.59 97.54 

SERVICIO DEUDA
PÚBLICA 0 0 0 0 

TOTAL 31.753.538.138 29.626.843.345 100.00 93.30 
 
El gasto ejecutado en la vigencia 2007 fue de $29.626.843.345 que equivale al 
93.30% de lo proyectado, de esta ejecución el 83,41% corresponde a gastos de 
funcionamiento (gastos operativos y gastos administrativos) y el 16,59% a gastos 
de inversión, recursos que fueron apropiados para contratos de obras, entre los 
cuales se encuentra la construcción del Centro de Salud de Potrero Grande.  
 
La Red de Salud del Oriente  obtuvo excedentes en el año 2007 por valor de     
$1.874.731.801 representando una disminución del 26.43% comparados con los 
del año anterior que fueron de $2.548.261.105.  
 
Los gastos del año 2007 sumaron $12.870.709.591, incrementándose respecto al 
año 2006 en el 8.98%, siendo sus componentes más representativos los Gastos 
de administración con el 75.84%  al llegar en el año a $9.761.656.621, de los 
cuales el 57.89% o sea $7.451.111.966 corresponde a Gastos Generales y 
contribuciones. Igualmente las provisiones y depreciaciones sumaron en el año 
$2.766.732.387 que representan el 21.50% de los gastos, habiéndose 
incrementado en el 18.08% con relación al año anterior. 
 
RELACIÓN DE CONTRATOS 
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Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 325 111.625.707.818
  Contratos de Obra 9 2.157.935.425
  Contratos de suministro 16 381.257.400
  Contrato Interés Público  
  Consultaría  
  Convenio Interadministrativo 5 121.978.260
  Contrato de Compraventa 1 1.500.000.000
  Interventoría 3 26.662.428
  Capacitación  

 
   Arrendamiento  
   Mantenimiento 17 337.762.893
   Orden de Servicio  
   Resolución  (Seguros) 2 132.785.867
  Servicios Generales  
   Viáticos  
   Total 378 16.284.090.091
 
 
CONTRATOS RELEVANTES 
 
No. Contrato Valor  Objeto Concepto Legal 

1 Compraventa $ 1.500.000.000 Vender y entregar 
medicamentos a la 
Red de Salud. 

El citado contrato se encontró ajustado a 
derecho, salvo lo referente a la póliza de 
salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones, la cual quedo mal 
constituida al faltarle 7 meses de 
vigencia. 

2 Obra publica 658.976.790 CONSTRUIR con 
todas las 
especificaciones y 
detalles requeridos en 
los términos de 
referencia, el Centro 
de Salud de Potrero 
grande, nueva 
Institución de la Red 
de Salud del Oriente 
E.S.E.  

Ajustado a derecho, no se establece 
contractualmente la póliza de 
prestaciones sociales e indemnizaciones, 
ni se expide a pesar de estar en los 
términos de referencia. Póliza de 
estabilidad de la obra tiene vigencia 
inferior a los dos años pactados. 
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3 Prestación de 
Servicios 

161.000.000 El CONTRATISTA se 
compromete a través 
de su personal 
asociado a realizar 
procedimientos y 
actividades tendientes 
a prestar los Servicios 
de Salud Individuales 
Familiares Colectivas 
Ambientales 
Integrales y con 
calidad  

Falta de planeación en la contratacion al 
expedir pólizas con fechas posteriores a 
la iniciación de los contratos 

4 Obras Civiles 430.662.254 EL CONTRATISTA se 
compromete para con 
EL CONTRATANTE a 
realizar la terminación 
acabados e 
instalaciones  
hidrosanitarias en el 
centro de salud 
Potrero Grande 
Institución de la Red 
de Salud del Oriente 
ESE 

La no liquidación del contrato de obras 
No.341-2007 por falta de pulimento en el 
piso. 

 
 
La Red de Salud del Oriente en desarrollo de su objeto social suscribió en el año 
2007, 378 contratos por valor de $16.284.090.091 de los cuales el 85,9% (325 
contratos) fueron por prestación de servicios cuyo valor ascendió a 
$11.625.707.818, resaltándose que, de toda la contratación, 66 contratos se 
suscribieron con la Cooperativa Contratos CTA por valor de $1.991.672.342 y con 
la Cooperativa Alternativa Laboral 54 contratos por $1.532.134.720. 
 
En 9 contratos de obras se invirtieron $2.157.935.425, destacándose que en la 
ejecución del proyecto Centro de Salud Potrero Grande de la comuna 21, en tres 
contratos se invirtió la suma de $1.849.989.908.  
 
Mediante contrato de compraventa de medicamentos la Red de salud invirtió la 
suma de  $1.500.000.000 con la firma Internacional de Drogas y/o John Fabio 
Quintero.   
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RELACIÓN DE HALLAZGOS 
CANTIDAD DE HALLAZGOS 

N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 
TRATIVOS 

FISCALES DISCIPLIN
ARIOS 

PENALES TOTAL 

2 Red de Salud Oriente E.S.E.  13 0 0 0 13 
 TOTAL 13 0 0 0 13 

 
 
En la Red de salud del Oriente se presentaron 13 hallazgos de carácter 
administrativos los cuales originan la realización de un plan de mejoramiento y 
obedecen principalmente a que El sistema de Control Interno presenta un bajo 
porcentaje de implementación, al incumplimiento de las etapas contractuales, a la 
falta de controles en algunas etapas del proceso financiero (tesorería, 
conciliaciones bancarias, cuentas por cobrar) y a que no se están ejerciendo 
medidas adecuadas de conservación y custodia suficientes   para el control de las 
existencias del almacén y no presenta avance importante en el desarrollo de la 
Ley de archivo( Ley 594/00). 
 
 
FENECIMIENTO 
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 

2 Red de Salud Oriente E.S.E.  

Favorable  
 
Por buen desempeño 
administrativo  
 
 

Con salvedades 
 

Por falta de controles en 
etapas del proceso 

financiero 

X  
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23. RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E. 
 
ANÁLISIS FINANCIERO  
 
Ingresos                        
 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. 

% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUD

O 
RED DE SALUD NORTE E.S.E.  

INGRESOS CORRIENTES 
  INGRESOS TRIBUTARIOS 
      R. vinculados  9.481.550.049 9.221.984.000 6.097.036.777 66.00 46.68 -35.70
      R. subsidiados                   4.393.659.910 6.799.316.000 5.241.198.729 77.00 40.13 19.29
      Otras entidades                  1.261.925.055 1.560.000.000 956.428.611 61.00 7.32 -24.21
      Contributivo  21.246.6808 40.000.000 22.827.867 57.00 0.17 7.44
    SOAT  47.655.470 76.600.000 54.027.640 71.00 0.41 13.37
    OTROS INGRESOS  20.037.9906 263.170.000 490.178.509 186.00 3.75 2346.25
    RECURSOS DE CAPITAL  99.329.944 1.250.000.000 200.000.000 16.00 1.53 101.35
  INGRESOS NO TRIBUTAR 
INGRESOS DE CAPITAL 

T O T A L E S 15.325.405.112 19.211.070.000 13.061.698.133 68.00 100 -14.77
 
Durante la vigencia de 2006, la entidad recaudó $15.325 millones y durante el 2007 
recaudó $13.061 millones, es decir que se presenta una reducción importante de $ 
2.285 millones  el 14,77% , se puede concluir que esto obedece al bajo nivel de 
contratación  de  la secretaria de salud con las E.S.E.s. Razon por la cual no se 
ejecuto la diferencia   del presupuesto de ingresos. 
 
EJECUCION DE GASTOS 
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CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 19.211.070.000 13.821.565.476 100.00 72.00 

GASTOS DE INVERSIÓN 0 0 0 0 

SERVICIO DEUDA
PÚBLICA 0 0 0 0 

TOTAL 19.211.070.000 13.821.565.476 100.00 72% 
 
La entidad registró un presupuesto definitivo de $19.211 millones, de los cuales 
ejecutó el 72% es decir $13.821 millones. 
 
Se  puede concluir que la ejecución presupuestal presenta disminución con 
respecto al año anterior, por la disminución de la contratación por parte de la 
Secretaria de Salud pública Municipal, razón por la cual no se pudo ejecutar el 
saldo del presupuesto de gastos.  
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLI

NARIOS 
PENALES TOTAL 

3 Red de Salud Norte E.S.E.  17 0 0 0 17 
 TOTAL 17 0 0 0 17 

 
Los hallazgos administrativos encontrados en la E.S.E NORTE, obedecen a la no  
existencia de autocontrol en algunos procesos administrativos de la entidad, de 
igual forma falta mayor gestión para el logro de la implementación total del control 
interno, desconocimiento de la importancia de los acuerdos previos de las tarifas 
de algunos contratos, inaplicabilidad de normas y protocolos de salud, ausencia 
de una planeación adecuada en la  distribución de medicamentos y una 
habilitación inadecuada para la prestación de los servicios de fisioterapia. 
 
 
RELACION DE CONTRATOS 2007 
 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 110 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 27 1.068.861.389
  Contratos de suministro 1 12.000.000
   Mantenimiento 1 59.664.687
   Total 29 1.140.526.078
 
 
 
 
EVALUACION DE CONTRATOS  
 
No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 048 101.000.000 Sensibilización, concientizar y educar de manera personal, 

grupal y de comunicación masiva, a la población Caleña 
en general respecto de la importancia de la prevención  
del cáncer.  

La fecha de 
expedición de 
las pólizas es 
posterior a la de 
inicio del 
contrato. 

2 050 166.320.000 Realizar Consulta especializada en oncológica y 
procedimientos a las pacientes que no tienen ninguna 
seguridad social.  

La fecha de 
expedición de 
las pólizas es 
posterior a la de 
inicio del 
contrato. 

3 127 90.000.000 Suministro de servicios para atender el proceso de 
asistencia en medicina alternativa , homeopatía, 
homotoxicolgia y terapia neural donde se favorece a 
población pobre no asegurada. 

Los 
interventores no 
cumplen a 
cabalidad con 
sus funciones. 

4 011 59.664.687 Mantenimiento  preventivo y correctivo y mano de obra de 
los aires acondicionados y equipos  odontológicos. 

El  registro 
presupuestal es 
posterior a la 
suscripción del 
contrato. 

5 059 43.000.000 Suministro de servicios para atender el proceso de 
laboratorio de centro de salud la Rivera y hospital  Joaquín  
Paz Borrero. 

Carencia de 
informe de 
interventoría. 

 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
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FENECE 
 N° 

Orde
n 

SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE 

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 

1 Red de Salud  del NORTE 
E.S.E.  

Favorable  con 
salvedades  
 
Por falta de gestión en 
la implementación del 
Sistema de Control 
Interno. 

limpia Con observaciones 
 

por correcta aplicación de 
las normas contables . X  
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24. RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. 

 
ANALISIS FINANCIERO  
 
Ingresos  
 

DETALLE RECAUDO  
VIGENCIA 2006 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 2007 % EJEC. % DE PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUD

O 
RED DE SALUD CENTRO E.S.E.  

En miles de pesos 
INGRESOS CORRIENTES 
  INGRESOS 
TRIBUTARIOS 
      R. vinculados  5.598.118 5.992.845 5.793.850 73% 42.00 0.03
      R. subsidiados                 2.822.292 4.791.000 3.798.455 97% 28.00 0.35
      R. contributivo                  157 15.000 36.203 79% 0.00 229.59
      SOAT 11.054 80.000 27.406 241% 0.00 1.48
      Otras entidades  4.769 20.000 35.151 34% 0.00 6.37
Comercialización 
mercancías 83.449 100 87.110 176% 1.00 0.04
       Otros ingresos  99.312 150.000 104.871 87% 1.00 0.06
      Régimen particular  1.071.474 1.416.000 1.040.428 70% 8.00 -0.03
INGRESOS DE CAPITAL 1.282.021 2.864.220 2.846.827 99% 21.00 1.22
T O T A L E S 11.040.646 15.429.065 13.770.301 89% 100.00 0.25

 
 
Durante la vigencia de 2006 el recaudo fue de $11.040 millones y durante el 2007 
creció hasta $13.770 millones. Por otra parte la ejecución no se logró en su 
totalidad  obedeciendo esto  al bajo nivel de contratación de la Secretaria de  
Salud con las E.S.E. 
 
EJECUCIÓN DE GASTOS E.S.E. CENTRO 

 
 
GASTOS PRESUPUESTO 
  DEFINITIVO EJECUTADO 
  1 2 % PART % DE EJEC
FUNCIONAMIENTO      14.193.740.000    13.880.893.000  92,75% 98%
INVERSION       1.235.345.000      1.085.004.000  7,25% 88%
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SERVICIO DE LA DEUDA   0  0  0  0
TOTAL GASTOS     15.429.085.000    14.965.897.000  100 97%
 
 
La ejecución total de gastos de la entidad alcanzó los $13.881 millones para un 
porcentaje del 98%. Demostrando una coherencia entre el presupuesto de 
ingresos con el presupuesto de gastos.  
 
 
RELACION DE CONTRATOS  
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 16 663.856.047
  Contratos de Obra 4 559.772.456
  Contratos de suministro 2 415.000.000
   Mantenimiento  (construcción) 1 20.851.000
   Total 23 1.659.479.503
 
 
EVALUACIÓN DE CONTRATOS  
 
No. Contrato Valor Objeto Concepto legal
1 112 172.460.151 Reforzamiento estructural y adecuación 

arquitectónica del laboratorio del centro de salud 
Luis H. Garcés  

Este es una 
exigencia de la 
ley  para ofrecer 
seguridad a los 
usuarios. 

2 121 405.000.000 Suministro de medicamentos requeridos para el 
apoyo a los diferentes programas de atención a la 
población pobre vulnerable sin seguridad social en 
salud del municipio de  Santiago Cali. 

No se anexa 
acta de inicio a 
pesar de que en 
el Estatuto 
Interno de 
contratación de 
la ESE. Se exige 
cuando  50% de 
anticipo. 

3 158 12.000.000 Evaluación medicoquirúrgico, operación de terigios 
y cataratas a población pobre de Santiago de  Cali 

Ausencia de 
capacitación a 
los interventores  
sobre sus 
funciones y el 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal
alcance de 
estas. 

4 159 90.000.000  Realizar terapias a través de la medicina 
alternativa  y entregas de medicamentos  a la 
población pobre vulnerable sin seguridad social. 

En la propuesta 
no se describe 
valor unitario y 
total de cada 
una de las 
actividades. 

5 227 26.809.973 Prestar de servicio de aseo en los centros de 
atención correspondientes a la entidad. 

El acta de 
liquidación final 
del contrato sin 
firmas  

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLINARIOS PENALE

S 
TOTAL 

4 Red de Salud Centro E.S.E.  9 0 0 0 9 
 TOTAL 9 0 0 0 9 
 
 
Se  observa que los hallazgos administrativos de la E.S.E  CENTRO obedecen   a  
la falta de compromiso para lograr la implementación del sistema de control 
interno, a la falta de identificación de los riegos institucionales, desconocimiento 
de  las normas de seguridad del paciente y el no reporte de los eventos adversos, 
el incumplimiento de algunos parámetros de la ley ambiental, incumplimiento de  
algunos aspectos de la ley de archivos y el incumplimiento de algunos parámetros 
del estatuto interno de contratación de la  entidad.   
 

FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

N° 
Orden SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN  

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES (2) 

1 Red de Salud Centro E.S.E.  

Favorable con 
salvedades 

 
Falta Plan de Acció de 

Limpia 
 

Se aplicaron correctamente 
las normas contables. 
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corto plazo para cumplir 
los objetivos del Plan 

Estratégico y Plan 
operativo. 
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25. RED DE SALUD LADERA  ESE 
 
EVALUACIÓN FINANCIERA 
 
Ingresos 
 
 
DETALLE RECAUDO PRESUPUESTO RECAUDO %EJEC % DE  %CREC  
  VIGENCIA  DEFINITIVO VIGENCIA   PART RECAUDO
  2006   2007   RECAUDO   
              
DISPONIBILIDAD INICIAL     3.339.895.000       3.000.000.000      3.000.000.000  100% 10% -10%
INGRESOS CORRIENTES  17.912.485.000    19.089.413.134    20.979.389.531  110% 72% 17%
RECUPERACION DE CARTERA                            -                              -      3.273.749.465    11%   
INGRESOS DE CAPITAL     1.455.396.000       1.844.163.190      1.933.900.673  105% 7% 33%
TOTALES  22.707.776.000    23.933.576.324    29.187.039.669  122% 100% 29%
 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 23.933.596.324 20.868.715.257 100 87.19 

GASTOS DE
INVERSIÓN 0 0 0 0 

SERVICIO DEUDA
PÚBLICA 0 0 0 0 

TOTAL 23.933.596.324 20.868.715.257 100 87.19 
 
 
Para la vigencia fiscal 2007 el presupuesto definitivo de ingresos y egresos 
ascendió  a $23.933.596.324, ejecutándose a diciembre 31 en ingresos 
$29.187.039.669 (122%) y en gastos $20.868.715.227(87.19%), generando un 
superávit de $8.318.324.42 en la ejecución presupuestal .Este superávit se origina 
en el mayor recaudo de los ingresos corrientes correspondientes al régimen 
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vinculado y el menor valor ejecutado de los gastos operativos y administrativos  de 
la entidad con respecto al presupuesto definitivo de éstos. 
 
 
RELACION DE CONTRATOS 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 69 9.276.815.458
  Contratos de suministro 11 871.700.000
   Mantenimiento 29 1.086.744.285
   Resolución  (Compras) 3 186.737.760
   Total 112 11.421.997.503
 
 
EAVALUACION DE LA CONTRATACION 
 

 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 366 826.924.084 PRESTACIÓN SERVICIOS DE 

SALUD CON PERSONAL 
ASOCIADO 

Presunta  aplicación indebida de la 
Resolución No. 003 de Enero de 2006. 

 
 

2 470 135.000.000 PRESTACIÓN SERVICIOS DE 
SALUD CON PERSONAL 
ASOCIADO 

Se estipuló y se pago anticipo sin que 
se dejara registro que el manejo del 

mismo se realizara de común acuerdo 
con el interventor, conforme lo estipula 
el artículo  27 de la  Resolución  No.003 

de Enero de 2006. 
 

3 334 510.000.000. Complementación de servicios 
asistenciales 

No se tiene un control que permita el 
cumplimiento a cabalidad de las  etapas 
contractuales. 
 

4 303 495.000.000. Suministro de medicacmentos  Presunta  inobservancia a lo estipulado 
en la Resolución No. 003 de Enero 2 de 
2006, articulo 27. 
 

5 365 897.657.283 Prestación de Servicios de Salud Presunta  aplicación indebida de la 
Resolución No. 003 de Enero de 2006. 
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RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLIN

ARIOS 
PENALES TOTAL 

7 Red de Salud Ladera E.S.E. 15 0 4 0 19 
 TOTAL 15 0 4 0 19 

 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  
Dada la cuantía del contrato 366/07 el objeto 
contractual y las obligaciones contractuales 
derivado del mismo se enmarca a juicio de la 
comisión en el artículo 19 inciso numeral 19.2 y 
19.2.3 de la Resolución No. 003 de enero 2 de 
2006, por lo tanto se requiere de 3 cotizaciones. 
Situación que se vislumbró.  (disciplinario). 
 

Resolución No. 
003 de enero 2 
de 2006 

 
 
 
 
 
Red de Salud 
Ladera E.S.E.  

Se estipulo y se pago anticipo sin que se dejara 
registro que el manejo del mismo se realiza de 
común acuerdo con el interventor conforme lo 
estípula el artículo 27 de la Resolución No. 003 
de enero 2 de 2006.  (disiciplinario)  
 

 
 
 
 
 
Red de Salud 
Ladera E.S.E 

Resolución No. 
003 de enero 2 
de 2006 

 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 

7 Red de Salud Ladera E.S.E. Favorable  
 

Limpia 
 X  
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Por un avance 
considerado alto en la 
ejecución del Plan 
Estratégico. 

Correcta aplicación de las 
normas contables. 
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26. HOSPITAL GERIÁTRICO ANCIANATO SAN MIGUEL  ESE 

 
EVALUACIÓN FINANCIERA 
 
Ingresos 
 

DETALLE RECAUDO PRESUPUESTO RECAUDO %EJEC % DE %CREC 
  VIGENCIA  DEFINITIVO VIGENCIA   PART RECAUDO
  2006   2007   RECAUDO   
INGRESOS CORRIENTES     2.128.668.534       2.684.402.263      1.669.515.799  62,2% 52,9% -21,6%
INGRESOS DE CAPITAL     1.285.424.676       1.647.173.566      1.489.324.560  90,4% 47,1% 15,9%
TOTALES     3.414.093.210       4.331.575.829      3.158.840.359  72,9% 100,0% -7,5%
 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 3.680.411.014 2.460.702.199 95.49 66.86 

GASTOS DE
INVERSIÓN 461.153.797 110.932.163 4.30 24.06 

OTROS 
CONCEPTOS 190.011.018 5.204.400 0.20 2.74 

TOTAL 4.331.575.829 2.576.838.762 100.00 59.49 
 
 
Para la vigencia fiscal 2007 el presupuesto definitivo de ingresos y egresos 
ascendió  a $4.331.575.829, ejecutándose a diciembre 31 en ingresos 
$3.158.840.259 (72.9%) y en gastos $2.576.838.762(59.49%), generando un 
superávit de $582.001.597 en la ejecución presupuestal .No obstante presentarse 
un superávit  los ingresos no alcanzaron un recaudo eficaz , pues se vio afectada 
la ejecución de éstos por el recorte de $1.000.000.000 por parte de la Secretaria 
de Salud Publica Municipal, incidiendo negativamente en la ejecución de los 
gastos de inversión que solo se ejecutaron en un 24% de lo presupuestado. 
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RELACION DE CONTRATOS 
 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 19 566.256.471
  Contratos de suministro 2 9.179.000
   Mantenimiento  (construcción) 1 10.015.500
   Orden de Servicio (instalación) 1 3.290.000
   Total 23 588.740.971
 
 
EVALUACION DE  LA CONTRATACION 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal
1 016 7735241 Prestación de servicios profesionales asesor jurídico No se tienen  

controles en el 
proceso 
Contractual que 
garanticen  la 
aplicación de la 
normatividad   y  
con ello la 
transparencia de 
la contratación, 
pues se contrató 
una persona 
que 
presuntamente 
se encontraba 
inhabilitada para 
suscribir dicho 
contrato. 
 

2 023 6.451.000 Contrato de Suministros No se tiene un 
control que 
permita el 
cumplimiento a 
cabalidad de las  
etapas 
contractuales. 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal
 

 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLIN

ARIOS 
PENALES TOTAL 

1 Hospital Geriátrico A. San Miguel  12 0 8 1 21 
 TOTAL 12 0 8 1 21 

 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  
 
 
Se suscribió sin el lleno de los requisitos 
mínimos de la contratación estatal, pues en el 
cuerpo del contrato no quedo estipulado póliza 
de cumplimiento.  (disciplinario) 

Art.209 de la 
Constitución. Ley 
190 del 1995, 
art. 1º parágrafo, 
Ley 734 de 2002, 
Ley 828 de 2002. 
art. 408, Ley 599 
de 2000. 

 
 
 
 
 
Hospital 
Geriátrico 
Ancianato San 
Miguel E.S.E.  Contrato 021 de 2007 de construcción con 

suministro de materiales suscrito el 15 de 
noviembre de 2007, se recibió la obra a entera 
satisfacción por la entidad y se realizó el 
correspondiente pago, sin haberse 
presuntamente cumplido a cabalidad con las 
obligaciones derivadas del contrato, pues según 
oficio 4145.010.2008 del 29 de abril de 2008 la 
obra presenta fallas.    (disciplinario) 

 
 
 
 
Hospital 
Geriátrico 
Ancianato San 
Miguel E.S.E. 

Contrato No. 021 
de 2007, Ley 734 
de 2002, art. 48 
numeral 34. 

 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 
CONCEPTO SOBRE

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 
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1 Hospital Geriátrico Ancianato San 
Miguel E.S.E.   

Favorable con 
observaciones  
 
Por baja ejecución del 
Plan Estratégico  

Limpia  
 
Por correcta aplicación de 
las normas contables 

X 
 
 
 

 
 

27. CALISALUD  EPS 
 
ANALISIS FINANCIERO 
 
Ingresos 

 
DETALLE RECAUDO  

VIGENCIA 2006 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDO 

VIGENCIA 2007 % EJEC. 
% DE 
PART. 

RECAUDO

CREC. % 
RECAUDO

CALISALUD E.P.S.   

Venta de Servicios 79.656.025.000 69.849.828.284 69.935.668.613    
Recursos de Capital  140.915.000 12.819.485.000 8.800.426.263    

T O T A L E S 79.796.940.000 82.669.313.284 78.736.094.876 95.24 * * 
 
* Los valores recaudados presentados en la cuenta no son consistentes con la 
información contable, adicionalmente en la vigencia 2006  se presentan cifras de 
recaudo que no son representativas y por tanto poco  confiables, debido a esto los 
valores que aparecen en las columnas de recaudo pertenecen a ejecución de 
ingresos de cada vigencia. 
 
 

EJECUCIÓN DE GASTOS 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO ($) 

%  
PARTICIPA 

%  
EJECUCIÓN 

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 82.603.961.659 80.776.108.781 99.92 97.79 

GASTOS DE
INVERSIÓN 65.351.628. 65.351.628. 0.08 100 
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SERVICIO DEUDA
PÚBLICA 0 0 0 0 

TOTAL 82.669.313.287 80.841.440.409 100 97.5 
 
 
El Presupuesto de gastos de Calisalud durante la vigencia 2007  no representa la 
totalidad de los gastos incurridos en la vigencia , pues dejaron de registrarse en el 
mismo un total de $24.699.514.000, así mismo en el presupuesto de ingresos se 
dejó de reducir el mismo en $9.357.464.355, por concepto de ajustes de los 
reconocimientos  constituidos a diciembre 31 de 2006 que fueron adicionados al 
mismo en el transcursos de la vigencia. 
 
En conclusión los presupuestos no reflejan la realidad financiera de la empresa y 
por tanto según cálculos de la contraloría Calisalud EPS tiene Déficit presupuestal 
de $20.625.822.690  y déficit de tesorería por $25,419,930,511   

 
RELACION DE CONTRATOS 
 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Contratación  de Servicios 571 57.307.705.240
  Contratos de Obra 2 5.742.739
  Contratos de suministro 37 98.211.654
  Capacitación 2 3.332.400
   Mantenimiento 11 19.482.039
   Orden de Servicio 9 17.885.876
  Servicios Generales 8 22.536.561
   Viáticos 2 4.881.064
   Total 642 57.479.777.573
 
 
EVALUACION DE LA CONTRATACION 
 

No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
1 

283107 855.594.435 

Prestación de los servicios de promoción 
de la salud y prevención de la 
enfermedad y seguimiento a los 
indicadores centinela de Calisalud. 

La gerencia ordeno realizar el 
pago total de los meses de abril a 
septiembre, cuando su pago está 
sujeto al % de cumplimiento de 
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No. Contrato Valor Objeto Concepto legal 
metas en actividades de 
promoción y prevención, cuyo % 
de cumplimiento estaba en 
menos del 50% de todos los 
contratos. 

 
 
 
 
 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCALES DISCIPLI

NARIOS 
PENALES TOTAL 

5 Calisalud E.P.S.  15 0 3 3 21 
 TOTAL 15 0 3 3 21 

 
 

SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Calisalud EPS en ejercicio de su función 
misional vienen incurriendo en gastos sin previo 
registro presupuestal, es así como en la vigencia 
2006 mediante contratos de transacción y 
liquidación de contratos se reconocieron y 
pagaron facturas por valor de $14.530.325.374 
los cuales corresponden a facturas radicadas en 
las vigencias 2005 y 2006, para la vigencia 2007 
se radican facturas por $19,456,648,000, las 
cuales no cuentan con su debido registro 
presupuestal.  (disciplinario). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 21 y 22 
Decreto 115 de 

1996, Articulo 89 
de la Decreto 

Ley 111 de 1996 
“Estatuto 

orgánica de 
presupuesto”. 
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SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

Efectuado el seguimiento al reconocimiento y 
recaudo  de las cuentas por cobrar constituidas a 
diciembre 31 de 2006, se observa que los 
deudores solo reconocieron de $13.012.137.268 
la suma de $3.654.672.913, provocando 
entonces un desfinanciamiento del presupuesto 
de ingresos en $9.357.464.355, sobre los cuales 
en ningún momento la junta directiva ni el 
administrador del presupuesto advirtieron y 
tomaron la decisión de reducir el presupuesto de 
ingresos.  (disciplinario) 
 

Articulo 76 y 77 
del Decreto 111 

de 1996 
“estatuto 

orgánica de 
presupuesto” 

 

 
Calisalud E.P.S.  

Contrato 021 de 2007 de construcción con 
suministro de materiales suscrito el 15 de 
noviembre de 2007, se recibió la obra a entera 
satisfacción por la entidad y se realizó el 
correspondiente pago, sin haberse 
presuntamente cumplido a cabalidad con las 
obligaciones derivadas del contrato, pues según 
oficio 4145.010.2008 del 29 de abril de 2008 la 
obra presenta fallas.    (disciplinario) 
 

 
Calisalud E.P.S.  

Contrato No. 021 
de 2007, Ley 734 
de 2002, art. 48 
numeral 34. 

 
HALLAZGOS PENALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A septiembre 30 de 2007 la entidad tenía 
cuentas por cobrar por servicios de salud de 
$15.026´815.000, al realizar la liquidación de los 
contratos el valor de cuentas por cobrar 
descendió a $7.624´444.000 quedando por 
ajustar la suma de $7.402´371.000. 
En el acta No. 09 del 12 de Diciembre de 2007 la 
junta directiva aprueba ajustar las cuentas por 
cobrar de la siguiente manera: se ajustaron 
$2.789´740.669 a septiembre 30 con la NCR 
2007046 por valor de $794.199.613 y la 
NCR2007047 por  $.995.541.056; el excedente 
$4.612.630.338 amortizarlo a 36 meses por valor 
de $128.128.621 mensuales, a partir de esa 
fecha se empiezan a realizar los ajustes 
mensuales, atribución que no es competencia de 
la  junta directiva. (penal) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resolución 354 
de 2007 “Plan 
General de 
Contabilidad 
Pública”, 
Acuerdo No. 001 
del 23 de mayo 
1996 "Estatuto 
de la Entidad 
Promotora de 
Salud Calisalud-
EPS" art. 17. Ley 
734 de 2002, 
Código Penal. 
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SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los hallazgos 

más relevantes  

Sujeto y/o 
Punto de 
Control 

Responsable 

Norma 
Vulnerada 

La entidad a 31 de diciembre de 2007 reportó 
glosas por valor de $4.611.201.591 las cuales no 
fueron provisionadas en los estados financieros. 
(penal) 

Resolución 354 
de 2007, “Plan 
General de 
Contabilidad 
Pública”, 
numeral 2.7  -
104, normas 
técnicas relativas 
a los pasivos. 

Calisalud E.P.S.  

Calisalud EPS en ejercicio de su función 
misional vienen incurriendo en gastos sin previo 
registro presupuestal, es así como en la vigencia 
2006 mediante contratos de transacción y 
liquidación de contratos se reconocieron y 
pagaron facturas por valor de $14.530.325.374 
los cuales corresponden a facturas radicadas en 
las vigencias 2005 y 2006, para la vigencia 2007 
se radican facturas por $19,456,648,000, las 
cuales no cuentan con su debido registro 
presupuestal.  (penal). 

Calisalud E.P.S.  

Artículo 21 y 22 
Decreto 115 de 
1996, Articulo 89 
de la Decreto 
Ley 111 de 1996 
“Estatuto 
orgánica de 
presupuesto”. 

 
 
 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 

FENECE 
 N° 

Orden SUJETO DE CONTROL 

CONCEPTO 
SOBRE 

LA GESTIÓN  
(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 

1 Calisalud E.P.S. Desfavorable  negativa  NO 

 
 
Los hallazgos administrativos están originados por la falta de planeación, ausencia 
de mecanismos de control interno efectivos, desorden administrativo, no 
acatamiento de las normas, incumplimiento de las funciones establecidas para los 
cargos. 
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La opinión negativa de los estados contables esta fundamentada en que estos no 
reflejan la realidad financiera de la empresa pues a diciembre 31 de 2007, por no 
haber dado cumplimiento al principio contable de causación, sobre hechos 
económicos conocidos y definidos mediante actas de liquidación con los deudores 
por la suma de $4.612.630.338 adicionalmente se dejaron de provisionar cuentas 
por conceptos de glosas por la suma de $ 4.611.201.591. 
 
El concepto Desfavorable  sobre la gestión obedece  las pérdidas Durante la 
Vigencia 2007, por $11.007.893.000, en consecuencia que de tener déficit 
operacional por $ 5.776.417.000 y gastos administrativos  por $ 5.425.127.000, 
 
Los indicadores de eficiencia, eficacia y economía más representativos para la 
entidad a criterio de la comisión de auditoría, señalan que la entidad no administró 
los recursos durante la vigencia 2007 bajo los principios de eficiencia, eficacia y 
economía y por lo tanto la gestión realizado fue bastante deficiente. 

 
En cuanto a los indicadores de eficiencia se observa  perdida operacional de $-
5,776,417,000 (Valor sujeto a cambio, los estados financieros no reflejan la 
realidad financiera de la entidad a diciembre 31 de 2007), inversiones en salud del 
78% de los recursos de la vigencia cuando la ley solicita 92% de los ingresos por 
aseguramiento, cumplimiento de actividades de promoción y prevención de la 
enfermedad en promedio de 29% cuando la norma exige 90%, recuperación de 
cartera de vigencias anteriores de 24% del total certificado a diciembre 31 de 
2006, negación de servicios de salud incluidos en el plan obligatorio de salud en 4 
casos 
 
 
Los indicadores de economía evidencian que los gastos incurridos en el 
aseguramiento de la salud durante la vigencia 2007 fueron muy superiores a los 
ingresos captados, mientras se ejecutaron en el gasto $94.409.815.471 se 
recaudaron $73.783.992.781,  para un costo adicional de $ 20.625.822.690   
 
Los indicadores de eficacia tales como número mínimo de afiliados, capital social  
y equilibrio financiero muestran que durante la vigencia 2007 no se alcanzaron, 
por el contrario la entidad quedo con capital social de  $ -5,128,552,000; y se 
presentó déficit presupuestal por $20,625,822,690 y de tesorería por 
$25,419,930,511 
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28. EMPRESA DE SERVICIOS VARIOS - EMSIRVA 

 
Ejecución Presupuestal 
 
Ingresos 
 
 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS  
(Millones $) 

DETALLE 
RECAUDO 
VIGENCIA 

 2006 

PRESUPUEST
O DEFINITIVO 

RECAUDO 
VIGENCIA 

 2007 
% EJEC. %DE PART.  

RECAUDO 
CREC.% 

RECAUDO

INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS:       

Servicios públicos de aseo 56.218,0 61.732,4 58.843,9 95,32% 
 

69,20% 4,67% 
Otros ingresos corrientes no 
tributarios 2.049,3 4.473,7 3.335,7 74,56% 3,92% 62,77% 
Aportes, traspasos y 
transferencias municipales 2.486,6 11.046,0 10.645,0 96,37% 12,52% 328,09% 
Rendimientos operaciones 
financieras 169,0 856,6 839,1 97,96 

 
0,98% 396,50% 

Otros recursos  de capital 157,9 10.911,3 9.117,5 83,56% 10,72% 5.674,22%
Disponibilidad Inicial 0,0 2.253,1 2.253,1 100,00% 2,65% 100,00% 

Totales 61.080,8 91.273,1 85.034,4 93,16% 100,00% 39,22% 
 
 
 
Egresos 
 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 (Millones $) 

CONCEPTO 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
PRESUPUESTO 

EJECUTADO 
% 

PARTICIPACIÓN 
%  

EJECUCIÓN
Gastos de Funcionamiento 78.988,1 74.559,4 96,86% 94,39% 
Gastos de Inversión 12.285,0 2.413,6 3,14% 19,65% 
Servicio Deuda Pública 0,0 0,0 0,00% 0 

Total 91.273,1 76.973,0 100,00% 84,33% 
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El presupuesto definitivo de  Emsirva ESP por $91.273.1 millones se ejecutó en 
un 93.16% al generar ingresos totales por $85.034 millones. El ingreso misional 
de la Empresa es el servicio público domiciliario de aseo que aportó el 69.2% del 
total de los ingresos, equivalente a $58.843 millones. 
 
Los aportes, traspasos y transferencias corresponden a dineros recibidos por 
celebración de convenios con el Municipio de Cali y la CVC. Solo al final de esta 
vigencia se recibieron del Municipio de Cali $9.417 millones con destinación 
específica para la clausura y sellado del basuro de Navarro-fase III.  
 
Los otros recursos de capital representan el 10,72% de los ingresos y se derivan 
principalmente de recuperación de cartera. Los gastos totales de Emsirva fueron 
de $76.973 millones, evidenciándose que los de funcionamiento representan el 
97% del total. 
 
Los gastos que tuvieron mayor participación en la ejecución fueron los servicios 
personales asociados a nómina con $27.069 millones, adquisición de servicios por 
$30.630 millones y adquisición de bienes por $4.088 millones. 
 
La ejecución de los proyectos de inversión fue baja porque solo hasta el 31 de 
diciembre de 2007 se recibieron del Municipio de Cali los dineros para la clausura 
y sellado de Navarro. 
 
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 
 

Concepto No.  
Total Contratos  Valor Total ($) 

  Prestación  de Servicios 12 12.255.547.419
  Contratos de suministro 1 1.380.966.600
  Alquiler Maquinaria 2 572.522.752
  Contrato de Arrendamiento 1 1.267.329.799
  TOTAL 16 15.476.366.570

 
 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 131 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

 
 
 
 
 
CONTRATOS RELEVANTES 
 

 
No. 

 
CONTRATO  
NO. 

 
VALOR 

 
OBJETO   

 
CONCEPTO LEGAL 

 
1 

 
2715-07,  

 
$1.267.329.799 

Arrendamiento vía renting de nueve 
(9) vehículos, tipo recolector de 25 
a 27 yardas cúbicas, para la 
prestación del servicio de aseo. 
Plazo 84 meses. 

 
Vehículos nuevos 

2 017-07,  $1.020.975.031 

Prestar a EMSIRVA E.S.P, los 
servicios de recolección y 
transporte de residuos sólidos, con 
trece (13) vehículos tipo recolector 
de 25 yardas cubicas con cero 
kilómetros, de propiedad del 
contratista. Plazo tres meses. 

No se evidencia en el 
expediente, documento 
que soporte la actividad 
que Emsirva tenía la 
obligación de realizar, 
según lo estipulado en 
la cláusula 4ta del 
contrato 

3 018-07,  $1.140.000.000 

Prestar a EMSIRVA el servicio a 
través de trabajadores en misión 
para los casos de barrido manual. 
Plazo 31 diciembre-07 

Otrosí adiciona valor y 
plazo $1.140.000.000, 
$1.400.000.000, 
$550.000.000, 
$860.000.000.    

4 019-07,  $960.000.000 

Prestar a EMSIRVA, el servicio a 
través de trabajadores en misión 
para los casos de barrido manual, 
recolección y conducción en vías y 
áreas públicas en las zonas 
operativas. Plazo hasta 31 
diciembre 2007. 

Otrosí adiciona valor y 
plazo $960.000.000, 
$960.000.000, 
$640.000.000 

5 026-07,  $257.542.272 

Alquiler de maquinaria pesada para 
llevar a cabo las labores de 
operación y adecuación en el 
relleno transitorio de navarro. 

No se evidencia en el 
expediente, documento 
que soporte la actividad 
que Emsirva tenía la 
obligación de realizar, 
según lo estipulado en 
la cláusula 4ta del 
contrato 
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6 117-07,  
 $498.200.976 

Realizar las pruebas funcionales de 
aceptación al sistema open 
smartflex descritas en el anexo No. 
1 de la propuesta.  Desarrollar las 
funcionalidades adicionales 
descritas en el anexo No. 2 de la 
propuesta.  Efectuar otras 
funcionalidades o reportes 
adicionales que se requieren para 
el desarrollo del objeto. Plazo tres 
meses. 

Valor final del Contrato 
$473.290.927, saldo a 
favor  de EMSIRVA 
$24.474.180, por 
actividades que 
quedaron pendientes. 

7 051-07,  $100.000.000 

Prestar a EMSIRVA los servicios de 
alquiler de maquinaria pesada para 
realizar labores operativas en el 
relleno sanitario transitorio de 
navarro. Plazo tres meses. 

No se evidencia en el 
expediente, documento 
que soporte la actividad 
que Emsirva tenía la 
obligación de realizar, 
según lo estipulado en 
la cláusula 4ta del 
contrato 

8 054-07  $1.700.000.000 

Suministro de combustible diesel, 
gasolina corriente y gasolina extra 
para los vehículos que hacen parte 
del parque automotor de EMSIRVA 
E.S.P. 

Otrosí modifica la 
cuantía a favor de 
EMSIRVA, valor final 
$1.380.966.600 

9 090-07,  $652.179.840 

Prestar el servicio de recolección, 
transporte de desechos sólidos y 
semisólidos y su disposición final al 
sitio que EMSIRVA determine. 
Plazo 68 días sin contar domingos. 

No se evidencia dentro 
del expediente 
documento que soporte 
el informe jurídico y 
financiero 

 

RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINIS 

TRATIVOS 
FISCA
LES 

DISCIPLI
NARIOS 

PENAL
ES 

TOTAL 

1 EMSIRVA 6 2 0 0 8 
 TOTAL 6 2 0 0 8 

 
 
HALLAZGOS CON INCIDENCIA  FISCAL 

 
SUJETO DE 
CONTROL 

 
Breve Descripción y Valor de los 

Sujeto y/o Punto de 
Control 

Norma 
Vulnerada 
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hallazgos más relevantes  Responsable 

EMSIRVA 

El funcionario competente no 
ingresó de manera oportuna al SUI 
la información correspondiente.   
Valor $3.6 millones 

EMSIRVA .Constitución Política de 
Colombia artículo 209 
.Ley 734 de 2002, 
artículo 34 Deberes; 
numerales 1 y 2  
.Ley 142 de 1994, 
artículo 53 

EMSIRVA 

Incumplimiento en el traslado de 
superávit por facturación 
correspondiente al año 2002, 
generados al fondo de solidaridad y 
redistribución de ingresos. 
Valor de $100 millones, más  
intereses pagados por $21 millones. 

EMSIRVA .Constitución Política de 
Colombia art.209 
.Ley 734 de 2002, 
artículo 34 Deberes; 
numerales 1 y 2  
.Decreto 1713 de 2002 
artículo 13 

 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 

FENECE 
 Nº 

Orden 
SUJETO DE 
CONTROL 

CONCEPTO SOBRE 
LA GESTIÓN  

(1) 

OPINIÓN SOBRE LOS 
ESTADOS CONTABLES 

(2) SI NO 

1  
EMSIRVA E.S.P 

 
Con observaciones:   

De un máximo de 1 Emsirva 
alcanzó 0.65, resultado de 

una gestión misional regular 
y un avance parcial al 
cumplimiento de las 

actividades contempladas 
en el plan de mejoramiento, 

situación que denota un 
desmejoramiento con 

relación al año anterior. 

 
Con salvedades 
Existen incertidumbres 
que afectan la 
razonabilidad de dichos 
estados contables y 
suman $23.370,6 
millones, valor que 
representa el 23.20% del 
activo total de la entidad 
($100.697.2 millones). 

 

 
X 
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29. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE  
GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA 

 
 
Ejecución Presupuestal 
 
Ingresos 

 
(Cifras en miles de $) 

DETALLE 
RECAUDO 
VIGENCIA 

2006 

PRESUPU
ESTO 

DEFINITIV
O  

RECAUDO 
VIGENCIA 

2007 
% EJEC. 

%DE 
PART.   
RECAU

DO 

CREC.
% 

RECAU
DO 

INCRESOS NO TRIBUTARIOS 26.017,5 40.275,2 30.397,1 75%  17% 
Totales 26.017,5 40.275,2 30.397,1 75%  17% 

 
 
Egresos 
 

CONCEPTO PRESUPUEST
O DEFINITIVO

PRESUPUE
STO 

EJECUTAD
O 

% 
PARTICIP

ACION 

%  
EJECUC

ION 

Gastos de Funcionamiento 160.4 150.3 .0,4 94,00% 
Gastos de Inversión 24.180,7 19.816,7 55.3 82.00% 
Servicio Deuda Pública 0,0 0,0 0 0 

Reservas de apropiación 15.899,9 15.818,9 44  
Vigencias expiradas 34,2 26 0 76% 

Total 40.275.189,9 30.397.092,0 100% 89% 
 
 
Los ingresos del Dagma corresponden a No Tributarios y crecieron 75% en el 
último año, dejando de ejecutar un 25% de los mismos, equivalentes a $10 mil 
millones, debido a que los recursos son girados al final de la vigencia y 
normalmente quedan constituidos para la vigencia siguiente. 
 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 135 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

 
La ejecución de los gastos de inversión del 2007 fue de $35.811 millones, 
equivalentes al 89% de lo presupuestado. 
  
 
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 
 
 

     CONCEPTO No. TOTAL 
     Contratos VALOR TOTAL $ 

 Prestación  de Servicios 450 4.010.638.452
 Contratos de suministro 24 206.659.278
 Mantenimiento 4 171.251.606
 Contrato de obra 136 14.766.837.240
 contrato de interventoría 11 908.340.767

Contrato de consultoría 6 178.366.900.
 TOTAL 631 20.240.094,243 

 
 
DESCRIPCIÓN DE LOS CONTRATOS RELEVANTES 
 
 

No. 
 

CONTR
ATO  
No. 

 
VALOR 

 
OBJETO  Y TERMINO 

 
Concepto Legal 

 
1 

 
631.07 

 
339.900.000 

Duración 20 días. Objetivo. 
Sistema de manejo integral de 
plagas y enfermedades y 
biofertilizacion con insumos 
biológicos 

La carpeta no presente abonos 
parciales, no se evidencia la 
existencia de informes parciales o 
Finales, no se evidencia  apertura 
de cuenta conjunta entre Municipio 
y contratista. No se evidencia 
afiliación del personal a la 
Seguridad 

2 555.07  
63.207.865 

45 días. Levantamiento 
topográfico 

Según inscripción de cámara de 
comercio se evidencia poca 
experiencia , no se evidencia acta 
de inicio 

3 650..07  
22..274.070 

20 días. Objeto adecuación y 
embellecimiento parque 20 de 
julio  

No se evidencio el registro del 
anticipo por $ 11.137.035. El 
listado de pagos de Hacienda lo 
contempla , la información del 
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DAGMA al 31 de diciembre no lo 
incluye 

4 534.07  
207.272.727 

Obras de Recuperación  y 
conservación del jarillón río Cauca.

El acta de inicio contempla 
duración de 5 meses y el contrato 
4 meses. Términos de referencia 
sin firma Director. No se evidencia 
afiliación al  sistema de seguridad. 

5 535.07 309.173.594. Duración 30 días. Interventoría a 
los trabajos de reforzamiento del 
jarrillón río Cauca 

Firma alguien del DAGMA como 
Supervisor del acta de inicio. No 
existiendo esta figura dentro de la 
entidad. Si el DAGMA posee 
interventores por  
Que contratar  interventoría  por 
tan alto valor. 

6 542.07 41.000.000 Duración  45 días. Objeto 
Recuperación zona verde de la 
Autopista sur con calle 10 desde 
la 14 del Limonar  

No se encontró acta final ni el 
informe de interventoría . 

7 676.07 77.506.391 Recuperación parque Triana. 
Duración 3 meses 

No se evidencia en carpeta el 
certificado de reserva 
presupuestal, Ni acta de inicio, ni 
pólizas, ni apertura de cuenta 
corriente.  

8 653.07 700.000.000 Siembra de 30.000 árboles en las 
Comunas de la Ciudad. Duración 
2 meses  

El convenio reporta desembolso de 
$ 100,000.000 , no se exigen 
informes parciales ,durante la 
revisión de la Auditoria el 
contratista allego certificación de la 
cuenta conjunta del Banco de 
occidente 

 

RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CANTIDAD DE HALLAZGOS 
N° SUJETO DE CONTROL ADMINISTR

ATIVOS 
FISC
ALES 

DISCIPLI
NARIOS 

PENAL
ES 

TOTAL 

1 DAGMA  10 0 4 0 14 
 TOTAL 10 0 4 0 14 

 
 
 

HALLAZGOS CON INCIDENCIA  DISCIPLINARIA 
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Sujeto de Control Descripción Punto de 
Control Norma Vulnerada 

Administración 
Central 

El DAGMA al 31 de diciembre del 2007 no 
agoto el tramite de los cobros de multas de 
esa vigencia. Las notas especificas de los 
estados contables del Municipio hacen 
mención, se verifico que existen 36 
procesos sancionatorio por $ 131.930.80  

DAGMA 

Constitución Política 
art. 209 
Ley 734 de 2002 
numeral 30  

Administración 
Central 

Las carpetas que contienen los 
documentos de Licencias ambientales del 
Hotel Intercontinental y Industrias Maíz , se 
extraviaron (reportadas en el formato F6) 

DAGMA Ley 734 de 2002 

Administración 
Central 

Dentro de las carpetas de la contratación 
revisada no aparece la verificación que 
debió hacerse al CISE DAGMA 

Ley 598 de 200 
Decreto 3512 de 
2003. Ley 734 de 
2002 

Administración 
Central 

El contrato No. 650-07 Fudelva por  $ 
22.274.070 no se evidencia el registro del 
anticipo por $ 11.137.035 y el contratista 
no ha iniciado trabajos . En el listado 
pagos de Hacienda Municipal se observa 
el anticipo, mientras que el saldo a 31 de 
diciembre de 2007 de la fundación 
Desarrollo Medio ambiente según el 
DAGMA, quedo en $ 22.274.070 es decir 
igual al valor del contrato, sin abonos  

DAGMA  

Ley 80 de 1993. Ley 
734 de 2002. Ley 
594 de 2000. 
Decreto 111 de 
1996 

 
 
FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 
 

Fenece No 
Orden 

Sujeto de 
Control  

Concepto sobre la Gestión 
(1) 

Opinión sobre los Estados 
Contables SI NO

1 DAGMA 

DESFAVORABLE 
 
Presento una ejecución del 84%, 
no existe adecuada planeación y 
formulación  presupuestal y en la 
vigencia 2007 se dejaron de 
ejecutar 39 proyectos  importantes 
para la misión de la Entidad. 
 

ADVERSA O NEGATIVA  
 
No maneja Estados 
Contables del medio. 
 

  
X 
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III. OTROS INFORMES REALIZADOS EN EL 2008 
 

 
Este último capítulo del presente informe corresponde a los Informes de Auditoría 
y Vigilancia Fiscal realizados por la Contraloría General de Santiago de Cali 
durante el primer semestre de 2008, dando respuesta a necesidades puntuales de 
la ciudad, de la ciudadanía, de los concejales y a propuestas propias de la 
Contraloría para mejorar el impacto del control fiscal local.  
 
Este Informe menciona 34 de estas acciones de Control Fiscal, todas las cuales 
fueron comunicadas a los respectivos solicitantes y peticionarios, cuyos informes 
completos están disponibles también para que el Concejo de Santiago de Cali 
pueda realizar de manera efectiva el ejercicio del control político. 
 
En total en este proceso de auditar y vigilar la gestión local a través de la 
recepción de quejas y denuncias ciudadanas, la Contraloría de Cali utilizó un total 
de 140 personas para dar respuesta a las necesidades comunitarias y 
requerimientos sociales de control fiscal. 
 
Estos llamados “Otros informes” están por fuera del Plan General de Auditorías de 
la Contraloría, es decir, son adicionales a la programación anual de la entidad, y 
son diferentes de las quejas ciudadanas que se tramitan a través del Proceso de 
Participación Ciudadana que, en el primer semestre de 2008, atendió un poco 
más de 380 quejas. 
 
Los otros informes se mencionan a continuación, identificando la Dirección 
Técnica que los ejecutó. En cada uno de ellos se mencionan los hallazgos 
determinados en estos otros informes que, en total, suman 241 hallazgos, 89 de 
los cuales fueron determinados por la Dirección Técnica ante la Administración 
Central, los cuales ya están contenidos en la tabla de hallazgos presentada en el 
primer capítulo del presente informe. Estos hallazgos se resumen en la siguiente 
tabla 
 

HALLAZGOS DE OTROS INFORMES DE CONTROL FISCAL 
ADMINISTRATIVOS FISCALES DISCIPLINARIOS PENALES TOTAL
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119 2 21 10 152 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

1 Pedro Antonio 
Palta 

Contrato de 
Administración 
suscrito entre el 
Municipio de 
Santiago de Cali 
Dirección de 
Desarrollo 
Administrativo - 
Subdirección de 
Bienes Inmuebles- y 
la Junta de Acción 
Comunal Barrio 
Desepaz 

2 Fisc. 
3 Disc. 2 

Se recibieron dos 
quejas sobre el 
manejo dado por el 
Presidente de la 
Junta Comunal del 
Barrio Desepaz – 
Comuna 21, a 
dineros recaudados 
por usufructo de un 
bien entregado por el 
Municipio. Se 
encontró falta de 
control de la 
Subdirección de 
Bienes Inmuebles 
frente al bien 
entregado a la JAC.  
 

2 
Dirección 
Jurídica de la 
Alcaldía 

Contratos de 
Prestación de 
Servicios suscritos 
entre el Municipio de 
Santiago de Cali - 
Dirección Jurídica 
de la Alcaldía- y 
Fundación 
Soluciones sin 
Fronteras, Julio 
Cesar Santa Bedoya 
y Orlando Zúñiga 
Mosquera 

1 Adm. 
1 Fisc. 

16 Disc. 
8 Pen. 

2 

Se encontraron 
falencias en 
suscripción y 
ejecución de los 
contratos. No se 
cumplieron todos los 
requisitos de la fase 
preparatoria, se 
contrató sin 
justificación o 
necesidad. Presunto 
detrimento de 
$7´145.000 por falta 
de devolución de un 
anticipo. 

3 Adalgiza Alvarez 

Denuncia ciudadana 
interpuesta por 
Adalgiza Alvarez, 
Contrato No. 
SDTBS-CPS-4146-

 3 

Se determinó que el 
contrato se 
desarrolló de 
conformidad con las 
normas y principios 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

26-1-003-2007 que lo rigen. 

4 
Jairo Camargo-
Veedor 
Ciudadano 

Derecho de Petición 
solicitud de 
verificación 
ejecución contrato 
No. DDA-008-2004 
con la Firma 
ADISCOMPUTO Y 
CIA LTDA 

7 Adm. 
1 Fisc. 
2 Disc. 

4 (1 de ellos 
de la Oficina 
Asesora de 
Informática) 

El Municipio contrató 
la adquisición  e 
implementación de 
un sistema de 
digitalización de 
historias laborales 
del personal activo 
del Municipio. Se 
encontraron fallas en 
la fase preparatoria 
del contrato pues no 
hubo estudios 
técnicos previos; no 
se cumplió 
cabalmente con el 
contrato (presunto 
detrimento 
$52´200.000), se 
liquidó el contrato y 
el programa no está 
funcionando 
correctamente.   

5 

Rosse Mary 
Rodríguez-
Directora del 
CALI 15 

Informe Contrato 
SGCS-450007578 
suscrito entre la 
Secretaria de 
Gobierno, 
Convivencia y 
Seguridad y la 
Fundación Manos 
Amigas por 
Colombia 

2 Fisc. 
3 Disc. 3 

Se revisó contrato 
cuyo objeto era la 
implementación de 5 
redes estudiantiles 
de seguridad y 
convivencia en la 
Comuna 15. Se 
analizaron tres 
contratos 
encontrándose que 
no hubo 
cumplimiento total 
de los mismos ni 
control por parte de 
la Entidad. 

6  Informe sobre la  3 Se analizó el 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

liquidación de la 
Compañía Central 
de Carga 
S.A.CENCAR S.A. 

1 contratista comportamiento del 
Municipio frente a 
las acciones que 
posee en CENCAR 
S.A., encontrándose 
que no hubo ni 
presencia ni control 
en el proceso 
liquidatorio de la 
Empresa 

7 

Orlando 
Vásquez-
Secretario 
Veeduría San 
Nicolás 

Queja Ciudadana 
sobre instalación de 
Valla Publicitaria de 
la Empresa Metrovía 
SA ubicada en la 
Calle 21 No. 4-23 
Barrio San Nicolás 

1 Adm. 
1 Fisc. 
1 Disc. 

3 

Se revisó la 
legalidad de la valla, 
encontrándose 
falencias en el 
trámite de  permiso y 
cuando se subsanó 
se generó un 
detrimento por 
$191.500. 
 

8 

Contralora 
General de 
Santiago de 
Cali. 

Contratación 
Municipio de 
Santiago de Cali 
Noviembre – 
Diciembre de 2007 

28 Adtivos      
8 Discipli       
1 Penal 

13 

Se revisó la fase 
precontractual de la 
contratación, pues la 
gran mayoría no 
habían sido 
ejecutados, donde 
se encontraron 
falencias en la 
planeación de la 
contratación e 
incumplimiento de 
requisitos legales al 
momento de 
contratar. 

9 

Elda Nurth de 
Durán-
Comunera. 
Noel Crisóstomo 
Moreno-Veedor 

Requerimiento 
Derecho de Petición 
contrato suscrito 
entre la Secretaría 
de Gobierno, 

2 Fisc. 
1 Disc. 3 

Se solicitó revisar el 
contrato cuyo objeto 
era fortalecer, a 
través de diversas 
actividades, los 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

Ciudadano del 
barrio San Luís 

Convivencia y 
Seguridad del 
Municipio de Cali y 
la Fundación Manos 
Amigas por 
Colombia SGCS-
4500014061-2007 

PLEC. Se encontró 
que no se 
capacitaron todas 
las personas 
debidas, no se 
justificaron algunos 
gastos del 
contratista y hubo 
falencias en la 
supervisión del 
contrato. (presunto 
detrimento 
$10´275.260). 

 
 
 

RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR FÍSICO 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

10  
CONTRALOR 

Informe 
Contratación de 
Noviembre a 
Diciembre 2007 
entidades del 
Sector Físico 

0 

 
8 

Se estableció  que 
algunos contratos 
evaluados no tenían 
toda la 
documentación 
soporte 

11  
CONTRALOR 

Informe 
Contratación de 
Enero a Mayo de 
2008, entidades del 
Sector Físico 

0 

 
 
8 

Se estableció que la 
secretaria de 
Infraestructura y 
Valorización presenta 
baja ejecución con 
respecto a lo 
presupuestado y a las 
necesidades de la 
malla vial 

12  Informe Estado 0  Se estableció que de 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR FÍSICO 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

CONCEJO 
MUNICIPAL 

malla vial 
(Secretaría de 
Infraestructura y 
Valorización) 

 
2 

los 2.341 Km. de 
longitud de la malla 
vial un 22% se 
encuentra en mal 
estado y que para la 
recuperación y 
mantenimiento de 
ésta se requieren al 
2007 $650.000 
millones. 

13 CONCEJO 
MUNICIPAL 

Informe 
Contratación 
Agentes de  
Tránsito a través 
del Centro de 
Diagnóstico 
Automotor del Valle 
Ltda. 

0 

 
 
2 

Los contratos 
realizados se hicieron 
dentro del convenio 
del Acta de Apoyo 
FASTTM, cumpliendo 
lo estipulado para 
brindar seguridad 
vial.  

14 
 
CONCEJO 
MUNICIPAL 

Estado General de 
Transporte Masivo 
de Cali al 2007 

0 

 
 
2 

Se respondieron 
observaciones 
enviadas por el 
Concejal José 
Fernando Gil al 
Alcalde de Cali, 
estableciendo que el 
proyecto tiene un 
atraso de dos (2) 
años. 

15 
 
CONCEJO 
MUNICIPAL 

Estado financiero 
del Sistema de 
Transporte Masivo 
a Diciembre de 
2007  

0 

 
 
2 

En el CONPES 3504-
2007 se fijan las 
obras necesarias 
para poner en 
funcionamiento el 
MIO  quedan 
financiadas  y el 
Municipio debe 
garantizar los 
recursos adicionales 
a través de vigencias 
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RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR FÍSICO 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

futuras 

16 CONCEJO 
MUNICIPAL 

Informe sobre el 
proyecto del 
Sistema Integrado 
de Transporte 
Masivo 

0 2 

Se estudió y aprobó 
vigencias futuras 
para cumplir la 
participación del 
Municipio en proyecto 
del MIO dado el 
nuevo alcance del 
CONPES 3504 de 
2007 
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N° 
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OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

17 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali  

Informe de 
evaluación a la 
contratación de las 
empresas sociales 
del estado E.S.E.S, 
Calisalud E.P.S. y 
Secretaría de Salud 
Pública Municipal - 
noviembre - 
diciembre de 2007. 

75 16 

Se determinaron 
falencias 
administrativas en la 
contratación con las 
ESES, no publicación 
de la contratación e 
igualmente contratos 
suscritos con 
posterioridad a la 
póliza. Los hallazgos 
se incluyeron en la 
AGEI a la Gestión 
Fiscal 2007 - 2008. 
 

18 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali  

Informe cierre fiscal 
y cuentas por pagar 
a diciembre 31 de 

0 16 
Al revisar la 
documentación que 
soporta las cuentas 
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2007 de los sujetos 
y puntos control. 

por pagar se 
concluye que están 
legalmente 
constituidos los 
bienes y servicios a 
diciembre 31 de 
2007.   
 

19 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali  

Informe Ejecución 
Recursos del 
Sistema General de 
Participaciones - 
vigencia 2006. 

0 
 1 

Se presentan 
observaciones en 
reportes del 
aplicativo SICEP y 
diferencias en los 
recursos de oferta, 
salud pública y 
régimen subsidiado. 
 

20 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali 

Informe sobre 
Legado Hospital 
Geriátrico 
Ancianato San 
Miguel E.S.E.  

0 2 

Se alertó al sujeto de 
control para que los 
dineros de un legado 
de 1998, depositados 
en una cuenta del 
Bank New York, sean 
convertidos a pesos 
para evitar pérdidas 
por diferencia 
cambiaria del dólar, 
que pueden generar 
presunto detrimento. 
 

21 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali 

Informe Situación 
financiera de 
Calisalud E.P.S. 

Acción 
preventiva 3 

Se alertó a Calisalud 
sobre necesidad de 
adoptar correctivos 
para mitigar el riesgo 
de incurrir en 
conductas punibles. 
Se encontró que la 
entidad presenta 
obligaciones de la 



 
Informe de evaluación a la Gestión Fiscal de la Administración Central y 

Entidades Descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali 
Vigencia 2007 

 
 
  Página 147 de 153 

  

                             Contraloría visible, Cali transparente 
                          Centro Administrativo Municipal - CAM Torre Alcaldía Pisos 7º (ventanilla única), 15 - Torre Emcali 
Piso 16   
                                                     PBX: 6442000 - Línea Gratuita: 018000220098 - Página Web: www.contraloriacali.gov.co 
        E-mail: contralor@contraloriacali.gov.co - participaciudadano@contraloriacali.gov.co – 
comunicaciones@contraloriacali.gov.co 

 

RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR SALUD 

N° 
ORDEN PETICIONARIO TITULO DEL 

INFORME HALLAZGOS PERSONAS 
OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

vigencia 2007 sin 
recursos de caja por 
$21.985.714.997 
 

 
 
 
 
 
 
 

RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
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N° 
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OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

22 

DIEGO ROJAS 
GIRON – como 
apoderado de la 
Fundación 
Holos  

“Evaluación al 
Contrato No. 
4143.2.26.126.2007 
celebrado por la 
Secretaría de 
Educación Municipal  
y la Fundación 
HOLOS” 

1 Disciplinario 
 
3 
 

Falta de gestión de 
la Secretaría e 
incumplimiento de 
los principios de la 
función 
administrativa en el 
desarrollo del 
proceso.  Se venció 
el plazo y el objeto 
del contrato no se 
cumplió. 
 

23 
Auditoría 
General de la 
República  

“Proyecto de Vivienda 
de Interés social 
Brisas de la Base, 
Fondo Especial de 
Vivienda - Predio 
Talleres del Municipio 
“ 

1 Disciplinario  
y 1 Penal  

 
1 

La  selección del  
asociado no se hizo 
por licitación 
pública (Ley 80 de 
1993).  Modificaron 
el convenio sin las 
incluir las cláusulas 
requeridas y el Plan 
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Parcial sin seguir el 
procedimiento,  
reduciendo el área 
útil de la vivienda  y 
aumentando el área 
de comercio. 

24 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali 

Informe Ejecutivo  
relacionado con el 
Programa de 
Ampliación de 
Cobertura Educativa 
2007- 2008  

0 3 

La Secretaría de 
Educación no ha 
culminado el 
proceso contractual 
para atender el 
Programa de 
Ampliación de 
Cobertura 
Educativa. 

25 

Luís Francisco 
Tenorio  Cortés 
– Veedor 
Ciudadano  

Informe Ejecutivo 
Derecho de Petición 
LUÍS FRANCISCO 
TENORIO CORTÉS  

0 4 

No hay fundamento 
en la petición por 
cuanto aun no se 
ha efectuado el 
cambio de destino 
de la contribución 
por valorización, en 
donde el Fondo 
Especial de 
Vivienda entregará 
28.405 SMMLV por 
el predio.  Se ha 
dado cumplimiento 
a la Sentencia 224 
de diciembre 13 de 
2004. 

 
 
 

RESUMEN OTRAS EVALUACIONES FISCALES VIGENCIA 2008 
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OCUPADAS 

RESUMEN 
COMENTARIOS y  
CONCLUSIONES 

26 

Luís Fernando 
García Pacheco  
gerente 
seccional III 
AGR  solicitud 
de información 
sobre queja 
trasladada a 
esta contraloria 
siq-215-2007-
20. Contrato 
megaproyectos. 
 

Informe de control 
de gestión 2007 0 1 

El contrato de 
megaproyectos se 
incluyó en la AGEI a 
Emcali EICE e.s.p.  
Vigencia 2007.  El otro 
si suscrito por emcali 
EICE E.S.P. respecto 
de este contrato, 
restablece un 
equilibrio en las 
relaciones 
contractuales con la 
empresa 
megaproyectos y 
contribuye en alto 
grado al desarrollo de 
la ciudad, a través de 
la estructura de 
alumbrado público en 
el sistema de 
transporte masivo de 
Cali y protege os 
intereses económicos 
y sociales de la 
entidad oficial. 

27 

Freddy Vélez 
Marulanda  
solicita el 
informe de 
auditoria al 
comité de fiducia  
servicio medico 
familiar CFSMF. 

Informe de control 
de gestión 2007 0 1 

Este contrato se 
incluyó en la AGEI a 
Emcali EICE E.S.P. 
Vigencia 2007. Se 
encontró que el mismo 
adolece de vicios de 
nulidad. El valor 
contratado para este 
servicio  corresponde 
a lo ofertado por 
servicio de salud 
inmediato S.S.I 
medicina prepagada, 
mediante propuesta 
presentada para las 
vigencias 2005, 2006 y 
2007.  
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28 
Dirección 
Jurídica de la 
Alcaldía 

Contratos de 
prestación de 
servicios suscritos 
entre el Municipio 
de Santiago de 
Cali - Dirección 
Jurídica- y 
Fundación 
Soluciones sin 
Fronteras, Julio 
Cesar Santa 
Bedoya y Orlando 
Zúñiga Mosquera. 

1 adm. 
1 fisc. 

16 disc. 
8 pen. 

2 

Se encontraron 
diversas falencias en 
la suscripción y 
ejecución de los 
contratos. No se 
cumplieron todos los 
requisitos de la fase 
preparatoria de los 
contratos, se contrató 
sin justificación o 
necesidad. Presunto 
detrimento: 
$7´145.000 por falta 
de devolución de un 
anticipo. 
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29 
Contralora 
General de 
Santiago de Cali 

 Informe ejecutivo 
“Estado actual 
proyecto de 

 6 
Evaluación del 
contrato No. 010-08 
del 15 de enero 2008,  
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disposición final de 
residuos sólidos en 
Yotoco”. 

Disposición final en el 
relleno sanitario de 
los residuos sólidos 
ordinarios 
recolectados por 
EMSIRVA E.S.P., y el 
diseño, construcción y 
operación de la planta 
de transferencia, se  
verificaron los  
trabajos desarrollados 
a la fecha de la visita  
por el operador 
EMAPA S.A E.S.P., 
Igualmente realizó la 
evaluación financiera 
y legal de  
Se concluyó en su 
momento de la 
revisión que el 
contrato carece de un 
valor determinado, 
tiene una duración de 
20 años, no estaba en 
ejecución la estación 
de transferencia 
requisito 
indispensable para la 
operación del relleno 
sanitario, la CGC 
realizará los  
seguimientos 
respectivos  de 
acuerdo a las 
especificaciones 
técnicas del relleno. 
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30 Concejo de 
Santiago de Cali 

Informe Anual  de 
los Recursos 
Naturales y Aseo 
del Municipio de 
Santiago de Cali- 
vigencia 2007  

 4 

En la vigencia 2007 
se pudo corroborar 
impacto ambiental en 
las fuentes  hídricas  
debido a los 
vertimientos 
puntuales en los siete 
ríos de Cali 
especialmente el río 
Cali; se evidenció  
también impacto 
ambiental el manejo 
inadecuado de 
escombros en el 
municipio de Cali, en 
cuanto al ecosistema 
aire se encuentra 
impacto ambiental 
generado por 
emanación de gases 
en el Basuro  de 
Navarro e impacto  
generado por ruido 
por las 
construcciones 
realizadas por el MIO. 
En cuanto  flora y 
fauna se evidencio 
tráfico ilegal de 
especies. Reportadas 
por la policía 
ambiental. 
 

31 
Solicitud oficina 
control fiscal 
participativo 

Informe de  
Impacto ambiental 
por Escombreras 
ubicadas en el 
Barrio Andrés 
Sanín. 

 1 

Se identificó alto 
impacto ambiental por 
disposición 
inadecuada de 
escombros y se 
remitió la información 
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a los entes 
competentes. 

32 Derecho de 
petición 

PGIRs  "Plan de 
Gestión Integral de 
Residuos Sólidos -
Vigencia 2004-
2008" 

 1 

Se verificó que 
EMSIRVA E.S.P, esta 
cumpliendo con los 
programas 
establecidos en cada 
línea del PGIRS. 

33 
Auditoría 
General de la 
República  

AGEI Especial 
Articulada con la 
AGR sobre 
Vertimientos al Río 
Cali” 

49 4 

Se determinó un nivel 
de contaminación 
creciente entre 2006 y 
2008, que no 
corresponde con el 
crecimiento de los 
ingresos del Dagma. 
Es decir, no hay 
control a la 
contaminación y no 
se recauda lo 
necesario por este 
concepto. 

34 Contralora 
General de Cali 

Informe 
contratación  
realizada 
noviembre-
diciembre 2007 - 
EMSIRVA E.S.P y 
DAGMA 

 9 

Los contratos son 
prioritarios para la 
misión institucional 

 

 
 
 


