CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALL

{Mdefor gestion poblica, mayor cafidad devidal

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
SUBDIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
SECRETARIA COMUN

Aviso 018-2018

Expediente No. 1600.20.10.18.1315

gLA SUSCRITA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALI,

HACE SABER

Que dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No.
1600.20.10.18.1315, han  sido citados los sefiores: JAIME ALBERTO
BARANDICA MARTIEZ Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015;
CARLOS EDUARDO VIDAL MARTINEZ, Representante Legal de la FUNDACION
ZONA NORTE,ANA MARIA RODRIGUEZ MARMOLEJO, Representante Legal de
la FUNDACION VIDA NUEVA, DISENOS Y CONSTRUCCIONES Y BIENES
RAICES, representada por GERARDO MONCAYO ZAPATA, EDUARDO
CARDENAS RODRIGUEZ del CONSORCIO INTERPARQUES han transcurrido
mas de cinco (05) dias habiles, y no se han hecho presentes, para notificarse de
la providencia que resuelve iniciar proceso de Responsabilidad Fiscal No.
1600.20.10.18.073 de fecha 17 de agosto de 2018, proferida por el doctor
JORGE ELIECER RUIZ CORREA, Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Se le informa que contra esta providencia no procede recurso alguno.

Se le-advierte que quedara notificado al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso
y de la providencia objeto a notificar, fijado en el lugar de acceso al publico por
cinco (05) dias habiles.

Se publica la providencia objeto a notificar y este aviso por la pagina electrénica
de la Entidad.

Se fija este aviso el 07 de septiembre de 2018
Se desfija el dia 13 de septiembre de 2018
Queda notificado 14 de septiembre de 2018

MAGNOLIA WAGNER GONGORA

Profesional Especializado
Secretaria Comun
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DIRECCION OFERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.10.18.073
(17 de agosto de 2013)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE APERTURA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE M® 1600.20.10.18.1315

ASUNTG: Presunias irreguiaridades en la ejecucion del contrato de

obra Mo 4133.0.26.1.814-2015 suscrito con Consorcio

Parques 2015 el 14 de octubre de 2015 por $483.277.354,

cuyo chieto es: "Recuperacion ambiental y paisajistica de los

pvarque de [as comunas 6,9 y 20 en el marco de los

provectos ficha BF No. 21043734, 21043822 y 21043777, al

evidenciar que en el acta de entrega y recibo final se

pagaron aciividades y productos que no s& encuentran

. fisicamente en los distintos parques objeto de la
contratacién,

ENTIDAD AFECTADA: Municipio de Santiago de Cali — Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA

PRESUNTOS: LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA
C.C. 17.311.5610
Director - DAGMA

JAIME ALBERTO BARANDICA MARTINEZ /

C.C. 16.862.423

Contratista

Representante Legal del CONSORCIO PARQUES 2015

FUNDACION ZONA NORTE

NIT. 900.218.950-4

Representante Legall CARLOS EDUARDO  VIDAL
MARTINEZ. '

C.C. 82.384.732 o quien haga sus veces

Contratista

Integrante del CONSORCIO PARQUES 2015
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FUNDACION VIDA NUEVA :

NIT. 805.030.308-1 ] ’
Representante  Legal: ANA MARIA RODRIGUEZ
MARMOLEJO

C.C. 67.025.298 o quien haga sus veces

Contratista

Integrante del CONSORCIO PARQUES 2015

DISENOS CONSTRUCCIONES Y BIENES RAICES S.AS
NIT. ©00.430.830-8 :
Representante Legal: GERARDO MONCAYO ZAPATA
C.C. 894.476.031 o quien haga sus veces

Contratista

Integrante del Consorcio PARQUES 205

ARMANDO LEON JIMENEZ
C.C. 15.585.987

Interventor
Representante Legal del CONSORCIO INTERPARQUES

EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ

C.C. 16.254.057

Interventor

Representante Legal del CONSORCIO INTERPARQUES

CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPO
C.C. 14.591.100
Supervisor

DAVID MORENO LOPEZ
C.C. 1.144.025.821
Supervisor

JOHN PABLO VILLEGAS VELASQUEZ
C.C. 16.704.847 o
Supervisor

EDWIN RODRIGO ESCOBAR PEREZ
C.C. 94.487.629
Supervisor

CUANTIA: Dieciocho miliones quinientos ochenta y cuatro mil once
pesos ($18.584.011)

COMPANIA: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT No.
891.700.037-9
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ALLIANZ SEGUROS S.A.  antes ASEGURADORA
COLSEGUROS NIT No. 850.026.182-5

COLPATRIA SEGUROS NIT No. 860.002.184-8

QBE SEGUROS S.A. NIT 860-002-534.0

" COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago
de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con los articulos:
268 numera! 5 en armonia con el 272 de |a Constitucion Politica; 4 y 65 de la Ley 42 de
1993, Ley 610 de 2000, Acuerdo Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de Funciones.

ANTECEDENTES

L a Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién constitucional y
legal, tramito los Requerimientos No. 482 — 2016 V. U. 11869 de agosto 04 de 2016, No. 672
_ 5016 V. U. 14780 de septiembre 16 de 2016 y No. 809 — 2016 V. U. 17604 de octubre 24 de
2016, con Fecha de comunicacion de las observaciones: Oficio No 1500.23.01.17.038 del 22
de febrero de 2017 “Informe Preliminar Requerimientos No.482-2016 V.U 11869, No. 672-
2016 V.U 14780 y No. 809-2016 V.U 17604".

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion Técnica ante
Recursos Naturales y Aseo, siendo remitido a esta dependencia por el Sefor Contralor
General de Santiago de Cali, doctor RODRIGO RIVERA ARDILA, mediante oficio No.
0100.08.01.18.070 e! 13 de febrero de 2018 y recibido en la Secretaria de la Direccion el 14
de febrero de 2018.

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 4, se Anexa CD gque contiene la
siguiente informacién:

1 pcta de visita fiscal marzn 21-2017
ﬁ;{ﬁ\cta Fosesitn Luis Alfonso Rodrigues
@Cantrat.:s 531-2016
1 cCortrato $56-201€
TLICONTRATC 03142015
%FORI‘MTO TRASLAGD DE HALLAZGEOS FISCALES Mo 4
ﬁ-}lH'uf Dagma Luis alfonso Rodriguez
T@Infnrme Fina Comkrato 814-2015 Anexo a los Requerimientos $32-672-809
THPoliza Global 2014-20150001
I Poliza Slobal 2014-20150002
%Polize Global 2014-20150003
Pipolize Giobal 2014-20150004
ThiPoliza Global 2014-20150005
"1poliza Global 2014-20150006
lij_l{Rnaspur:sl:a Dagma Requerimientos 482-509-672
IRespuesta de la entidad

En el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se enuncia como hecho presuntamente

irregular:

Ivo sool
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A continuacion se transcriben jos hechos tal como los relata el proceso auditor:

“IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
< Qué ocurrio? (Hechos)

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria Y Fiscal No 4:

realizacion efectiva Y eficaz de fas obras ¥ las cantidades contratadas, que la calidad cumpla con los esténdares
establecidos en fos pliegos de condiciones Y que dichas obras tengan una vida dtil y solidez adecuadas. Por o
anterior se calcula un presunto detrimento patrimonial por la suma de $18. 584.011, como se muestra a
continuacion:

[Parue iy Valer Pagado @)
Parque Bretafia Il 932,383 |
}Eezqge,iqw S 5901550
Parque Alcazares | 3 1,665,464 |
| Parque Alcézares Ii i 1,095,164
Parque Alcézares il .~ ] 4,560,790
| Parque Jorge Eliecer Gaitan i I 1,816,500 |
Parque La Rivera_ - f 658,500 |
| Parque La Riverall { 347,880
Parque Floraiia o ! 520,000
Total | 18,584,011 |

Lo anterior denota faita clara de control y seguimiento Por parte del interventor del contrato ¥ del supervisor def
DAGMA, lo que permite que se pague por actividades no recibidas.

¢Cuando?: vigencias 2015 - 2018,
¢Donde? (Entidad, Lugares): ®
En el Municipio de Santiago de Cali— DAGIMA

cComo?(Método):

Se evidencié que en ef acta de entrega y recibo final ze pagaron actividades v productos que no se encuentran
fisicamente en los distinios parques objeto de Ja sontratacion, ademas de construcciones que por su deficiente
calidad no se encuentran existentes a la fecha.

cPor quéz ( Causas):

Falta clara de controf Y seguimiento por parte def interventor def contrato y defl supervisor de/ DAGMA, lo que
permite que se pague por actividades no recibidas,

Valor presunto detrimento

160 900
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MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL (LOS) HALLAZGO(S)

e [nforme final.

e Copia contratos 4133.0.26.1.656-2076 - 4133.0.26.1.631-2016 - 4133.0.26.1.830-2015 y 4133.0.26.1.814-
2015

e Respuesta de la entidad Orfeo 201741330100070871 de mayo 03 de 2017

e Plan de mejoramiento

o Formato Unico de hoja de vida de Luis Alfonso Rodriguez Devia (2016}

® Poliza Global de manejo del sector oficial

FUNDAMENTOS DE HECHO:
{Ley 610/00 Art. 41. 2)

1. EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALl - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, es sujeto de control fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 42/93. Por

. ser sujeto de control, esta sometido a ia vigilancia de la gestion fiscal, por parte de la
Contraloria General de Santiago de Caill.

L] .

2 Eldia 14 de octubre de 2015, la doctora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, Directora del
DAGMA, suscribié el Contrato de Obra Publica N°. 4133.0.26.1.814-2015, con el
CONSORCIO PARQUES 2015, representado legalmente por el Sr. JAIME ALBERTO
BARANDICA MARTINEZ, por $483.277.354, cuyo objeto es: “Recuperacién ambiental y
paisajistica de los parques de las comunas 6, 9 y 20 en el marco de los proyectos ficha BP
No. 21043734, 21043822 y 21043777 respectivamente. (LOTE N° 2). PARAGRAFO I[: El
area sobre la cual se realizara la ejecucion del contrato, corresponde a parques publicos
en el area urbana de la ciudad de Santiago de Cali, a continuacion se discriminan las
diferentes caracteristicas y las respectivas cantidades de obra a ejecutar para el LOTE N°
2:

GTEZ A SR S ]
COMUNA, BARRIO DIRECCION FICHA BPF VALOR OERA
€ JORGE ELIECER GAITAN 2 CALLE 708 CON CRA. 24 $30.768.231
& LA RIVERAZ CALLE 70 BIS CON CRA. 1E BIS 524,038,462
8 LOS ALCAZAREZ ! CALLE 70 A BIS CONCRATAS : $36.028.17
& JORGE ELIECER GAITAN CALLE 714 CON CRA, 1J $25.061.470
s |LARIVERA GALLE 70C CON CRA. 1. 21043734 22,115,341
RAS. 40 Y 5N ENT] :
. FLORALIA A SN ENTRE CALLES $62.866.546
6 LOS ALCAZAREZ 1l CARRERA 1 Ad NO. T0B-37 544,658,622
s LOS ALCAZAREZ Ml CARRERA 7 At CON CALLE 70B 56.838.536
ALAMEDA CALLES 7Y T N .
2 238 TA CON CRAS. 23 $11.788.280
9 BRETARA CALLE 10 CON CRA_ 23 $12.569.021
e BRETANA 2 CRA. 20 CUN CALLE 5C $14.035.962
GALLE 13 CON AUTOPISTA N
9 JUNIN SURDRIENTAL 21043822 §33.804.231
CALLE 75A ENTRE CRAS, 238 ¥
¢ JUNIN Z 23C = 318,348,418
MANUEL MARIA,
9 BUENAVENTURA CALLE 20 CON CARRERA 18 $18.862.505
PARCIJE ELOY ALFARC, CARRERAS 10Y 11 CON
° BARRIO OBRERC CALLES 22 AY 23 $28.222.248
ZONA VERDE DEL BARRIO DIAGONAL 48 ENTRE CALLES
20 CARNAVERALEJD 11Y 12 24045777 $19.889.607
FARGUZ SARRIC PUEELO DIAGONAL 45A ENTRE KRA 544
|20 JOVEN ¥ 54D $62.500.000
| TOTAL s 483,634,502
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3. El 30 de octubre de 2015, la doctora MARIA DEL MAR MOQZO MURIEL, Directora del
DAGMA v el contratista CONSORCIO PARQUES 2015, suscriben el Otrosi N° 1 con el
cual se modifica la Clausula Noventa dei contrato que concierne a la forma de pago. (Folio
178).

4. El 4 de noviembre de 2015, Ia dociora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, Directora del
DAGMA, suscribic e Contrato  NC, 4133.0.26.1.830-2015, con el CONSCRCIO
INTERPARQUES, representado lecaimente por el Sr. ARMANDO LEON JIMENEZ, por
$72.964.000, cuyo objeto es: “CONTRATAR LA INTERVENTORIA, TECNICA, JURIDIC/
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LOS CONTRATOS QUE SE
SUSCRIBAN PARA LA REALIZACION DE LA ADECUACION FiSICA Y RECUPERACION
PAISAJISTICA DE PARQUES UBICADOS EN LAS COMUNAS 3, 5, 6, 9, 20, 11, 16, 17,
19 Y 13 EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS FICHA BP NO. 21043730, 21043704,
21043734, 21043822, 21043777, 21043829, 21043708, 21043709, 21043711 Y 21043706
RESPECTIVAMENTE, de conformidad con los estudios previos, el pliego de condiciones Y
con la propuesta de fecha 07 de octubre de 2015, presentada por el contratista, que para
todos los efectos legales, administrativos y fiscales hacen parte integral del presente
contrato. (folio 52 al 58)

5. EI 30 de noviembre de 2015, se suscribe el Acta de inicio del contrato de Obra Publica N°,
4133.0.26.1.814-2015. (Folio 184).

6. En el mes de diciembre de 2015, el doctor DIEGO CARVAJAL TRUJILLO, Director (E) dei
DAGMA, el contratista CONSORCIO PARQUES 2015 y el Interventor CONSORCIO
INTERPARQUES, suscriben el Otrosi N° 2 prorrogando el contrate hasta el 31 de enero
de 2016. (Folio 179).

7. El 29 de enero de 2016, el doctor LIS LFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del
DAGMA, el contratista CONSORCIO PARQUES 2015 y el Interventor CONSORCIO
INTERPARQUES, suscriben el Otrosi N° 3 prorrogando el contrato hasta el 16 de marzo
de 2016. (Folio180).

8. El 16 de marzo de 2016, el doctor LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del
DAGMA, el contratista CONSORCIO PARQUES 2015 y el Interventor CONSORCIO
INTERPARQUES, suscriben el Otrosi N° 4 prorrogando el contrato hasta el 16 de abril de
2016, (Folios 181 y 182).

9. El 15 de abril de 2016, el doctor LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del
DAGMA, el contratista CONSORCIO PARQUES 2015 y el Interventor CONSORCIO
INTERPARQUES, suscriben el Otrosi N° 5 prorrogando el contrato hasta el 16 de mayo de
2018. (Folio 183).
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10.Ei 09 de septiembre de 2016, el doci r LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del
DAGMA, expide la Resolucién N° 4 33.0.21.945-2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADELANTA EL PROCEDIMIENTO 'ARA DEBATIR POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA ' 0. 4133.0.26.1.814-2015", en la cual se analizé lo
»manifestado por el Interventor Const- cio INTERPARQUES, mediante la comunicacion con
radicado N° 2016-41330-004621-2 & mayo 6, los incumplimiento del Contratista en sus
obligaciones contractuales; pero la :ntidad después de analizar el incumplimiento de las
fechas establecidas en el respectiv' cronograma considerd que no se produjo ningun tipo

de dafio que haya impedido contir iar con la ejecucion de la obra y declaré concluido el
procedimiento. (Folios 90 al 95).

11.El 2 de diciembre de 2016, los sefiores DAVID MORENOG LOPEZ, EDWIN RODRIGO
ESCOBAR F. y JOH# PABL:’ VILLEGAS V., en calidad de Supervisores, y el
CONSORCIO PARQUES 2015, suscriben el Informe Final del Contrato de Obra Puablica
N°. 4133.0.26.1.814-2015. (Folic+ 105 al 114).

12.El 2 de diciembre de 2016, lus sefores DAVID MORENO LOPEZ, EDWIN RODRIGO
ESCOBAR F. y JOHN PAELO VILLEGAS V., en calidad de Supervisores, y el
CONSORCIO INTERPARQUE 3, suscriben el Informe Final del Contrato de Obra Publica
N°. 4133.0.26.1.330-2015. (Fol.os 103 al 104).

13.En el gjercicio del Control Fisciil, la Direccién Técnica ante el Sector Recursos Naturales y
Aseo, tramitd los Requerimieriios No. 482 — 2016 V. U. 11869 de agosto 04 de 2016, No.
672 — 2016 V. U. 14780 de septiembre 16 de 2016 y No. 809 — 2016 V. U. 17604 de
octubre 24 de 2016, estableciendo un presunto detrimento patrimonial calculado en la
suma de Dieciocho millones gquinientos ochenta y cuatro mil once pesos ($18.584.011); al
evidenciar que en el acta de entrega y recibo final se pagaron actividades y productos que

. no se encuentran fisicamente en los distintos parques objeto de la contratacion, asi:

Parque Mayor Va(l$o)r Pagado
ParqueBretafiall | 932383
ParqueJuninll | 6,987,330

Pargue Alcazeres| 1,665,464
Parque Aleazaresll . . 1,095,164 |
Parque Alcdzares!ll i 4560790

:Tarque Jorge Eliecer Gaitan | 1,816,500

Parque La Rivera i"_ 658,500

Parque La Riverall I 347,880

Parque Floralia | 520,000
Total | 18,584,011

14. Cita la comision de auditoria como presuntos responsables a:
]

NOMBRE: LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA
CEDULA No. 17.311.610

CARGO: Directora DAGMA

DIRECCION: Avenida 5 A norte numero 20 N-08

%0 900}
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NOMBRE: David Moreno s
CEDULA No. 1.144.025.821

CARGQO: Confratista DAGMA

DIRECCION: Avenida 5 A norte numero 20 N-08

NOMBRE: John Pablo Villegas Velasquez
CEDULA No. 16.704.847

CARGO: Contratista DAGMA

DIRECCION: Avenida 5 A norte nimero 20 N-08

NOMBRE: Consocio Interparques — Representante Izgal Armando Leén Jiménez
CEDULA No. 900.903.232-2 — CC 16.585.987

CARGO: Contratista Interventoria DAGMA

DIRECCION: Calie 9 AN # 4N 23

El 20 de marzo de 2018 el Despacho decide iniciar Indugacion Preliminar, a efectos de

establecer, los parametros consignados en el articulo 39 de la ley 610 de 2000, como son:
determinacién de los presuntos respensables, dado que se requiere identificar a los
integrantes del Consorcio, ya gque la responsabilidad es incividual y el Equipo Auditc
Unicamente identificé al Director del DAGMA de ia época, dos contratista que apoyaron el
proyecto y al Representante Legal del Consorcio Interparques. (Folios 25 al 28).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

La Comision Auditora formuia como Fundamentos juridicos incluidos en e informe final del
Requerimiento los siguientes:

Para ef caso en comento es importante tener en cuenta nuestra Constitucion Politica de Colombia en el Artfculo
que no es otro que cuandc se realicen obras, se debe garantizar los fines esenciales del estado, cuando
estatuye:

Las auvforidades de /2 Repdablica estan in: fituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, fronra, bienes, creencias, y de:74s derechos Y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los partic ujares.” &

Igualmente en cumplimiento de Ja respo-isabilidad de fa vigilancia fiscal prevista en la Constitucién Politica
articulo 272 y teniendo en cuenta o disi uesto en la Ley 42 det 993, "Sobre la organizacién del sistema de
control fiscal financiero y fos organismos q e lo ejercen” en el Articulo 2°, entre otros dispone que son sujefos de
control fiscal Jos particulares que manejen .ondos o bienes de/ estado, las personas juridicas ¥ cualquier otro tipo
de organizacion o sociedad que maneje rec ursos del Estado.

Iguaimente, la Ley 610 en el articulo 3° ¢afine la Gestién Fiscal como ef conjunto de actividades econdmicas,
Jjuridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondes publicocs, on orden a cumplir los fines esenciales def Estado, sujetandose al
cumplimiento de principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad ¥ vaioracién de los costos ambientales,

En materia administrativa las entidades que manejan recursos publicos, estan llamadas a cumplir los princigios

o
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de la funcién administrativa consagrados en la Constitucién Politica — articulo 209 como - un los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, econormia, celeridad, imparcialidad y publicidad de sus actos.

El confrol fiscal es una funcisn publica que ejerce la Contraloria General de Santiago de Cali, la cual vigila la
gestion fiscal de /a administracion Municipal y de los particulares o contratistas que mane;: fondos o bienes del
Municipio.” :

A partir de estos fundamentos y de los que considera el Despacho comn cenculcados se
realiza la siguiente expaosicién; Es importante, desde ya, dejar precisado p. - esta instancia,
que ademas, de lo: preceptos citados como violados por la Comisién fuditora, esta
Direccién, debe aﬁao’j.r:

Ley 42 de 1993, articulo 8, que consagra los principios en los cuales se fundamenta la
vigilancia de la gestion fiscal, como es el de economia, eficacia, equidad vy valoracion de los
costos ambientales, los cuales permiten determinar que en la administracion de recursos sea
la mas conveniente para maximizar sus resultados.

Ley 610 de 2000, articulo 3°:

TERCERQ: para efectos de la ley en cita, esle articulo define ia gestion fiscal como el
conjunto de actividades, econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes plblicos, asi como a la recaudacién, matejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Si subsumimos el hecho objeto de la presente actuacién, es obvio que el mismo se encuentra
en contraposicion con la definicidn del articulo 3° antes citado, pues la presunta irregularidad,
corresponde a una gestién inadecuada e incorrecta, por parte de los sujetos procesales
vinculados a esta actuacion, toda vez, que este con su poder de decisién y ejecucién no
cuidd, ni conservé correctamente [os bienes o fondos encomendados, pues con su actuar
pretermitieron que se estableciera un presunto dafno en el patrimonio al MUNICIPIO
SANTIAGO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE - DAGMA, al haber pagado actividades y productos qu2 no se encuentran
fisicamente en los distintos parques objeto de la contratacidn. )

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad.

Asi no lo haya manifestado el proceso auditor, se presume desconocido el principio de
legalidad porque las actuaciones investigadas, presuntamente vulneran las disposiciones
invocadas en los fundamentos de derecho de este proveido.

Prescribe el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“lLa funcién administrativa esta al servicio de jos intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion
de funciones”.
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Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

‘El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la funcion
administrativa, distinguiéndolos como lo ha sefialado esfa Corporacién, entre principios
finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre fos primeros (finalisticos) tenemos que Ia
funcién administrativa propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales
del Estado; entre los funcionales se encuentra la Igualdad, la moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad: y por dlfimo, entre los organizaciones se hallan la
descentralizacién, desconcentracion ¥ delegacion de funciones” (Sentencia C-561 del 4 de
agosto de 1999 M.P. Alfredo Beitran).

Asi mismo:

"En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de orden administrativo
que son vinculantes para fodos los operadores juridicos estatales. Su razén de ser estriba en
la necesidad' de racionalizar |a gestion publica que, por su complejidad, as menudo
compromete a mas de una agencia del Estado, ora de niveles central o descentralizado, ora
de diversos érdenes territoriales”. (Sentencia C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P. Alejandro
Martinez).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las actuaciones de ia
administracion publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

‘Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover /a prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes garantizados en la
Constitucion”,

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo ha establecido
la Corte Constitycional en Sentencia C-126 de 1998, cuando expresd:

disposiciones que vulneran el preambulo, ya que éste forma parle de la Carta y “goza de
poder vinculante en cuanto al sustento del orden que la Carta instaura ¥, por tanfo, foda
norma — sea de indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera de
los fines sefalados, lesiona Ja Constitucion porque traiciona sus principios”.

postulados de [a funcién publica y la funcién administrativa, deben estar orientados
exclusivamente a la consecucion de los fines que les son propios, Y @ garantizar los derechos
fundamentales, mediante una actividad puablica en la que prevalezca el criterio material o
sustancial de: las normas juridicas sobre los simples efectos de mero caracter formal.

Cada uno de los principios sefalados se orientan a que el administrador de recursos dei
Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios antes sefalados, y en este
Caso, se ven especialmente vuinerados los principios de eficiencia, eficacia, economia,
moralidad que atienden a Iz asignaciéon de recursos para obtencion de resultados; Io que
entrelaza con la consecucion de los fines del Estado que se prociaman en el articulo 2 de la
Carta Suprema: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.
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De los principios infracei Jnados tenemos:

Eficacia y eficiencia: .I?orque estamos frente a una gestion inadecuada ¢ incorrecta de los
presuntos responszlilas, al haber pagado actividades y productos que no se encuentran
fisicamente en los d.birntos parques objeto de !a contratacién.

Moralidad: La moratidad administrativa exige a los servidores pUblicos tue se ajusten a la
Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se apartan del derrotero de ia
diligencia, culdado,_ probidad y rectitud, desconccen el deber ser y jueda huérfano, el
impecable manejo, : dministracidn y gasto de los bienes publicos encornendados, por tanto,
queda infraccionad: este principio, corna se prasume de los hechos ya investigados.

1

Teremos el princi o de moralidad, en VEISES O ;.3 riunidades se ha pronunciado las Altas
Cortes, sobre el tfema de la moralidad piblica en comento v en Sentencia 03001-23000-2003-
00013- 04 del 29 de Enero de 200 ", Sala de o’:e o Contencioso Administrativo - Seccidn
Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIC, precisa lo siguiente:

“MORALIDAD ALNINISTRATIVA — Textura ablerta / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Principio de ia aciyidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIYA — Desviacién de
poder / MORALIDA[Y ADMINISTRATIVA ~ Principio de legalidad

Frente a lo que se znffende por moralidad administrativa, la Saia precisé, en fesis que ha sido
constantemente rel’srada, que en un Eslado pluralista como el que se identifica en la
Constitucion de 194/ (Art. 1), la moralidad tiene una fextura abierta, en cuanto de efla pueden
darse distintas defiriciones. Sin embargo, sf dicho conceplo se adopia como principio que
debe regir la activiiad adminisirativa (Art. 209 ibidem), la determinacién de lo que debe
entenderse por morilidad no puede depender de la concepcién subjetiva de quien califica la
actuacion sino que debe referirse a fa finalidad que inspira el acto de acuerdo con el
ordenarniento juridivo. Desde esta perspectiva, ha de considerarse somo confrario a la
moralidad adminisirativa toda actuacién que no responda al interés de la colectividad y
especificamente, al Jesarrollo de los fines que se buscan con las facuitsdes concedidas al
funcionario que lo e;¢ cuta. Se advierts, por tanto, una estrecha vinculacién sntre este principio
y la desviacion de poder. Igualmente ha hacho énifasis la Sala en la utilidad del principio de
legalidad a fa hora de deferminar la viclacidn del derecho colective a ia moralidad
administrativa, en tain 0 la conciusion de su vu'nersicion no depende dei concesto parsonal del
juez sobre lo que censiders moral, sine de la justificacién que la actuac?n cuestionada
Lercuentre en el ordeiamiento juridico, elirinands de esa forma craiqguier consideracion de

caraclter subjetivo en la infersncla gue encusnire ef fuer en lom:» 6 no de sse derecho.
Ofrfmwmento juridicc que comprends o s68o los preceptos normelivos esiallecidos en ia
ley, sinc ademas fos piincipios consagrados en fa Constitucion y la e 1.

PATRIMONIO PUBLICC — Moralidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Fatrimonic pablico / FETRIMONIC PLBLICC - Conceplto

Ha sefialado esta Sela la inescindibilidad que por regla general se presenta entre Ia
vuineracion a los derechos colectivos a Iz moeralidad administrativa y el patrimonio publico,
dado gue por regla general la vulneracidn de uno conduce a la conclusion sobre Ia
vulneracion del ofro. Se ha puntualizado que aunque ‘“pueda-imaginarse un dafio a la
moralidad administrafiva aislado de sus consecuencias..., en la préctica, es dificil concebir un
evenfo en que la admir.istracion se separe de los imperativos del principio de la moralidad sin
afectar ofros derechos colectivos como el de la defensa del patrimonio pablico, el de I1a libre
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competencia econdmica, el de la seguridad publica o el de la prevencién de desastres
tecnicamente previsibles, entre otros”. Lo anterior no impide que se consolide la vulneracion al
patrimonio publico con independencia de que exista o no violacién a la moral administrativa,
pero necesariamente el accionante debe demostrar la amenaza o e/ detrimento al patrimonio
publico, aspecto que debe ser estudiado a pesar de que no se haya acreditado vuineracién a
la moralidad administrativa. Por otra parte, la Sala se ha ocupado de sefialar que: “Se ha
entendido que el concepto de patrimonio publico cobifa la totalidad de bienes, derechos %
obligaciones, que son propiedad del Estado Y que se emplean para el cumplimiento de sus
alribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo. a defensa del patrimonio
puablico, conlleva a que los recursos del Estado sean administrados de manera eficiente,
oportuna y responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, evitando con eflo ef
detrimento patrimonial. Por ello, se concluye que la afectacién de patrimonio publico implica
de suyo la vuineracién al derecho colectivo de fa moralidad administrativa.

En los términos que establece el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, no se
reguiere mayor argumentacion para concluir que en este caso se ha vuinerado el principio de
la moralidad administrativa, lo que conduce a deducir responsabilidad fiscal al encartado en el
presente proceso, porque las pruebas conducen a colegir los hechos como ciertos, no tuvo en
cuenta lo contratado al pagado actividades y productos que no se «:ncuentran fisicamente en
los distintos parques objeto de la contratacion.

Lo anterior, comporta en logica simple, que fratandose del actuay del gestor fiscal, han de
operar los principios sefalados por el ordenamiento Superior, . desde la perspectiva del
articulo 209 superior, en armonia con lo pergefiado en el articulo 3° del C.C.A., 8° de la Ley
42 de 1993 y 3° de la Ley 610 de 2000, principios que no pueden ser desairados por gl gestor
fiscal, ni por los particulares cuando le corresponde gestionar actividades propias del
GESTOR FISCAL, en armonia con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Carta Politica.

Respeto a la vinculacion del Contratista, Interventor y las personi:s que firman los informes
finales como  Supervisores, tenemos que la Ley 1474 de 2011 2n los articulos 84 y 119
establece [o siguiente:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los inteiventores. La supervisién e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratist::.

()

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunament:: a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de .-lguna de las obligaciones a
cargo del contratista, sera solidariamente responsable con est: de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputshies al interventor. )
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de ins posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera
responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara

en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.”
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“articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en:lis cuales se dernuestre la existencia de dafo patrimonial para el
Estado proveniente de sob.acostos en la contratacidén u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenad.ir del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las dernas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del

detrimento patrimonial.”

Iguaimente es pertinente, arglir los articulos que nos dan la competencia para adelantar la
presente actuacion, como gon:

Articulo 272 de la Congtitucion Politica: "La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a esas y se
ejercera en forma posterior y selectiva... Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, er el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
(2eneral de la Republica =n el articulo 268 y podran, segln lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colon.dianas el ejercicio de la vigilancia fiscal

Entre las atribuciones asignadas en el articulo 268, se encuentra la de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sahciones pecuniarias que
sean del caso, recaudzr su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidas en la misma.

ACTUACIONES

En cumplimiento a lo establecido en el Auto No. 1600.20.05.18.027 del 20 de marzo de 2018
“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INDAGAGCION PRELIMINAR”, el 20 de abril de 2018 se
realizé Visita Especial al DAGMA y se allegaron documentos soportes del contrato de obra No
4133.0.26.1.814-2015, en medio magnético CD. (Folios 32 al 33).

Mediante oficios N® 1600.20.05.18.485 del 31 de mayo de 2015 y N° 1600.20.05.18.612 del
28 de junio de 2018, se solicitd al DAGMA informacion de constitucion de los Consorcios,
copia del contrato suscrito con INTERPARQUES, acta de liquidacion del contrato de obra N°
4133.0.26.1.814-2015 suscrito con el Consorcio PARQUES 20153, etc. (Folios 35 al 37).

Con Auto de tramite del 26 de julio de 2018, se glosa al expediente el oficio N°
501841330100139071 de fecha 23-07-2018 del DAGMA, con la informacion solicita
concerniente a la constitucion del Consorcio Parques 2015, contrato de interventoria y se
informa que no se ha liquidado el contrato de obra. (Folio 40 y 41).

Auto de tramite del 3 de agosto de 2018, glosa al expediente documentos desglosados e
impresos de las pruebas contenidas en archivos digitales CD, SECOP, como son; los
contratos numeros 4133.0.26.1.631-2016, 4133.0.26.1.656, Resolucidon N° 4133.0.21.945-
2016, etc. (Folio 65)
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ANALISIS PROBATORIO

Con los soportes entregados por la comision de auditoria en su informe y de los documentos

allegados en Ia etapa de |a indagacion preliminar, permiten inferir que no se ajustd o
contratado a lo ejecutado,

CONSIDERACIONES

establecidos en g] articulo 40 de ia Ley 610 de 2000, para proceder z la apertura del Proceso
de Responsabilidad F iscal, dadc que preceptta “Cuando de /3 indagacién preliminar, de fa queja,
del dictamen o def efercicio de cualguier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra

establecida la existencis de un daro patrimonial al Estado, e indicios serfos sobre los posibles autore

del mismo, ef funcionario ordenara la epertura de Proceso de responsabilidad fiscal

En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dafo patrimonial, unos sujetos
procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente g inicio de la presente
accion que vincula g sujeto procesal ante relacionado. :

Respecto de| segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles autores del
presunto dario patrimonial, siendo el ordenador del gasto e| Dr. LUIS ALFONSO RODRIGUEZ
DEVIA, identificado con la cédula de ciudadania N° 17.31 1.610, en su calidad de Director de|
DAGMA, para Ia €poca de ios hechos, por ser quien intervino en Ia etapa final de 1a gjecucion
del contrato; si bien es cierto que el conirato de obra fue suscrito por la Doctora MARIA DEL

MAR MOZO MURIEL e 14 de octubre de 2015 y el Acta de inicio es del 30 de noviembre de
2015,

2016 hasta el 16 de mayo de 2018, suscritos por el Director del DAGMA, doctor LUIS
ALFONSC RODRIGUEZ DEVIA, quien conocid de la comunicacién con radicado N° 2016-
41330-004621-2 de mayo 6, por medio de la cyal el Consorcio iINTERPARQUES, en sy
calidad de interventor PONe en conocimiento de Ia Entidad, sobre e incumplimiento del
Contratista en sys obligacicnes contractuales del Contrato de Obra Pdblica Ne
4133.0,26.1.814—2015, sin embarge; Ia Entidad expidié la Resolucién N° 4133.0.21.945-2016
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADELANTA £L PROCEDIMIENTO PARA DEBATIR POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE 0OBEA PUBLICA NO. 4133.0.26.1.814—2015”, donde
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después de analizar el no cumplimiento de las fechas establecidas en el respectivo
cronograma, considerd que no se produjo ningln tipo de dafic cue haya impedido continuar
con la ejecucion de la obra y declaré concluido el procedimiento.

lgualmente, se vinculan al contratista, al interventor y a los superisores, asi:

e Contratista CONSORCIO PAKQUES 2015, integrado por 'os sefiores JAIME ALBERTO
BARANDICA MARTINEZ, identificado con la cédula s ciudadania N° 16.862.423,
+« FUNDACION ZONA NORTE :on NIT. 800.218.950-4, Re¢ presentante Legal por CARLOS
EDUARDO VIDAL MARTINEY, identificado con la cédi'a de ciudadania N° 82.384.732 o
quien haga sus veces, la FUNDACION VIDA MJEVA con NIT. 805.030.308-1,
Representante Legal por ANA MARIA RODRIGUEZ MARMOLEJO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 67.025.288 o quien hrga s Js veces y a la empresa DISENOS
CONSTRUCCIONES Y BIENES RAICES S A.SC =i NIT. 900.430.830-6, Representante
. Lega! por GERARDO MONCAYO ZAPATA, idei. icado con la cédula de ciudadania N°
094.476.031 o quien haga sus veces; ya gue no & ajustd lo contratado a (o ejecutado.
(Folios 49 y 116 &l 120).

e Interventor CONSORCIO INTERPARQUES, integraiio por los sefiores ARMANDO LEON

JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadinia N° 16.585.987 y EDUARDO

" CARDENAS RODRIGUEZ, identificado con la cédulz: de ciudadania N° 16.254.057; toda

vez que si bien es cierto que informo a la Entidad scbre los posibles incumplimientos,

estos se limitaron al cumplimiento del cronograma cs actividades, pero no se advirtio

sobre las actividades y productos que no se encueniran fisicamente en los distintos
parques objeto de la contratacién. (Folios 51y 97 vuelto).

« Los sefiores CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 14.591.100, DAVID MORENO LOPEZ, identificado con fa cédula de
ciudadania N° 1.144.025.821, JOHN PABLO VILLEGAS VIZL ASQUEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 16.704.847 y EDWIN RODRIGO £SCOBAR PEREZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 94.487.629, quienes fi'man los informes finales del
Contrato de Obra Publica N°. 4133.0.26.1.814-2015, suscrito con el CONSORCIO
PARQUES 2015 vy del Contrato de interventoria N° 4133.(.26.1.830-2015, suscrito el
CONSORCIO INTERPARQUES, en calidad de Supervisores, a pesar de que no se ajustd
lo contratado a lo ejecutado; por lo tanto, igual son presuntos responsable fiscai por
contribuir al detrimento del patrimonio piblico.

Todo servidor plblico y las personas de derechno privado que en razdn de su marco funcional,
les corresponde manejar o administrar recursos o fondos publicos estan obligados por
expresos imperativos constitucionales y legales a actuar con demasiado celo a fin de que se
pueda cumplir a cabalidad con los fines esenciales del Estado. Es por ello que su conducta
debe ajustarse plenamente a los principios de legalidad, eficiericia, economia, eficacia vy
transparencia, tal como lo demanda el articulo 209 superior, y el grticulo 3 de la Ley 610 de
2000, entre otras normas. '

[fe suerte que el andar conductual activo u omisivo por parte de servidores publicos vy
particulares que realizan gestion fiscal, obligan a los entes de control a iniciar investigaciones.

L grisanien’
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
' RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)
: .
La entidad estatal afectada es el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente
~ DAGMA — Municipio Santiago de Cali, cuya naturaleza juridica, la dependencia es de orden
municipal, representada por el Sr. Alcalde NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID.

Los presuntos responsableé fiscales:

Nombre: LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA
Cédula: No. 17.311.610 - :

Cargo: Director del DAGMA ‘
Direccién: Kildmetro 5.5 Via La Buitrera, Finca La Cananeaq

Nombre: JAIME ALBERTO BARANDICA MARTINEZ

Cédula: No. 16.862.423

Cargo: Contratista integrante de! CONSORCIO PARQUES 2015
Direccién: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108 .
Direccion de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564 '

Nombre: FUNDACION ZONA NORTE

NIT. 900.218.950-4 : . )

Representante Legal: CARLOS EDUARDO VIDAL MARTINEZ, o quien haga sus veces
Cédula: No. 82.384.732 o quien haga sus veces

Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015

Direccion: Calle 10 N° 10 = 323 oficina 108

Direccion de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

Nombre: FUNDACION VIDA NUEVA

NIT. 805.030.308-1 - '

Representante Legal: ANA MARIA RODRIGUE7 MARMOLEJO, o quien haga sus veces
Cédula: No. 67.025.298

Cargo: Contratista Integrante del CONSORCIO PARQUES 2015

Direccion: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108

Direccién de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564 . -

Nombre: DISENOS CONSTRUCCIONES Y BIENES RAICES SA.S 5
NIT. 800.430.830-6 '
Representante Legal: GERARDO MONCAYO ZAPATA o quien haga sus veces
Cédula: No. 94.476.031

Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015

Direccion: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108

Direccién de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

o eniet
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Nombre: ARMANDO LEON JIMEN:ZZ

Cédula: No. 16.585.987

Cargo: Contratista integrante del C:ONSORCIO INTERPARQUES |
Direccién: Calle 9 AN N° 423 — Of..;ina 403 D, Edifico Loma de la Mesa
Email: arleonj@hotmail.com

Teléfono: 3746876, Cel. 316742801

Nombre: EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ

Cédula: No. 13.254.057

Cargo: Contrarista integrante del t ONSORCIO INTERPARQUES
Direccion: Calle 9 AN N° 423 — Ct:cina 403 D, Edifico Loma de la Mesa
Email: arleoni@hotmail.com

Teléfono: 3746876, Cel. 31674280 )1

Nombre: CARLOS HERNAN LOPL:Z RESTREPO
Cédula: No. 14.591.100

Cargo: Confratista del DAMGA - Superviscr
Direccion: Avenida 5A Norte N° 5N — 08, Piso 10

Nombre: DAVID MORENO LI PEZ

Cédula: No. 1.144.025.821

Cargo: Contratista del DAMGA -~ Supervisor
Direccitn: Avenida 5A Norte N° 5N — 08, Piso 10

Nombre: JOHN PABLO VILLEGAS VELASQUEZ
Cédula: No. 16.704.847

Cargo: Contratista del DAMGA - Supervisor
Direccion: Avenida 5A Norte N° 5N — 08, Piso 10

Nombre: EDWIN RODRIGO ESCOBAR PEREZ
Cédula: No. 94.487.629

Cargo: Contratista del DAMGA - Supervisor
Direccion: Avenida 5A Norte N° 5N - 08, Piso 10

*DETERMINACION DEL DANC PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE SU
CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El hecho generador del dafio atras dilucidado, es cierto, anormal y cuantificable en su real

magnitud, en cuantia de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL ONCE PESOQOS ($18.584.011), estimado por la comisién auditoria.

DECRETO DE LAS PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)
Considera el despacho necesario el decreto y practica de las siguientes pruebas:

Documentales

150 DO0T
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Solicitar al CONSORCIO INTERPARQUES allegar copia del acta de liquidacion del Contrato
de Obra Publica N°. 4133.0.26.1.814-2015 y copia de las comunicaciones en las cuales le
informo al DAGMA sobre los incumplimientos en Ia ejecucion del Contrato de Obra Piblica N°.
4133.0.26.1.814-2015 vy las respuesta emitidas por la Entidad.

Solicitar al Representante Legal de, ASEGURADORA MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA NIT No. 891.700.037-9, ALLIANZ SEGUROS S.A. antes ASEGURADORA
COLSEGUROS NIT No. 850.026.182-5, COLPATRIA SEGUROS NIT No. 860.002.184-
6 y QBE SEGUROS S.A. NIT 860-002-534.0, que informen sobre las polizas No.
1501215001153 y 1501216001939, quiénes son los titulares de las Polizas Globales; asi
como las condiciones del coaseguro y los siniestros que se hayan efectuado en dichas
polizas. .

De conformidad con ello solicitar de ser el caso informe técnico

Tener como pruebas, los documentos allegados por el proceso y las practicadas en la etapa
de la indagacién preliminar. ’

Los demas contemplados en al Codige General del Proceso, que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de responsabilidad
fiscal, se deberd escuchar en exposicion libre y espontanea a los sefiores: LUIS ALFONSO
RODRIGUEZ DEVIA, Director del DAGMA, 2 los integrantes del Consorcio Parques 2015:
JAIME ALBERTO BARANDICA MARTIN}EZ, FUNDACION ZONA NORTE, Representante

contratistas del DAGMA: CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPO, DAVID MORENO LOPEZ,
JOHN PABLO VILLEGAS VELASQUEZ y EDWIN RODRIGO ESCOBAR PEREZ.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num, 8°)

Oficiar sl Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA para que
informe la dltima direccion registrada y el salario devengado u honorarios percibidos de los
sefores: LLUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del DAGMA, vy los contratistas:
CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPO, DAVID MORENO LOPEZ, JOHN PABLO VILLEGAS
VELASQUEZ y EDWIN RODRIGO ESCORBAR PEREZ

ORDEN DE NOTIFICAR AL PRESUNTO RESPONSABLE
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°) .

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la presente
actuacion es de tramite, debera notificarse al sujeto procesal, en aras de garantizar la
efectividad de los principios de publicidad y contradiccidn, por tanto, asi se ordenara en la
parte resolutiva de esta decisién. °
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VINCULACION AL & 'RANTE
(Ley 610/00 Art 44)

Acorde con las polizas entregadas por el proce: . Auditor, el vinculado el doctor LUIS
ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director del DAG"'A, se encontraba amparado por una
péliza de seguros asi:

SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICH-L.

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
No 1501215001153 Certificado 1

ASEGURADORA: MAFRE DE COLOMBIA
ASEGURADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DIEE CALI
BEMNEFICIARIO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!
VIGENCIA: 16-11-2015 al 30-1-20186

SUMA ASEGURADA: $350.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-ALLIANZ SEGUROS SA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 23.00%

-COMPANIA DE SEGURQS COLPATRIA

PQRCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

-COMPARNIA DE SEGUROS: MAFRE SEGUROS GENERALES DE CO
PORCENTAJE: 34 %

-COMPANIA DE SEGUROS: QBE

PORCENTAJE: 22%

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
No 1501215001153 Certificado 2

ASEGURADORA: MAFRE DE COLOMBIA
ASEGURADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 31-1-2016 al 16-03-2016

SUMA ASEGURADA: $350.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-ALLIANZ SEGUROS SA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 23.00%

-COMPANIA DE SEGURQCS COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

-COMPANIA DE SEGUROS: MAFRE SEGUROS GENERALES DE CO
PORCENTAJE: 34 % .

-COMPANIA DE SEGUROS: QBE

PORCENTAJE: 22%

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
No 1501216001939 Certificado O
ASEGURADORA: MAFRE DE COLOMBIA

e 9a01
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ASEGURADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALJ
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!
VIGENCIA: 17-03-2016 al 1-12-2016

SUMA ASEGURADA: $350.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-ALLIANZ SEGUROS SA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 23.00%

-COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

-COMPANIA DE SEGUROS: MAFRE SEGUROS GENERALES DE CO
PORCENTAJE: 34 % y

-COMPANIA DE SEGUROS: QBE

PORCENTAJE: 22%

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
No 1501216001939 Certificado 1

ASEGURADORA: MAFRE DE COLOMBIA
ASEGURADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 2-12-2016 ai 26-1-2017

SUMA ASEGURADA: $350.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS: .
-ALLIANZ SEGUROS SA :
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 23.00%

-COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

-COMPANIA DE SEGUROS: MAFRE SEGUROS GENERALES DE CO

PORCENTAJE: 34 %,

-COMPANIA DE SEGUROS: QBE

PORCENTAJE: 22% '

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
No 1501216001939 Certificado 2 '
ASEGURADORA: MAFRE DE COLOMBIA
ASEGURADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL}
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALJ
VIGENCIA: 27-1-2017 al 30-03-2017

UMA ASEGURADA: $350.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-ALLIANZ SEGUROS SA -

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 23.00%

-COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

~-COMPANIA DE SEGUROS: MAFRE SEGUROS GENERALES DE CO
PORCENTAJE: 34 %

-COMPANIA DE SEGUROS: QBE

PORCENTAJE: 22%

POLIZA MANEJO GLOBAL DE ENTIDADES ESTATALES
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No 1501216001939 Certificado 3

ASEGURADORA: MAFRE DE CC1{.OMBIA
ASEGURADO: MUNICIPIO DE $ANTIAGO DE CALI
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE &ANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 31-3-2017 al 31-12-2017

SUMA ASEGURADA: $350.000.00)

COMPANIAS COASEGURADORAS:

-ALLIANZ SEGURQOS SA _

PORCENTAJE DE PARTICIPACICN: 23.00%

-COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA

PORCENTAJE DE PARTICIPACION: 21.00%

_COMPANIA DE SEGUROS: MAFR= SEGUROS GENERALES DE CO
PORCENTAJE: 34 %

-COMPANIA DE SEGUROS: QBF

PQRCENTAJE: 22%

Por estar amparado por una poéliza de seguros, expedidas por MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOUMBIA S.A. con sus coaseguros, es pertinente la vinculacion de los
garantes, conforme al articulo 44 de la ley 610 de 2000 que al tenor sefiala:

“Vincuiacién de garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga ef objeto def
proceso, se ensueniren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compaitia de seguros, en calidad
de tercero civiimente responsable, en cuya virtud lendré los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por este, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella”.

En mérito de o expuesto, la Direccidén Operativa de Responsabilidad Fiscal,

) RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Aperturar Procesc de Responsabilidad Fiscal, en cuantia de
DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL ONCE PESOS ($18.584.011), en contra de:

Nombre: LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA

Cédula: No. 17.311.610

Cargo: Director del DAGMA

Direccion; Kilometro 5.5 Via La Buitrera, Finca La Cananea

Nombre: JAIME ALBERTO BARANDICA MARTINMEZ

Cédula: No. 16.862.423 .

Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015
Direccion: Calle 10 N° 10 — 323 cficina 108

Direccién de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

Nombre: FUNDACION ZONA NORTE
NIT. 900.218.950-4

Representante Legal: CARLOS EDUARDO VIDAL MARTINEZ, o
quien haga sus veces
Cédula: No. 82.384.732 o quien haga sus veces
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Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015
Direccion: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108

Direccién de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

Nombre: FUNDACION VIDA NUEVA

NIT. 805.030.308-1 )

Representante Legal: ANA MARIA RODRIGUEZ MARMOLEJO, o
quien haga sus veces

Cédula: No. 67.025.298 :
Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015
Direccidn: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108

Direccién de correo: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

Nombre: DISENOS CONSTRUCCIONES Y BIENES RAICES
S.AS

NIT. 900.430.830-6

Representante Legal: GERARDO MiONCAYO ZAPATA o quien
haga sus veces

Cédula: No. 94.476.031

Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO PARQUES 2015
Direccion: Calle 10 N° 10 — 323 oficina 108

Direccién de corrso: adrinamaria_31@hotmail.com

Teléfono: 3113157564

Nombre: ARMANDO LEON JIMENEZ

Cedula: No. 16.585.987

Cargo: Contratista infegrante del CONSORCIQ INTERPARQUES
Direccion: Calle 4 AN N° 423 — Oficina 403 D, Edifico Loma de Ia
Mesa

Email: arleonj@hotmail.com

Teléfono: 3746876, Cel. 3167428091

Nombre: EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ

Cedula: No. 16.254.057 °
Cargo: Contratista integrante del CONSORCIO INTERPARQUES
Direccidn: Calle 9 AN N° 423 — Oficina 403 D, Edifico Loma de Ia
Mesa

Email: arleonj@hotmail.com

Telgfono: 3746876, Cel. 3167428091

Nombre: CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPQ
Cédula: No. 14.591.100

Cargo: Contratista dei DAMGA - Supervisor
Direccién: Avenida 5A Norte N° 5N — 08, Piso 10

Nombre: DAVID MORENO LOPEZ

Cédula: No. 1.144.025.821

Cargo: Contratista del DAMGA - Supervisor
Direccion: Avenida 5A Norte N° 5N - 08, Piso 10

160 9081
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ARTICULO EGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTC:

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scasss

Nombre: JOHN PABLO VILLEGAS VELASQUEZ
Cédula: No. 16.704.847

Cargo: Contratista del DAMGA - Supervisor
Direccion: Avenida 5A Norte N° 5N — 08, Pisc 10

Nombre: EDWIN RODRIGO ESCOBAR PEREZ
Cédula: No. 94.487.629

Cargo: Contratista del DAMGA - Supervisor
Direccidon: Avenida 5A Norte N° 5N - 08, f“iso 10

Tener como entidad afectada al Municirio de Santiago de Cali -
Departamento Administrativo de Gesticn del Medio Ambiente —
DAGMA — MUNICIPIO SANTIAGTY L= CALl con NIT No.
£90.399.011-3

Vincular como Tercero Civimente R.:sponsable a la Compaiitia de
Seguros: MAFRE COLOMBIA N'T  890700037-9," ALLIANZ
SEGUROS S.A, NIT No. 850.02(.182-5 COLPATRIA NIT
$60002184-6, y QBE con NIT No. 860.102.534-0, quienes mediante
poliza de seguro de manejo global entidades estatales, aseguran al
vincutado al proceso, en cuantia de treszientos cincuenta millones
de pesos ($350.000.000), como se describe en la parte motiva de
esta providencia.

Decretar la practica de [as siguientes pruebas, por el término de tres
(03) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta actuacion:

Solicitar ai CONSORCIO INTERPARQUES allegar copia del acta de
liguidacion del Contrato de Obra Pablica N°. 4733.0.26.1.814-2015 y
copia de las comunicaciones en las cuales l¢ informé al DAGMA
sobre los incumplimientos en la ejecucién dizl Contrato de Obra
Pdblica N° 4133.0.26.1.814-2015 y las respuasta emitidas por la
Entidad.

Solicitar al Representante Legal de, ASEGURADORA MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT No. 891.700.037-9,
ALLIANZ SEGUROS S.A. antes ASEZGURADORA COLSEGUROS
NIT No. 850.026.182-5, COLPATRIA SEGUROS NIT No.
860.002.184-6 y QBE SEGUROS S.A. NIT 860-002-534.0, que
informen sobre las pdlizas No. 1501215001153 y 1501216001939,
quiénes son los titulares de las Pdlizas Giobales: asi como las

condiciones del coaseguro y los siniestros gue se hayan efectuado
en dichas podlizas.

De conformidad con ello solicitar de ser el casa informe técnico

Tener como pruebas, los documentos allegados por el proceso y las
practicadas en la etapa de la indagacién preliminar.

Los demas contemplados en el Cédigo General del Proceso, que
sirvan para el esclarecimiento de los hechos

160 3001

RHRONREY

Centro Administrativo Municipal -~ CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.centraloriacali.gov.co

e









Pagina No. 24 de 25 Auto No. 1600.20.10.18.073: " “POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL™ Exp: 1600.20.05.18.1315

ARTICULO QUINTO:- Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de versién libre a los presuntos responsables:
los sefiores: LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, Director de!
DAGMA, a los integrantes del Consorcio Parques 2015: JAIME
ALBERTO BARANDICA MARTINEZ, FUNDACION ZONA NORTE,
Representante Legal: CARLOS EDUARDO VIDAL MARTINEZ, o
quien haga sus veces, FUNDACION VIDA NUEVA, Representante
Legal: ANA MARIA RODRIGUEZ MARMOLEJQ, o quien haga sus
veces y DISENOS CONSTRUCCIONES Y BIENES RAICES S.AS,
Representante Legal: GERARDO MONCAYO ZAPATA o quien haga
sus veces; a los integrantes del Consorcio Interparques: ARMANDO
LEON JIMENEZ y EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ.y a los
contratistas del DAGMA: CARLOS HERNAN LOPEZ RESTREPQ,
DAVID MORENC LOPEZ, JOHN PABLO VILLEGAS VELASQUEZ y
EDWIN RODRIGO ESCOBAR PEREZ.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente actuacion a los sujetos procesales en la forma y
términos que regula el articulos 67 v siguientes del CPACA, asf.

Advertir a los presuntos que contra Ia presente decisién no procede
recurso aiguno y entregar copia al momento de la notificacian.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar a la doctora ALBA DOLORES CORDOBA HERRERA,
adscrito a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de (Cali, para que instruya el
proceso de responsabilidad fiscal, por el término de tres (03) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta actuacion Y una vez quede
ejecutoriada la presente decision, fije fecha y hora para la practica
de las pruebas y medios de defensa aqui decretados.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar ei contenido del presente auto a:

La Direccidn Técnica ante el Sector Recursos Naturales y Aseo

MAPFRE COLOMBIA S.A., ALLIANZ SEGUROS S.A,
COLPATRIA y QBE SEGUROS S.A., comparias aseguradoras
vinculadas al proceso comao Terceros Civilmente Responsables.

Al sefior Alcalde de Santiago de Cali

Al Denartamento Administrativo de Gestion del Medio Ambciente -
DAGN A, per ser la entidad afectada.

Al sefior Contador del Municipio de Santiago de Cali.
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COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias del mes de agosto de dos mi dieciocho
(2018).

JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Operativo ¢é Responsabilidad Fiscal

JERC/ADCH/Auto de apertura. Expediente 1 600.20.10.18.1315

o oooy

Lighloenieg’

é ThE ;
5C3895-1

i www.contraloriacali.gov.co

iMejor gestién publica, mayor calidad de vidg!
* Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Ca]







