CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
JA%for gestidn piblica, mayor cafidad devida!

1200.23,01.19.046

SantiagT de Cali, 1 de marzo de 2019

Abogadzil

MYRIAMI URREA GONZALEZ

Carrera 92 No. 25-40 Apartamento 701 Torre 1
Condomiinio Arboleda del Lili
myriamu@hotmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta a Requerimiento 629-2018, V.U. 14954,

La Conijraloria General de Santiago de Cali, en ejercicio de sus funciones
Constitucionales, recibié requerimiento No. 629-2018 V.U,14954, Derecho de
Peticion|de la sefiora MYRIAM URREA GONZALEZ, a través de la Oficina de
Control Fiscal Participativo, quien solicita se determine la certeza juridica vy fiscal
de los temas que se mencionaran a continuacion y de los cuales podrian
configurarse como presunto manejo irregular o eventual detrimento patrimonial de
fondo o bienes publicos, los puntos son:

1.

Utilizacion del lote de fa carrera 66 con calle 13 de Cali, desde el afio 2016,
comq parqueadero de vehiculos inmovilizados por las autoridades de lransito,
incluyendo la movilizacion de vehiculos incursos en causa punible y a
dispasicion de la Fiscalia General de la Nacién.

Porcentajes pactados y valores reconocidos y cancelados por la Entidad, en el
tiempo, al aliado estratégico por concepto de participacion para administracion
de pétios oficiales.

Pretqnsiones con ocasion de la liquidacion unilateral que realizé la
Gobernacion del Valle del Contrato Interadministrativo del arfio 2005,
relaci'onado con el cobro del impuesto automofor y valor cancelado por la
entidad territorial.

Licencia de uso del aplicativo tecnoldgico Virtual Ticket utilizado por la entidad -
en e!i segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018.

Manfjo, a fravés de la Alianza Estratégica con el Consorcio Programa
Servicios de Transifo, de los recursos provenientes del Contrato
Interédministrativo con el Municipio de Cali para la operacién del Registro

Automotor y del Registro de Infractores.
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- 6. Avalios realizados a vehiculos dados de baja por la entidad para ver
' Junio de 2017 y junio de 2018.
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1ta entre

7. Comportamiento administrativo y financiero y la aplicacion del Principio de

- Planeacion, en la _confrafacion de la. entidad durante el primer. sem
2018.

8. Oportunidad, pertinencia y coherencia entre el Plan de Accién Inst
2018, el Plan Anual de Adquisiciones 2018 y la contratacién en la
durante el primer semestre de la presente vigencia (2018)

La peticionaria manifiesta que se incluya dentro de una auditoria que se ir
Direccion Técnica ante el sector Fisico en septiembre 20 de 2018.

1. ANTECEDENTES

itucional
entidad

riciara la

La Oficina de Control Fiscal Participativo trasladé por competencia a la Direcmon
Técnica ante el Sector Fisico, el reqguerimiento No. 628-2018 V.U. 14954 de

septiembre 11 de 2018, Derecho de Peticion de la sefiora MRIAM
GONZALEZ, el cual fue asignado mediante  Memorando

URREA
Interno

1200.23.01.18.231 de septiembre 19 de 2018 a NAZLY JULIETH RUIZ Z
Auditor Fiscal | — Coordinadora, FREDY AUGUSTO CASTANO HER

UNIGA -
RERA -

Auditor Fiscal I, DACIO ALJAD! GONZALEZ ALVAREZ - Profesional Unlvérsnarso
NUBIA MARGOHT MIRANDA BOLANOS - Profesional Universitaria y SANDRA

ISABEL QUINTERO DIAZ - Técnico Operativo

El requerimiento se atiende con el procedimiento auditor vigente al momen
recepcion, version 30 del 31 de mayo de 2018,

fo de su

Posteriormente y con el proposito de dar respuesta de fondo a la peticionaria, se

realizaron las siguientes actuaciones:

* Mediante correo electronico enviado en septiembre 27 de 2018, se not

fico a la

peticionaria que por la complejidad de los temas que quiere gue se investigue
se le dard respuesta de fondo dentro de los términos contempladgs en el

paragrafo primero del articulo 70 de la Ley 1755 y la Resolucidn Interna No.

:

100.24.03.17.015 de octubre 10 de 2017, es decir a mas tardar en marzo 11 de

2019.

« Se adelantaron mesas de trabajo con el CDAV Ltda., y se obtuvo infg
adicional para la verificacion y analisis.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vidal sy

rmacion

Centro Administrative Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contralorlacali.gov.co

estre de. .



Oficio 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Gonzalez - Respuesta final - Requerimiento 629-2018
Pagina 3 de 37

2. RESULTADO

A continbiacion, se desarroflan los ocho (8) puntos del requerimiento, en el orden
que fueron presentados por el escrito por la peticionaria. :

2.1.  Numeral Uno. Ulilizacion del Iote de la carrera 66 con calle 13 de Cali
desde el afio 2016, como parqueadero de vehiculos inmovilizados por las
autoridades de transito, incluyendo la movilizacion de vehiculos incursos en
causa punible y a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién.

La peticipnaria mediante oficio de septiembre 20 de 2018, otorgo alcance al punto
1 precisando lo siguiente:

» Autorizacidon de parqueadero por la secretaria de tfransito como lo exige al
cédido nacional de transito.

e Inmueble incautado administrado por SAE y con ocupacién ilegal, concepto
juridico responsabilidad manejo de vehiculos en cadena de custodia.

e Movilizacion de vehiculos en cadena de custodia responsabilidad de la policta
judicial.

2.11. Vl;rificacién en la entidad.

Para el desarrollo del punto No 1 de la presente peticion, el equipo auditor realizd
una mesa de trahajo el 7 de febrero de 2019, con el secretario de Movilidad, lider
juridico de la Secretaria de Movilidad el supervisor delegado para el convenio
Interadninistrativo cebrado entre el municipio de Santiago de Cali — secretaria de
transito 'ry transporte municipal y el Centro de Diagnéstico Automotor del Valle
para la administracion y operacion de palios y gruas para la inmovilizacion de
vehiculos infractores a las normas de transito. De la secretaria de Movilidad.

En el desarrollo de la mesa de trabajo, la Secretaria de Movilidad manifestéd que
los parqueaderos para la inmovilizacién de vehiculos infractores a las normas de
transito, |se encuentran autorizados por la autoridad de fransito desde el objeto del
Convenio Interadministrativo cebrado entre el municipio de Santiago de Cali —
Secretaria de Transitoc y Transporte Municipal v el Centro de Diagnéstico
Automotor del Valle Ltda., para la administracion y operacion de patios y gruas
para la ihmovilizacion de vehiculos infractores a las normas de transito. en el cual

sefiala;

) e . .., \oyzen
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"autorizar al Centro por parte de la secretaria de transilo y transporte municipal| de
Santiago de Cali para la administracion, operacién de patios y grias para; la

inmovilizacion de vehictlos infractores a las normas de transito bajo cuenta y riesgo,
aportando para eflo la infraestructura fisica y tecnologica necesaria. "

Y en su intervencion manifiesta que la operacion de patios y grias fun?iona de
conformidad a lo establecido cédigo nacional de Transito y Movilidad ley 769 de

2002 de acuerdo al Articulo 127, que dice.

"Del retiro de vehiculos mal estacionados. La auforidad de transito, podréd bloquegr o
retirar con groa o cualquier ofro medio idéneo fos vehicuios que se encuem‘(en
esfacionados irregularmente en zonas prohibidas, o blogueando alguna via ptblica o .
abandonados en 4reas deslinadas al espacio ptblico, sin la presencia del conductér o
responsable del vehiculo; si este Utimo se encuentra en el sitio, Unicamente hapré
lugar a la imposicién del comparendo y a la orden de movilizar el vehlculo. En el
evenlo en que haya lugar al retiro del vehfculo, éste sera conducido a un parqueadero
aulorizado y los cosfos de la griia y ef parqueadero correrén a cargo del conductc?r 0

propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinento.

Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conducltor se hace presente en el lu[gar

comparendo respectivo y no se procederd al traslado del vehiculo a fos patios.
Paragrafo 2°. Los municipios contratarén con terceros los programas
operacion de gruas y parqueaderos. Estos deberan constituir pdlizas

en donde se ha cometido la infraccién, la autoridad de trénsito impondrédl

ef

de
de

cumpliimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, {os

cobros por el servicio de gria y parqueadero seran fos que defermine

autoridad de transito local.”
{resaltado por fuera del {exto)

En la mesa de trabajo, los funcionarios de la Secretaria de Movilidad aport
de convenio interadministrativo.

la

an copia

La comision auditora revisa el convenio y verifica que el objeto del convenio es el

que hace referencia la Secretaria de Movilidad.

Con relacion al Inmueble incautado administrado por SAE y con ocupacic
concepto juridico responsabilidad manejo de vehicuios en cadena de custc

on ilegal,
ydia.

El equipo auditor indag6 y verificd que para la utilizacion del espacio de la carrera

66 con calle 13 como parqueadero de vehiculos inmovilizados por acci&ri

transito, el CDAV Lida., ostenta la alianza estratégica de colaboracién em
No 001 de 2007, con inversiones bodega la 21 y compafiia Ltda. y la oper:

ente de
resarial
acion de

los parqueaderos no esta relacionada con ia Sociedad de Activos especiales
SAE, igualmente hasta la fecha no existe un pronunciamiento juridico y/o judicial

que determine que dicho parqueadero este siendo ocupado ilegalmente.

En relacién a la movilizacion de vehiculos en cadena de custodia responsabilidad

de ia policia judicial.

£

et o

» | N
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Mediante el convenio Inferadministrativo cebrado entre el municipio de Santiago
de Cali - secretaria de fransito y transporte municipal y el Centro de Diagnéstico
Automotor del Valle para la administracion y operacion de patios y grias para la

inmoviliZzacion de vehiculos infractores a las normas de transifo. De la secretaria
de movilidad. De conformidad con lo establecido en la clausula décimo primera:
Comité ge control: las partes acuerdan crear un comité de control y seguimiento
del presente convenio, el cual deberé reunirse por, lo menos una vez cada 30 dias
calendarjo y estara compuesto por fres delegados de la secretaria de transito y
z‘ransporfe municipal y dos delegados de la gerencia del centro

De acuerdo con lo anterior el equipo auditor verifico las actas del comité de contro!
y seguimiento, relacionadas con el tema del parqueaderc de la carrera 66 con
calle 13, las cuales se encuentras enmarcadas dentro de las siguientes fechas

Acta de reunién No 03-2017 febrero 28 de 2017
Acta 1de reunién No 02 — 2017 febrero 21 de 2017
Acta !de reunion No 04 - 2017 marzo 07 de 2017
Acta ‘de reunion No 05 - 2017 marzo 28 de 2017
Acta Ede reunion No 06 -2017 abril 04 de 2017
Acta de reunion No 07 -2017 abril 11 de 2017
Acta !de reunion No 09 — 2017 abril 25 de 2017

Acta de reunién No 10 — 2017 mayo 02 de 2017

* & & o & 5 & »

‘En las cuales el CDAV Ltda. manifiesta la necesidad de trasladar puntuaimente
vehiculos inmovilizados por accidentes de transito, los cuales ocupaban espacio
en patios disponibles para inmovilizaciones por infracciones a las normas de
transito f—:' igualmente eleva la peticidon mediante oficio GR/201700916 de febrero
27 de 2017, el cual contiene como asunto: autorizacion frasfado vehiculos
inmoviliﬁ,ados por accidente de transito a la Secretaria de Movilidad y adjunta la
relacion de los vehiculos a trasladar.

La Secretaria de Movilidad y en ejercicio como autoridad de firansito de
conformidad con lo estabilecidos en articulo 148 de |la Ley 769 del 6 de agosto de
2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones” y mediante las actas anteriormente relacionadas procedio
autorizar los traslados de los vehiculos enmarcados en el oficio GR/201700916 de
febrero |27 de 2017, y elevo respuesta formalmente mediante oficio
201741520300000231 del 22 de marzo de 2017.

2.1.2. Resultado de la verificacion.

Con los ‘argumentos anteriormente expuestos por las dos entidades, los traslados
de los vehiculos fueron autorizados por la secretaria de Movilidad dentro de las
relaciones adquiridas por el convenio Inferadministrativo cebrado entre el

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida! scimss
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municipio de Santiago de Cali — secretaria de transito y transporte municipal y el
Centro de Diagndstico Automotor del Valle para la administracion y operJFcién de
patios y graas para la inmovilizacién de vehiculos infractores a las noymas de

fransito,

2.2.  Numeral Dos. Porcentajes pactados y valores reconocidos y cancelados
por la enfidad, en el tiempo, al aliado estratégico por concepto de

participacion para administracion de palios oficiales.

2.2.1. Antecedentes documentos aportados

La peticionaria, mediante oficio radicado bajo el # 100157902018 en septiembre
21 de 2018, aporta documentos soportes de su peticion inicial, foliados del 17 al

32, descritos asti:

2.21.1. Seis (6) Correos electronicos dirigidos por ella en su calidad de

Direcfora Juridica del CDAV, asi:

Al Gerente y Director Contratos Interadministrativos, con|copia a
Control interno del CDAV y otros, del 06/03/2018 con| asunto:
URGENTE: PETICIONES DANIEL ORTIZ LIQUIDACION /I\L!ANZA
ESTRATEGICA Y CUENTAS EN PARTICIPACION, por medio del
cual adjunta correos y oficios remitidos sobre el tema desde
septiembre de 2016, asunto llevado por el aliado e'strajtégico a
conciliacion  extrajudicial, quedando agotado el requisito de
procedibilidad por no conciliacion del CDAV. Tratandose de un tena
operativo y economico el area juridica un cuenta con informacion

clara, concisa y concreta. Solicita mesa de trabajo parT definir

posicion institucional.

Al Gerente y Directores Operativos del CDAV, con copia a Control
Interno, del 07/03/2018 con asunto: URGENTE: PETICIONES
DANIEL ORTIZ LIQUIDACION ALIANZA ESTRATEéICA Y
CUENTAS EN PARTICIPACION, por medio del cual reitera correo
anterior, precisando que la participacion para el aliado esfratégico
que se fij6 en el anexo de la alianza de colaboracién empresarial fue
del 45% de los ingresos brutos, y en el contrato de cuentas en
participacion fue del 45% de los que efectivamente paguen los
usuarios por concepto de uso exclusivo del parqueadero, p(?r ello, la
pretension fallida en la conciliacion fue del orden de $1.382.125.000.

A un asesor, con copia al Gerente, Directores Operativos y Control
Interno del CDAV, del 16/03/2018 con asunto: SOLICI{;(' Up DE
APOYO — TEMA PETICION DANIEL ORTIZ PATIOS, por medio del

i
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cual adjunta solicitud de apoyo para identificar argumentos jurfdicos
para soportar respuesta a peticién en el componente econdmico, en
la que el peticionario hace alusion a un cambio unilateral de los

porcentajes de participacion convenidos en los negocios juridicos
suscritos por el CDAV con INVERSIONES BODEGA LA 21 SAS,
en el 2007, para tener certeza sobre:

o Cuanto ha cancelado el CDAV desde la suscripcion de los
negocios juridicos hasta la fecha de peticion.

o Cual ha sido la base de !iquidacién que se ha tenido en cuenta en
el CDAV, desde la suscripcién de los negocios }urldlcos hasta la
fecha de peticién.

o Cuales fueron los criterios para liquidar entre el 2017 y parte del
2016, porcentajes de participacion diferentes a os pactados tanto
en el anexo de la Alianza estratégica, como en el confrato de
cuentas en participacion con Inversiones Bodega La 21.

o Cuanto debe el CDAV, o cuanto debe Inversiones Bodega La 21.

¢ A directores y Control Interno del CDAV, con copia a gerente y
asesor, del 18/05/2018 con asunto: SUPER URGENTE:
DOCUMENTOS FINALES CONCILIACION DANIEL ORTIZ, por
medio del cual adjunta proyecto de acta de conciliacién a entregar en
la Procuraduria, como del concepto juridico final a suscribir por ella
como directora juridica, para sugerencias finales.

En el concepto analiza la peticién conciliatorio, los porcentajes de
remuneracion y participacion, la posicidon de las partes respecto de
los ingresos brutos y netos, de la clausula compromisoria suscrita en
el contrato, de la conciliacion extrajudicial y el tribunal de
arbitramento, de la excepcién de clausula compromisoria, emite
conclusiones y recomendaciones, entre las que estan las de no
congiliar, formulando excepcién de clausula compromisoria, y falta de
jurisdiccion de la Procuraduria por tratarse de un asunto de
competencia de Tribunal de Arbitramento.

« Al Gerente, directores y Control Interno del CDAYV, del 14/06/2018
con asunto: AUTO 337 PROCURADURIA: TEMA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL CONVOCADA POR SOCIEDAD INVERSIONES
BODEGA LA 21 S.A.S., por medio del cual adjunta auto por medio
del cual el Ministerio Publico suspendié la diligencia para analizar
procedencia de los argumentos expuestos por el CDAV.

kst
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+ A la Coordinadora del Sistema Integrado de Gestién del CDAV, con
copia al Gerente, Director Administrativo y Financiero del CDAV y
ofros, del 28/06/2018 con asunto: DIAPQOSITIVAS AJUSTA' AS JD,
en_las_cuales hace un recuento  indicando que la Procuraduria

declaré la falta de competencia pues se encuentra pactada la
clausula compromisoria.

2.2.2. Verificacion en la enfidad.

El CDAV lLtda., ante las diferencias presentadas, en la liquidaciéon de los
porcentajes establecidos en la Alianza Estratégica de Colaboracion Empresarial
No. 001 suscrita entre el Centro de Diagnéstico Automotor del Valle| Ltda. e
Inversiones Bodega la 21 S.A.S., ha adelantado las siguientes actuaciones:

2.2.2.1.  Se realizo audiencia de conciliacion extrajudicial en mayo de 2018 en la
cual la posicion del CDAV Ltda., fue no conciliar debido al (i:oncepto
emitido por la entonces Directora Juridica en el cual indicaba que la
base de liquidacion debia ser definida por un Tribunal de Arbitramento
ya que el CDAV Lida., no podia interpretar unilateralmente el|contrato
suscrito con el convocante Inversiones Bodega lL.a 21 S.A.S.

2.2.2.2. Previo a dicha audiencia el Comité de Conciliacion emitié voto favorable
a la posicion de no conciliar basado en el Concepto y recomendacion
emitido por la entonces Directora Juridica.

2.2.2.3. En julic 10 de 2018 el CDAV Lida., fue notificado de la accion de
controversia contractual instaurada por Inversiones Bodegd La 21
S.A.S., ante el Tribunal Contencioso administrativo del Valle del Cauca.

2.22.4. El 28 de septiembre de 2018 el CDAV Ltda. dio contestacion a la
respectiva accion presentando excepciones previas y de fondé), dentro
de las que se encontraba la falta de competencia de la Magist}ada ala
cual le correspondid el proceso por reparto, dada la [clausula
compromisoria que existe dentro del contrato entre CDAV jLida., e
Inversiones Bodega la 21 S.A.S.

2.2.2.5. En febrero 14 de 2018 se realizé audiencia inicial del proceso en el
Tribunal Contencioso administrative del Valle del Cauca, en |fl cual la
respectiva Magistrada declaré probada la excepcion de falta de
competencia, debido al argumento presentado por el CDAV Lida.,
consistente en la clausula compromisoria que existe dentro del| contrato
suscrito con Inversiones Bodega la 21 S.A.S. El convocante, |apelé la

decision, la que ira al Consejo de Estado.

2.2.2.6. Los valores objeto de diferencias presentadas, en la liquidacion de los
porcentajes establecidos en la Alianza Estratégica de Colaboracion
f

' 1, o , . Vol
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Empresarial No. 001 suscrita entre el Centro de Diagnéstico Automotor
del Valle Ltda. e Inversiones Bodega la 21 S.A., se presentaron en la
contestacion de la demanda, y segin la posicion del CDAV Ltda. existe

un mayor valor pagado por $772.290.853, al Aliado segtn ia siguiente

liquidacidn:
CONSOLIDADO TOTAL PARQUEADEROS AROS JUL 2007 A ABRIL - 2018
TOTAL GENERAL TOTAL BRUTO DE TOTAL BRUTO DE PARTICIPACION VR. TOTAL

AROS RECAUDO {Parg. RECAUDO POR RECAUDO POR $.G. CONTRATO PAGOS 5G. {MENOR) MAYOR

+C-B}) CONCEPTO PARQ. CONCEPTO CJ-BCO 45% TESORERIA VALOR PAGADO
2007 {Jun-Dic) §63.352 650 410.613.030 15276y 9500 184.775.866 86.779.845 (87.996.641)
2008 2344.379.659 1.784 421450 559,958 200 £02989653 810.232.170 7.242518
2 2159025185 2053543385 705.481.800 9:4.094.523 918.797.768 {5.286.755)
2010 2718.289.319 2.119637.319 658.352 600 953.971.794 1.069.776.184 115.804.390
201 3842010010 2.939.632.320 902385700 £.372.81.544 1.452.616.930 129,7182.346
2012 3.991.937.176 3.059428.216 922 563.800 1.351.265.224 1.659.435.801 177.870.577
2013 4.001.923.387 3.093.100.987 993822400 1.394.145.444 1.546.459.420 162.313.976
2014 4.171.593.061 3.093.250.760 1.073.293.801 1.394 234 667 1515325152 121.091.085
2015 3. 513200973 2.685.063.67} 828221301 1.203.278.652 1.337.155.069 128876417
2016 4.218.516.323 3.313.238.128 806.272. 200 1.4%0.857,158 1.530.360.401 39.423.243
017 5.041.188.203 4.060.304.401 080,892 80¢ 1.795.442. 206 1.799.696 655 4.281.449
2018 {Abril} 1.578.371.385 1.275.408.935 302962406 573933849 562823.558 (11,105,381}
TOTAL 18.894.964.367 29.908.041.265 3986932102 13.426.893.70 14.153.184.553 772280853

2..2.3. Resultado de la verificacion.

Teniendo en cuenta que el convocante apeld la decision del Tribunal Contencioso
administfativo del Valle del Cauca respecto de la controversia contractual
instaurada por Inversiones Bodega La 21 S.A.S. contra el CDAV Ltda., La
Contraloria General de Santiago de Cali no puede pronunciarse sobre los
“porcentajes pactados y valores reconocidos y cancelados por la entidad, en el
tiempo, al aliado estrategico por concepto de participacion para administracién de
patios oficiales”, hasta que el Consejo de Estado defina si queda en firme la
excepcxon de falta de competencia o si continta el proceso ante la jurisdiccién
contenc;Pso administrativo y se dicte sentencia.

2.3. Numeral Tres. Pretensiones con ocasion de la liquidacion unilateral que
realizé la Gobernacion del Valle del Cauca del contrato interadministrativo
del afio 2005, relacionado con el cobro del impuesto automotor y valor
cancelado por la entidad territorial.

| 2.3.1. Antecedentes documentos aportados

La peticionaria, mediante oficio radicado bajo el # 100157802018 en septiembre
21 de 2618, aporta documentos soportes de su peticion inicial, foliados del 33 al

40, descritos asi:

2.3.1.1.| Tres (3) Correos electrénicos dirigidos por ella en su calidad de
Directora Juridica del CDAV, asi: _

E FOHet ;F
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e Al Director Administrativo y Financiero del CDAV con copia al
Gerente y a Control Interno, del 20/09/2017 con asunto:| OF/CIO
GOBERNACION COBRQO SALDO LIQUIDACION CI, por medio del

cual acomparnia archivo..en. Word...con..proyecto..de aoficio, para..su
complemento y se adjunte la cuenta de cobro correspondiente al
saldo resultante de la liquidacién unilateral realizada| por la
Gobernacion mediante Resolucién No. 136 de 2000 (sic), para que
se elabore la cuenta de cobro correspondiente.

Acompana copia del borrador de oficio proyectado por la peticionaria
en el cual hace conclusiones y recomendaciones:

o La obligacion econdémica fue reconocida por fa Gobernacion def
Valle mediante Resolucién 136 de abril 20 de 2015 (por
$165.615.676 que corresponden a 2 facturas pendientes de
diciembre de 2012).

o Habria lugar al cobro de intereses sobre el valor adeudadg. La Ley
550 de 1999 no reguld el tema de intereses para efectos fiscales ni
estableci¢ diferencias entre intereses de mora y de plazo, por lo
tanto, sélo pueden fijarse los de mora al tenor del articulo 634 del
Estatuto Tributaric. Lo anterior conforme a fallo del 26 de octubre
de 2009 del Consejo de Estado, expediente 16857.

o Ni los estatutos del CDAV, ni la Ley 489 de 1998 que determina
las funciones de gerentes y juntas directivas de EICE, los facultan
para que no se cobre intereses.

e Al Director Administrativo y Financiero del CDAV con copia al
Gerente y a Control Interno, del 10/03/2018 con asunto: URGENTE:
SOLICITUD CUENTA DE COBRO A GOBERNACGION DEL VALLE,
por medio del cual reitera la necesidad de proyectar la cuenta de
cobro a la Gobernacion del Valle de los $165.615.676 colntenidos
como saldo a favor del CDAV en la Resolucion No. 136 de abril de
2015, la cual se encuentra debidamente ejecutoriada, en el que
indica que es ‘“pertinente reiterar que, en la liquidacion
correspondiente se debe tener en cuenta la indexacién de la'suma en
mencion”. Al final indica que queda atenta a que le enJien a la
mayor brevedad la cuenta de cobro, a efecto de iniciar las destiones

correspondientes para el pago por parte de la Gobernacion del Valle.

e A la Coordinadora del Sistema Integrado de Gestién del CDAV, con
copia al Gerente y al Director Administrativo y Financiero, del 28-06-
2018 con asunto. DIAPOSITIVAS AJUSTADAS JD, en|la cual

. ) s fpops . . o
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acompanfa diapositivas ajustadas para la presentacion del gerente a
la Junta Directiva.

2.3.1.2.

Acompana copia de 4 diapositivas, en Tas que al final presenta dos
ejercicios del saldo pendiente, uno incluyendo intereses a junio 30 de
2018 por $327.259.523 y otro del capital indexado por pérdida del
poder adquisitivo (inflacion) a mayo 30 de 2018 por $192.003.615.

De la lectura de los documentos adjuntos por la peticionaria, se tiene:

» EI CDAV Ltda. y el Departamento del Valle del Cauca suscribieron
contrato interadministrativo para el cobro del impuesto de vehiculos
automotores con plazo de ejecucion hasta diciembre 31 de 2012.

e« El CDAV Lida., para la liquidacién del contrato presenta propuesta
por $8.057.769.785 como valor que se le adeuda; el Departamento
del Valle del Cauca entre abril y julio de 2013 abona la suma de
$954.032.358

+ Mediante Resolucion 136 de abril 20 de 2015 el Departamento del
Valle del Cauca ordend la liguidacion unilateral del contrato
interadministrativo con saldo a favor del CDAV Ltda., por
$165.615.676, valor sobre el que ésta interpuso recurso de
reposicion, decision confirmada en todas sus partes por la resolucion
257 de junio de 2015.

e El CDAV lLtda., demandé la nulidad absoluta de la resolucién 136 de
abril 20 de 2015 y solicitud de liquidacién judicial con pretensiones
por $4.773.338.918, rechazada por el Tribunal Contencioso
Administrativo en mayo de 2016 por el no agotamiento de Ila
conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad.

s FEl plazo para presentar nuevamente [a demanda vencid el 13 de
junio de 2017, dandose la caducidad del derecho, sin que el CDAV
Lida., hubiera subsanado el motivo de rechazo, lo anterior porque se
estuvo a la espera que el operador o aliado estratégico en el contrato
interadministrativo, estableciera el monto real de lo adeudado,
porgque posiblemente en la liquidacion se hubiera cobrado intereses
sobre intereses.

o EiI CDAV Lida., presentd la factura 19663 de abril 10 de 2018 al
Departamento del Valle del Cauca cobrando el saldo de
$165.615.676 indicado en la resolucion 136 de abril 20 de 2015 mas
intereses moratorios de mayo 2015 a marzo 2018 por $149.490.402
para un total de $343.509.254.

T
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En mesa de trabajo del 23 de mayo de 2018 (sic) !, entre el CDAV
Ltda., y el Departamento Administrativo de Hac;enda y Fingnzas de
la Gobernamon del Valle, este dltimo,

o Se reafirma en la obligacién contenida en las Resoluciones 136 de
abril 20 de 2015 y 257 de junio de 2015,

o Indica que no procede intereses moratorios por enconirarse el
Departamento del Valle del Cauca en acuerdo de restructuracion
de pasivos con sus acreedores, aceptado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a la Ley 550 de 1999 y la
Ley 1116 de 2006,

o Solicita se corrija la factura 19663 para proceder a su pago,
precisando que corresponden a las facturas 13384 por pomlsmn
de diciembre de 2012 por $47.433.877 y 13385 por derqchos de
sistematizacion de diciembre de 2012 por $117.931.000, lo que
suma $165.364.877,

o Indica que el CDAV Ltda., desde la ejecutoria de las resaluciones
hasta abril 11 de 2018 no hizo reclamacién alguna.

2.3.2. Verificacion en la entidad. |

Se realiza mesa de trabajo y se obtienen documentos adicionales para vérificar el
asunto objeto de queja.

|

2.3.2.1. De la lectura de los documentos aportados por el CDAV Ltda., mediante
oficio 1.6-201900844 de febrero 4 de 2019, tenemos:

Segun la clausula novena del contrato interadministrativo suscrito, la
interventoria al mismo (entiéndase supervision), fue ejercida por el
Secretario de Hacienda Departamental, guien no podia aprobar ni
objetar los pagos, pues le correspondian exc(usivarqente al
Departamento del Valle del Cauca.

k£l CDAV Lida., no quedé como acreedor denfro del Acuerdo de
Reestructuraciéon de Pasivos celebrado entre el Departamento del
Valle del Cauca y sus acreedores, suscrito el 17 de mayo de|2013 en
el marco de la Ley 550 de 1999.

! Mesa de trabajo del 28 de mayo de 2018.
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e En la resolucién 136 de abrit 20 de 2015, en las paginas 12 y 13, se |
indica que: '

o La Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca efectud
pagos al CDAV Ltda. por $22.266.345.887, por concepto del
contrato interadministrativo suscrito, asi:

Vigencias Valor ($) facturas

Pagos efectuados vigencia 2000 a 2011 $16.909.143.809
Pagos efectuados vigencia 2012 (enero a noviembre) $5.357.202.078
Total pagos efectuados 2000 a noviembre 2012 $22.266.345.887

o Saldos vigencias 2004 a 2012 conforme a facturas presentadas
por el CDAV, mediante documento oficial GR 201300590 del 12 de

febrero de 2013:
Vigencias Valor ($) facturas
2004 y 2005 $37.818.660
2006, 2007 y 2008 $301.550.624
2006 $37.818.660
2007 y 2008 $822.311.502
2009 $51.646.352
2012 $2.595.377.622
Toftal, saldo de capital facturas $4.214.945.852
Intereses moratorios liquidados a enero 31 de 2013 $1.842.8223.933 |.
Total, Deuda Presentada $6.057.769.785

o De los saldos presentados para las vigencias 2004 a 2012 de
conformidad con las facturas presentadas por el CDAV Ltda., por
$6.057.769.785, las correspondientes a los  periodos
comprendidos desde diciembre de 2011 vy anteriores, se
encuentran prescritos.

o De acuerdo a los soportes de pago presentados, sobre la vigencia
2012 el Departamento del Valle del Cauca cancelé la totalidad de
los servicios facturados correspondientes a los periodos de enero
a noviembre de 2012,

o El Departamento del Valle del Cauca, reconoce que se encuentra
pendiente de pago los servicios facturados al periodo diciembre de
2012 por $165.615.676, correspondiente a las facturas # 11858 de
enero 21 de 2013 por comision 2% diciembre 2012 por
$47.433.877 y # 11859 de enero 21 de 2013 por derechos de
sistematizacién de diciembre de 2012 por $117.931.000, lo que
suma $165.364.877.

e

10 &0

. ce i , ., . ErEn
{Mejor gestion publica, mayor calidad de vida! scsvs

@ieket iy

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacall.gov.co



Oficio 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Genzélez - Respuesta final - Requerimiento 623-2018
Pagina 14 de 37

» En la parte resolutiva de la referida resolucion 136 de abril 20 de
2015, en las paginas 15 y 16, se ordena la liguidaciéon unilqteral del

contrato interadministrativo del 11 de mayo de 2000 con deuda
pendiente.por. $165.615.676. por _saldos del mes de. diciembre de la

vigencia 2012 de acuerdo al balance de inventario y financiello, sobre
la que se reconocera intereses moratorios liquidados a la tasa legal
vigente, generados desde la fecha de vencimiento de la factyra hasta
la fecha efectiva del pago.

» E| Comité de Conciliacion del CDAV Lida., en reunion del 5 de julio
de 2013, con asistencia del Gerente, Jefe Control interno, Directora
Juridica y la Subgerente Administrativa y Financiera (E), determinan
la necesidad de adelantar ta solicitud de conciliacion, y si ng resulta,
se proceda a tramitar la respectiva accion contractual.

En ella se indica la suma adeudada en $5.103.737.427 42, mas
intereses por mora con ocasién de las actividades contractuales
desplegadas por la entidad durante la vigencia del contrato) sin que
se mencione al aliado estratégico, ni la verificacion de dicha suma.

+ FE| CDAV Ltda., promueve ante la Procuraduria 165 Judicial [l para
asuntos administrativos, conciliacion extrajudicial para que se liguide
el contrato interadministrativo entre las partes y se cancele a|su favor
$5.103.737.427, audiencia realizada el 23 de octubre de 2013, en la
que el representante del Departamento del Valle del Cauca
manifiesta no fener animo conciliatorio, porque estan facuitados para
hacer uso de los términos legales para la liquidacion del contato.

o Mediante Aufo Interlocutorio del 19 de abril de 2016, el |Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca rechaza la demanda de nulidad de
las resoluciones 136 y 257 de liquidacién unilateral de abril yjjunio de
2015 presentada por el CDAV Ltda., por cuanto la solicitud se fundo
en circunstancias facticas distintas, por el monto especifico de las
pretensiones, las cuales no coincidian con las sumas de la
conciliacion 2, en el que se indica: |

“ef momento enlonces para acudir a la conciliacion extrajudicial es anles de
incoar la demanda y por supuesto la solicitud concifiatoria debe versar sobre
las pretensiones que sean objeto del medio de conltrof en caso de un fallido
intento concifiatorio, ¥y no sobre circunstancias distinfas como se|le ha
precisado al acfor, pues elfo desconoce, la naturaleza de este requisito de
procedibilidad”.

2 pudiencia de conciliacién del 23 de octubre de 2013, con més de un aflo antes de la expedicién de dichas fesoluciones,
allegada como requisito de procedibilidad al proceso.
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iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scisss
Centre Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali wwnw.contraloriacali.gov.co




Oficio 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Gonzalez - Respuesta final - Requerimiento 629-2018
Pagina 15 de 37

En acta de reunion # 01 de febrero 23 de 2017 entre el gerente y
director administrativo y financiero del CDAV Lida. y el representante
legal de la Unidn Temporal CINTRAVALLE, operador o aliado

estratégico en el contrato interadministrativo, se hace una revision
del presunto saldo a cobrar por $6.057.769.785 y se define e} valor a
cobrar segun evaluacién y analisis efectuado®, estableciendo que el
saldo a cobrar corresponde a las facturas de diciembre de 2012, #
13384 por comision por $47.433.877 y # 13385 por derechos de
sistematizacién por $117.931.000, lo que suma $165.364.877 vy
definiendo que:

o Se debe realizar las gestiones necesarias para contactar a la
Gobernacion e iniciar el proceso administrativo pertinente para el
cobro de los valores adeudados por el Departamento.

o El aliado Unién Temporal CINTRAVALLE remita un oficio al CDAV
Ltda., donde exprese su consentimiento y aceptacion de cualquier
arreglo directo que establezca el CDAV Ltda., con la Gobernacion.

Mediante Oficio de abril 2 de 2017, el representante legal de la Unidn
Temporal CINTRAVALLE, acoge el reconocimiento y pago de los
porcentajes pactados con el CDAV lida., segin la cifra que
efectivamente pague el Departamento como resultado del arreglo
directo por $165.615.676 que permita la liquidacion definitiva del
citado convenio, consentimiento y aprobacion que tiene el caracter
de transaccion entre el CDAV Lida., y la Unién Temporal
CINTRAVALLE, que hara transito a cosa juzgada, una vez se hagan
efectivos los reconocimientos y pagos anotados.

En Junta Directa del 29 de junio de 2018, Acta 336, el gerente pone
en conocimiento de la situacién que se tiene con la liquidacion del
contrato interadministrativo suscrito con {a Gobernacién del Valle. La
Junta Directiva sugiere se analice la viabilidad del cobro de los
intereses de mora teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
generado la factura y por tanto no se encuentra vencida y que se
eleve consulta a la revisoria fiscal conforme a la propuesta de la
Gobernacion del Valle y a la Resolucién 136 de abril de 2015.

En Junta Directa del 27 de julio de 2018, Acta 337, en proposiciones
y varios, el gerente del CDAV Lida., informa que la factura por la

3 Punto 1. Plesentacién de antecedentes (...) el dr. Jesis Oliden Tarres, en la trazabilidad histérica de hechos y derechos,
indica que *Enfre 2013 y 2017 se mantuvieron acercamienios con el representante legal de la UT CINTRA VALLE para

verificar Ias)
presentado

sumas prestuntamente adeudadas por la Gobernacién del Valle llegando a la conclusién de que habrfa
a figura del anatocismo, pues se astaba cobrando inlareses sobre infereses, habiéndose creado una burbuja

financiera de cobro de infereses no viables en los valores de capital que hablan llevado la deuda de la Gabernacién a las

sumas que se debatleron en las mesas de trabajo con la Gobernacidn y no se definieron en esas fechas. (...}
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fiquidacién del contrato interadministrativo qued¢ radicada en la
Gobernacion sin intereses y sin indexacién, segln el|analisis
realizado en conjunto con la revisoria fiscal.

2.3.3. Resultado de la verificacion.

2.3.3.1.

El CDAV Ltda., presentd a la Gobernacion del Valle, la factyra CEA-
00037 del 17 de julio de 2018 por $165.364.677, que reemplaza y
corrige la factura 19663.

El CDAV Ltda., evidencia gestién de cobro persuasivo entre mayo y
octubre de 2018, y oficios y correos dirigidos a funcionarios de la
Gobernacion del Valle, septiembre de 2018, requiriendo el pe%go de la
factura CEAQQ037; es asi que el 19 de febrero de 2019, ’Eresenté
derecho de peticion a la Gerente de la Unidad Admi! istrativa
Especial de Impuesto, Rentas y Gestion de la Gobernacion del

Departamento del Valle del Cauca, en el cual requiere:

o Informe si las facturas # 13384 y 13385 por $47.433.877 y
$117.931.000, estan incluidas en el Acuerdo de Restrué:turacic’)n
suscrito por la Gobernacion.

o [Informe si se corrigi¢ la resolucion 136 del 20 de abril de 2015, de
acuerdo a lo establecido en la reunion del 28 de mayo de 2018. ¢

o Se proceda con el pago inmediato de la factura CEA0Q037 de julio
17 de 2018,

El CDAV Lida., viene adelantando gestién en el fortalecimjento del
gobierno en los contratos interadministrativos que opera de manera
conjunta con aliados estratégicos;, es asi, que en el |contrato
interadministrativo suscrito con la Secretaria de Transito y Transporte
(hoy Secretaria de Movilidad) para la operacién y recaudo de los
registros municipales de automotores e infractores - RMA y|RMI, en
el 2018 realizé actividades de tipo administrative, comercial vy
operativo, generando un mayor crecimiento de los ingresos en
proporcion de los egresos.

Respecto de las "Prefensiones con ocasion de la liquidacion unilateral
que realizé la Gobernacion del Valle del Cauca del |confrato
interadministrativo del afio 2005, relacionado con ef cobro del lfnpuesto
automotor y valor cancelado por la entidad territorial”, lina vez
verificados los soportes del Acta de reunion # 01 de febrero 23 de 2017,

4 Efectuada entre el CDAV Ltda., y ef Dapartamento Administrativo de Hacienda y Finanzas de la Gobernacion del Valle.
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la suma de $6.057.769.785 correspondia a intereses liquidados sobre
saldos de facturas generadas entre 2004 y 2012 que suman
$4.214.945.852, pagadas efectivamente por la Gobernacion del Valle

2.3.3.2.

por fuera de los piazos estabiecldos.

En el contrato interadministrativo y sus modificaciones no existe una
condicién contractual de pago sancionatorio por pagos por fuera de los
tiempos estipulados.

Por ello, el CDAV Ltda., y su aliado estratégico, Union Temporal
CINTRAVALLE, una vez verificadas sus pretensiones, han aceptado la
suma de $165.364.877 como saldo cieto del contrato
interadministrativo, suma reconocida por el Departamento del Valle del
Cauca y pendiente de pago correspondiente a los servicios facturados
al periodo diciembre de 2012 por $165.615.676, correspondiente a
comision 2% diciembre 2012 por $47.433.877 y derechos de
sistematizacion de diciembre de 2012 por $117.931.000.

Saldo adeudado sobre el que la peticionaria y ex directora juridica
CDAV Ltda., cuestion6 a la entidad scbre la procedencia de Ia
indexacion y cobro de intereses.

De la indexacion.

Respecto de la indexacion, que no es mas que actualizar el valor del
dinero al valor presente ®, solo puede ser solicitada en proceso judicial,
no procede exigirse por via administrativa. El Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, en 'su
artfculo 187 -Confenido de la senftencia-, indica que las condenas al
pago de dinero, se ajustara tomando como base el Indice de Precios al
Consumidor - IPC. ¢

De los intereses.
Al no hacer parte el CDAV Lida. del Acuerdo de Reestructuracion de

Pasivos celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca y sus
acreedores, su gestion de cobro debid adelantarse por fuera de este,

- como inicialmente se realizé mediante la factura 18663 de abril 10 de

5(...) Esto,

sobre una dT

con el fin de evitar el efecio nocivo de la inflacién, para atenuar las secuelas nocivas del impacto inflacionario
uda sin que pueda considerarse una sancién o un resarcimiento, para ello estan los intereses,

8 Codigo de|Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Artlcule 187, Contenido de la sentencia La
sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su contestacion y un analisis
critico de lad pruebas ¥ de los razonamiantos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar
las conclusidnes, exponiéndolos con brevedad y precisién v cilando los textos legales que se apliquen. (...) Las condenas
al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustardn temando como base el [ndice de Precios al

Consumidor

G

£

S 0Nt o

. . ryops . , DEREe
iMejor gestién publica, mayor calidad de vidal st

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Oficlo 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Gonzélez - Respuesta final - Requerimiento 629-2018
Pagina 18 de 37

2018, la que no fue aceptada por la Gobernacion del Valle, porjerror en
los numeros de factura, tomados de manera equivoca de la resolucion
136 de abril 20 de 2015, ademas de no reconocer el cobro de intereses
moratorios por.encontrarse en Ley 550 de 1999

2.3.3.3.

Por ello, se radicé la factura CEA-00037 del 17 de julio de %018 por

. $165.364.677, que la reemplaza y corrige, sobre la cual debe cobrarse

intereses por el no pago oportuno a partir del vencimiento; en ella
indicado, esto es, el 16 de agosto de 2018.

Se presentod deficiencia en el control y seguimiento por parte del CDAV
Ltda. en el primer trimestre de 2013, en la determinacion y verificacion
de las sumas liquidadas por el aliado estratégico Union femporal
CINTRAVALLE, presuntamente adeudadas a su favor | por la
Gobernacion del Valle en virtud del contrato interadministrativo suscrito
para el cobro del impuesto de vehiculos automotores, de tall manera
que no le permitid identificar de manera oportuna el saldo real para la
liquidacion de comtin acuerdo de dicho contrato.

No obstante lo anterior, el CDAV Ltda., adelanta gestion en el
fortalecimiento del gobierno en los contratos interadministrativos que
opera de manera conjunta con aliados estratégicos; es asi, qbe en el
contrato interadministrativo suscrito con la Secretaria de Movilidad para
ia operacion y recaudo de los registros municipales de automotores e
infractores - RMA y RMI, en el 2018 realizé actividades |de - tipo
administrativo, comercial y operativo, generando un mayor crecimiento
de los ingresos en proporcion de los egresos. |

Por otro lado, la entidad esta adelantando gestiones para el copro de la
factura CEA00037, siendo la Ultima, el derecho de peticion del 19 de
febrero de 2019 elevado a la Gerente de la Unidad Administrativa
Especial de Impuesto, Rentas y Gestion de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca.

Igualmente es claro que con el pago del saldo pendiente de la
liquidacién de dicho contrato interadministrativo, debe la Gobernacion
del Valle reconocer intereses moratorios, aceptados por dicha entidad
como tal en la parte resolutiva de fa Resoiucion 136 de abril 20 |de 2015
que ordena la liquidacién unilateral del contrato interadministrativo del
11 de mayo de 2000 con deuda pendiente por $165.615.676, sobre la
que manifiesta reconocerd intereses moratorios liquidados a| la tasa
legal vigente, generados desde la fecha de vencimiento de Ia factura
hasta la fecha efectiva del pago.

Conforme a lo anterior, atendido este punto de la denuncia interpuestq ante la
Contraloria General de Santiago de Cali, con la gestién evidenciada, no se

EIOS
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advierte|detrimento alguno para el patrimonio publico, ni irregularidades que sean
objeto dT': traslado a otras entidades de control.

24, NLmeral cuatro. Licencia de uso del aplicativo tecnolégico Virtual Ticket
utilizado por la entidad en el segundo semestre de 2017 y primer semestre
d? 2018.

1
l.a peticionaria mediante oficio de septiembre 20 de 2018, otorgo alcance al punto
4 precisando lo siguiente:

+ Requerimientos derechos de autor sobre el aplicativo virtual ticket
» Implementacion de aplicativo virtual ticket
o Concepto juridico licencias de uso de software

2.4.1. V,a-rificacién en la entidad.

De acuerdo la revisién realizada a los siguientes procedimientos implementados
por el CDAV Ltda. para los procesos de contratacion

Contratacién Concurso de Méritos PT-GJ-04
Contlatamon de minima cuantia
Contratac;on Directa Convenios y Coniratos Inferadministrativo...
Contratacton Directa PT-GJ-07
Contfatamon Directa Servicios Profesionales PT-GJ-0
" Contratacion Seleccion Abreviada PT_GJ 02
Licit lci()n Publica Contratos de Obra PT-GJ-05.
PT- GJ 09 seleccion abreviada por subasta inversa
PT-GJ-10 Control de Legalidad

2.4.2. Resultado de la verificacion.

No se evidencio la incorporacién en los procedimientos como herramienta del
aplicativo virtual ticket.

2.5. Numeral cinco. Manejo, a fravés de la Alianza Estratégica con el Consorcio
Programa Servicios de Transito, de los recursos provenientes del Conlrato
Interadministrativo con el Municipio de Cali para la operacion del Registro
Alitomotor y del Registro de Infractores.

oy
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2.5.1. Antecedentes documentos aportados

La peticionaria, mediante oficio radicado bajo el # 100157802018 en se
21 e 2018, aporta documentos soportes de su peticion inicial, foliados ¢
53, descritos asi:

2.5.1.1.

Cuatro (4) Correos electronicos dirigidos por ella en su ca
Directora Juridica del CDAV, asi:
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Al Director Proyectos del CDAV con copia al Gerente y
25/11/2017 con asunto: PROYECTO CONTRATO BKF -
FIDUCIARIA S.A., por medio del cual emite concepto, er
concluye:

O

Pag

Obligacién del CDAV la realizacion de las auditorias
operativa, financiera y de sistemas, con su personal de
con el contratado especificamente para tales labors

ina 20 de 37

otiémbre

lidad de

otros, del
/ﬁUANZA

el que

técnica,
planta o
s, a la

ejecucion del mismo.’

La contratacion la realizaria el CDAV con recursos propigs, en la

modalidad de contratacion directa para la prestacion de

ervicios

profesionales, de conformidad con lo previsto en la Lcléusula

tercera del Anexo No. 1, asi como lo dispuesto en el M
Contratacion del CDAV.

De determinarse la pertinencia financiera y/o economica
ese gasto sea asumido con recursos del patrimonio a
tendria de modificar el Anexo No. 1 y consecuenten
contrato de fiducia mercantil Alianza Fiduciaria S.A.

Al Gerente y Director Proyectos del CDAV con copia Contro
y otros, del 18/12/2017 con asunto: CONCEPTO JURIDICO PARA
MESA TECNICA CON PST, por medio del cual emite concepto
juridico sobre los siguientes temas:

O

O

O
C

Pagos al personal para operacion del Contrato Interadmir
— RMA y RML

nual de

de que
uténomo
nente el

| Interno

istrativo

Vinculacion de personal por parte del Consorcio Proggama de

Servicios de Transito - PST a través de Empresas de ¢
Temporales.

Estructural organizacional PST y salarios

Controversias y solucion de conflictos CDAV-PST,

ervicios

Al Director Proyectos del CDAV con copia Gerente y otros del
16/02/2018 con asunto: SELECCION FIDUCIARIA CONVEN
RMI, por medio del cual, en respuesta, informa que no hay
digitales en la direccién juridica sobre los criterios establecid

7 En el marco del anexo 1 a la Alianza Estratégica con PST, clausula tercera, numeral 23,

10 RMA-
registros
0S por el
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CDAV para la escogencia de compaiiia fiduciaria, ni documentos en
fisico, y acompaiia concepto requerido.

o Al Director Administrativo y Financiero, con copia Gerente y Director
Proyectos del CDAV, del 09/05/2018 con asunto: CONCEPTO
JURIDICO: CONTRATO ALIANZA FIDUCIARIA S.A. y RAPIASEOQ
S.A.S., por medio del cual devuelve sin visto bueno minuta de

| prestacion de servicios a suscribirse entre Alianza Fiduciaria y

Rapiaseo S.A., porque:

o Los recursos provenientes del Contrato Interadministrativo - ClI
para operacibn RMA y RMI, deberian ser administrados por
compafia fiduciaria seleccionada por el CDAV Ltda., como
operador del Contrato Interadministrativo, mediante un proceso de
convocatoria publica.

o Los actuales recursos que constituyen el patrimonio auténomo en
“el marco del contrato de fiducia mercantil suscrito entre el PST y
Alianza Fiduciaria S.A., provienen del mencionado Contrato
Interadministrativo, por tanto, deberfan ser administrados mediante
contrato de encargo fiduciario con destinaciéon especifica, por
compaififa fiduciaria seleccionada por el CDAV, sin que haya lugar
a la constitucion de un patrimonio auténomo.

o Dentro de las caracteristicas del contrato de encargo fiduciario con
destinacion especifica se tendria que, fa compania fiduciaria
seleccionada administraria los recursos provenientes de la
ejecucién del Contrato Interadministrativo, en acatamiento de
instrucciones especiales expresas del CDAV.

2.5.2. Resultado de la verificacion.

Lo expuesto por la peticionaria en este punto, se resume en tres situaciones:

s La Pbligacién del CDAV Ltda., de realizar auditoria técnica, operativa,
financiera y de sistemas, con su personal de planta o con el contratado
especificamente para tales labores, a la ejecucion del mismo.

e Modelo de contratacion, estructura organizacional y salarios del PST.

¢ Recursos del Cl para operacién de RMA y RMI deberian ser administrados por
compania fiduciaria seleccionada por el CDAV Ltda., como operador del
Contrato Interadministrativo, mediante un proceso de convocatoria publica.

2.5.3. Verificacion en la entfidad.

2.5.3.1.

En la presente vigencia el CDAV Ltda., esta adelantando el proceso
precontractual para realizar auditoria técnica, operativa, financiera y de

159 #30L _%ﬁ“ﬁ;—
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2.5.3.2.

2.5.3.3.
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sistemas, a la ejecucién de los recursos RMA y RMI del Contrato
Interadministrativo. :

2019 proyecto contrataciébn auditorias comerciales, cuyo o}ajeto es

“Verificar el cumplimiento operativo, tecnologico y financiero de

anexo 1

y 2 a la alianza empresarial esfratégica suscita entre el Consorcio PST

y el CDAV Lida,”.

La Direccion Comercial solicitd {2) cotizaciones de las flrmas PWC

Colombia y Ernest & Young S.A.S., allegadas en enero de 2019,

Dicho proyecto fue devuelto por la Direccion Juridica, para ajustes a la
solicitud, quienes estan trabajando en los documentos precontractuales.
Dicho proyecto se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones|- PAA.

La peticionaria en su concepto juridico de diciembre 18 de 2017,
claramente expone que en la clausula Novena de la Alianza Esfratégica

de Colaboracion Empresarial No 001 de 2010, suscrita entre el PST y el

CDAV Lida., se pacté la exclusion de la relacion laboral.

Revisada dicha clausula en el documento aportado por la enfidad, se
excluye de responsabilidad al CDAV Ltda., por la vinculacién del

personal por parte del PST.

Revisados los documentos aportados por la entidad, tenemos:.

El contrato de fiducia mercantil irrevocable que se utiliza para atender
el manejo de la parte del recaudo que le corresponde al CDAV Ltda.
en el Contrato interadministrativo y sus modificaciones, suscrito en
septiembre 10 de 1999 con el municipio de Santiago de Cali,

. Secretaria de Transito y Transporte, es el suscrito inicialmelgte por la

Union Temporal Cintra-Valle como fideicomitente y Alianza Fiduciaria
S.A., como Fiduciaria para el Contrato de Prestacion de éervicios
altamente especializado N° 084 suscrito el 3 de julio de 1999 con el
CDAV Ltda.

Mediante documento privado del 24 de noviembre de 2011, el
fideicomitente Union Temporal Cintra-Valle cedié su [posicion
contractual, todos los derechos y obligaciones, al Consorcio
Programa Servicios de Transito - PST, en el Contrato de Prlestacion
de Servicios altamente especializado N° 084, cuya fmahdad es el
cumplimiento  del objeto contractual del citado  Contrato
Interadministrativo suscrito entre el CDAV Ltda y el municipio de
Santiago de Cali, Secretaria de Transito y Transporte del 10 de
septiembre de 1999.

H(o-u:r#bi
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o Alianza Estratégica de Colaboracién Empresarial N° 001-2010
suscrita entre el CDAV Ltda., y el Consorcio Programa de Servicios

- de lransito - PST, suscrita el 16 de febrero de 2010, con una
vigencia de 20 afios, bajo el esquema de colaboracién con riesgo
autonomo separado, en la cual aportan, _

o EI CDAV Ltda., su capacidad institucional Good Will y Gestién
Administrativa para la promocion y concrecion de Acuerdos con
Entidades Publicas y Privadas relacionadas con el ambito de su
naturaleza juridica y su objeto social, y

o El Consorcio experiencia, experticia en actividades relativas a
atencidn al publico, custodia de documentos, gestién documental,

; proyeccién, elaboracion, actualizacién de manuales de
procedimientos, implementacion en estrategias de Mercadeo para
los sectores antes descritos , manejo contable, experiencia en el
manejo del registto RUNT, recaudo, estudios de tréafico,
arquitectura e ingenieria, manejo de bases de datos, sistemas de
informacién, manejo administrativo, implementacién, puesta en
marcha y operacion e software y aplicativos entre otros.

¢ Anexo N° 1 a la Alianza Estratégica suscrito el 17 de noviembre de

2011, por medio dei cual el CDAV Lida., y el PST, cuyo objeto es

impiementar, desarrollar y operar el contrato interadministrativo y sus

modificaciones, suscrito con el municipio de Santiago de Cali

Secretaria de Transito en septiembre de 1999, anexo del cual

destacamos las siguientes clausulas,

o Clausula Tercera, obligaciones de las partes, literal A) del Cdav,
en ninguno de 'sus 25 numerales se establece obligacién de
constituir fiducia para el manejo de recursos; en el numeral 11. Del
literal B) obligaciones del consorcio, de dicha clausula, esta la de
suscribir el contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria
para la administracion para la totalidad de los recursos
econdmicos en desarrollo del presente anexo N° 1, constituyendo
para ello un Patrimonio Auténomo del cual seran beneficiarios
tanto el Consorcio PST como el CDAV en un todo de acuerdo al
contrato de fiduciaria que se suscriba.

o Clausula Quinta, forma de pago, las remuneraciones respectivas
seran percibidas por las partes, con recursos provenientes del
patrimonic autdnomo, con la periodicidad que previamente se les
instruya en un todo de acuerdo a los términos del contrato de
fiducia mercantil.

o Clausula Séptima, administracidn de recursos, las partes
convienen que la administracion de los recursocs, el pago de las
obligaciones operativas y la distribucion de los saldos operativos,
se hara mediante el esquema de patrimonio auténomo, contratado

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! s
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con una entidad fiduciaria por el Consorcio, cuya operacion y

forma de desarrollo es aprobado por las partes.

o Clausula Novena, normatividad aplicable, al anexo N° 1 le aplican
las normas del derecha privado para su desatrrollo y ejecucion

2.5.4. Resultado de la verificacion.

254.1.

2.54.2.

2.54.3.

Obligacion del CDAV Ltda., de realizar auditoria téchica, operativa,
financiera y de sistemas, con su personal de planta o con el contratado

especificamente para tales labores, a la ejecucion del mismo.

La entidad esta adelantando las gestiones del proceso corresp
para confratar dicha auditoria en la vigencia 2019.

Modelo de contratacion, estructura organizacional y salarios del

Conforme a la cldusula Novena de la Alianza Estraté

ondiente

PST.

|
gica de

Colaboracion Empresarial No 001 de 2010, suscrita entre el PST vy el

CDAV Ltda., se pacto la exclusion de la relacion laboral, por lo

tanto, el

CDAV Ltda., debe considerarse excluido de responsabilidad por la

vinculacién del personal por parte del PST.

Recursos del Cl para operacion de RMA y RMI debe

rian  ser

administrados por compaiiia fiduciaria seleccionada por el CDAV Ltda.

e Si bien el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, relaciona los
contratos esfatales que se pueden celebrar, entre ellos

|

tipos de
los del

numeral 5, encargos fiduciarios y fiducia publica, debe tenierse en

cuenta que:

o Las sociedades de economia mixta “desarroffan aca‘twdades de

naturaleza industrial y comercial conforme a las reglas del|derecho
privado”  que, si bien es cierto, cuentan con apoites de indole
plblica, estan caracterizadas por el animo de lucro que piersiguen
los particulares comercialmente asociados, mediante el desarrollo
de actividades industriales o comerciales. ;

Las actividades que realiza el CDAV Ltda., estan reguladas por el
Ministerio de Transporte, y por su naturaleza juridica, con{lpite con
particulares que presfan estos servicios, para el desarrolio de su
gestion econdtmica y en especial a la legalidad en su|proceso
contractual, regida por los principios y las normas del [derecho
privado, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley.

I régimen contractual aplicable al CDAV Lida., esta definido en la
Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se

% Articulo 97 de [a Ley 489 de 1998

Tieieeizy
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dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con

Recursos Publicos”, que en su articulo 14 reza:
"ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS

- EMPRESAS-INDUSTRIALES Y- COMERCIATES PELESTADO;
LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y
EMPRESAS CON PARTICIPACION MAYORITARIA DEL
ESTADO. (Articulo modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011.) Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus
filiales y las Sociedades enlre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estardn sometidas al Estatuto General de Conlratacion de la
Adminisfracién Pliblica, con excepcion de aquellas que
desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado v/o publico, nacional o interpnacional o en
mercados_requlados, caso _en ol cual se regiran por las
disposiciones legales v reglamentarias aplicables a sus
actividades econdmicas y_comerciales, sin perjuicio de lo
previsto el articulo 13 de la presente Jey. Se exceptian los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por fa Ley 29 do
1990 y las disposiciones normalivas existenfes” (Resaltado fuera
de texto).

El Anexo N° 1 a la Alianza Estratégica suscrito el 17 de noviembre de
2011 entre el CDAV Lida., y el PST es Ley para las partes, y como
ya se dijo, en el numeral 11. Del Literal B) de la Clausula Tercera, es
obligacion del consorcio, suscribir el contrato de fiducia mercantil con
una entidad fiduciaria para la administracién de la totalidad de los
recursos econdmicos en desarrollo del anexo N° 1, Patrimonio
Auténomo constituido por Cintra-Valle, en el cual se le cedid la
posicidn contractual.

Conforme a lo antefior, atendido este punto de la denuncia interpuesta ante la
Contraloffa General de Santiago de Cali, no se advierte detrimento alguno para el

patrimon

io publico, ni irregularidades que sean objeto de ftraslado a otras

entidade's de control.

2.6. Numeral seis. Avaltios realizados a vehiculos dados de baja por la entidad

para venta entre junio 2017 y junio 2018.

2.6.1. Antecedentes documentos aportados

La peticionaria, mediante oficio radicado bajo el # 100157902018 en septiembre

21 de 2?

61, desc

18, aporta documentos soportes de su peticion inicial, foliados del 54 al
itos asf:

. fqqe . . PR
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2.6.1.1. Tres (3) Correos electrénicos dirigidos por ella en su calidad de
Directora Juridica del CDAV, asi:

@ AL Director. Operativo. del CDAV. con copia al Gerente .y otros, del ...
25/06/2018 con asunto: URGENTE: AVALUO DE VEHICULOS
DADOS DE BAJA PARA VENTA, por medio del cual le in%jica que
como ya se cuenta con el avallo de los vehiculos que serjn dados
de baja, para ser entregados como parte de pago de vehiculos
nuevos debe tenerse en cuenta si se esta ante una compr!aventa 0
permuta, y que el articulo 2.2.1.2.2.4.2. del Decreto 1082 de|2015, le
indica aspectos a tener en cuenta para establecer el precio minimo
de venta de bienes muebles sujetos a registro.

Acompaiia copia del borrador de oficio proyectado por la peticionaria
en el cual hace conclusiones y recomendaciones:

e Al Director Operativo del CDAV con copia al Gerente, Control Interno
y otros, del 25/06/2018 con asunto: CONCEPTO JURIDICO
ENAJENACION Y PERMUTA DE BIENES SUJESTOS A REGISTRO
CONCEPTO ENAJENACION Y PERMUTA — RESOLUCIC’)I\f 140 DE
2015, acompaiia concepto, en el que le concluye:

o Puede contratar con Banco Popular el mecanismo de martillo para
adelantar enajenacion de los vehiculos dados de baja.

o Debe observar la resolucion CDAV No. 140 de 2015: para adquirir
nuevos vehiculos (articulo 6%, concepto técnico y de conveniencia
(articulo 10).

o Contrato de permuta solo si se entregan y reciben vehiculos
nuevos por el mismo precio.

o Los recursos provenientes de |a enajenacion de los vehiculos, por -
estar sujeta a registro, por mandato legal, no estan destinados a
financiar programas de bienestar social para los empleados del
CDAV Ltda.

e Al Director Operativo del CDAV con copia al Gerente, Control Interno
y oftros, del 26/06/2018 con asunto: OBSERVACIONES
PRECONTRACTUALES - PROCESO VENTA VEHICULO POR
MARTILLO, por medio del cual le indica que el bus dado de haja para
el cual se solicitd proceso de contratacion para venta por mattillo, es
u vehiculo de 2 ejes que debe ser vendido por el valor es(iablecido
por el Ministerio de Transporte. Y solicita se revisa el precio minimo
de venta fijado por el Ministerio de Transporte para lps otros

AN
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vehiculos, teniendo en cuenta, que, segln lo manifestade por el
Director Operativo, el avaluador no se encuentra inscrito en el
Registro Nacional de Avaluadores.

26.1.2.

De fa lectura de los documentos adjuntos por la peticionaria, se tiene:

De conformidad a lo indicado por la direccién operativa del CDAVY
Ltda., el avaluador que realizé los avallos de los vehiculos a dar de
baja, no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Avaluadores. '

El CDAV Ltda., para dar de baja los vehiculos de la entidad, debe
ajustarse a la resolucion CDAV 140 de 2015, el decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.2.1.4, Ley 80 de 1993, art. 24, paragrafo 3, y el
manual de contratacién de la entidad.

2.6.2. Verificacion en la entidad.

Se realiz
asunto o

2.6.2.1.

2.6.2.2.

a mesa de trabajo y se obtienen documentos adicionales para verificar el
bjeto de queja.

De la mesa de trabajo realizada el 28 de enero de 2019 en el CDAV
Ltda., tenemos:

La actual Directora Juridica indica que entre junio de 2017 vy junio de
2018 no se han realizado gestiones para dar de baja y posterior
venta de los vehiculos de la empresa; Se realizaron avallios en el
segundo semestre de 2018.

Se suscribié el proceso de contratacion CDAV-20180334-MC para
efectuar los avaltios comerciales de los vehiculos

El Director Administrativo y Financiero, explica que se da de baja
contablemente y que adn no se han dado de baja contablemente (los
vehiculos usados); que los avallios se requieren para la destinacion
final.

De la lectura de los documentos aportados por el CDAV Ltda., mediante
oficio 1.6-201900844 de febrero 4 de 2019, tenemos:

“Acta de reunién # 10 de enero 17de 2018 del comité evaluador de

baja de bienes muebles del CDAV Ltda., en la cual se reitera la
posibilidad de dar de baja por el sistema de martillo que opera el

Banco Popular.
©| &
rSOﬂ W‘;
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Resolucion 107 de abril 19 de 2018, por medio del cual se ordena dar
de baja el vehiculo de placa CEG-668 por inservible y destinarlo para

fa venta por el sistema de martillo y solicitar a la Direccion| Juridica
para.gue adelante el proceso de seleccion de contratista 9

2.6.2.3.

Resolucion 140 de octubre 24 de 2015, por la cual se reestrLctura el
Comité de Bajas, se fija el procedimiento para la baja de bienes
muebles propiedad del CDAYV Ltda. 1°

Informe de avalllo comercial del 10 de diciembre de 2018, suscrito
por Jorge Enrique Posada Salazar y la sociedad Goods and Services
Cia. Litda., sobre los vehiculos de placas CEQO001, ©CQB133,
CQL093, DAZ418, DAZ433, KLP141, KLP656, VCR054, VCRO055,
VCRO056, VCR057, VCR058. Respecto de los vehiculos de placas
CEG-688 y CEQO001, por las condiciones en que se encuentran en el
momento de inspeccion, no se genera valor comercial por (no estar
en condiciones de funcionamiento.

Certificado del Registro Abierto de Avaluadores expedido por la
Corporacion Autoregulador Nacional de Avaluadores - ANA, con NIT
900796614-2, reconocida mediante la resolucion 20910 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, que Jorge | Enrique
Posada Salazar se encuentra inscrito desde el 30 de enerojde 2018
con el nimero de avaluador AVAL-16657762.

En el mes de febrero de 2019 se reunira el comité de bajas del CDAV
Lida., para emitir recomendacion al gerente una vez evajuado el

concepto técnico y de conveniencia elaborado por el auxiliar de
servicios generales sobre los vehiculos CEQQO01, CQB133, QQLOQS,
DAZ418, DAZ433, KLP141, KLP656, VCRO054, VCR055, VCRO56,

VCRO057, VCR(58 y CEQOO1.

2.6.3. Resultado de la verificacion.

Respecto de la denuncia “Avaliios realizados a vehiculos dados de ba
entidad para venta entre junio 2017 y junio 2018", entre dichas fechas

Ltda., no contraté la practica de avallos.

9 Considerando 3 (...) "no se encuenira en funcionamienio por el sistema de refrigeracion, el estado de

fa por la
el CDAV

desgaste y

condiciones técnico mecénicas en la que aclualmente se encuenira, que adicionalments este vehiculo no presta ningdn

servicio al desarrollo de la gestion insfitucional y por o conltrario generan costos de custodia y mangjo”.

" Resolucion 140 de octubre 24 de 2015., que en su articulo 6 establece el procedimiento para autorizar [a baja de bienes,
en su artlculo 7 indica fos efectos juridicos de 1a orden de baja, en su artlculo 10 Ia destinacién de los bienes mliebles dados
de baja y en su artfcule 17 indica la destinacién del producido de los bienes muebles dados de baja, de acuerde a lo

estipulado en el articulo 6 del decrefo 2170 de 1992,

e
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No obstante, estos fueron practicados en diciembre de 2018, realizados por un
avaluadaqr inscrito en un registro reconocido por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

El Unico
vehiculo

Afin no

muebles
placas C
DAZ433,
CEQO01

Conforme
Contralori
patrimoni
entidade

vehiculo que el gerente del CDAV Ltda. ha ordenado dar de baja es el
de placas CEG-668.

se ha adelantado el proceso correspondiente para enajenar los bienes
vehiculos sujetos a registro de propiedad de! CDAV Lida., tanto el de
EG-668, como de los vehiculos CEQO001, CQB133, CQL093, DAZ418,
KLP141, KLP656, VCR054, VCRO55, VCR056, VCR057, VCR058 vy

a lo anterior, atendido este punto de la denuncia interpuesta ante la
ria General de Santiago de Cali, no se advierte detrimento alguno para el
o publico, ni irregularidades que sean objeto de traslado a oftras
s de control.

2.7. Numeral siete. Comportamiento administrativo y financiero y la aplicacion
del principio de Planeacion, en la contratacion de la entidad durante el

pr

imer semestre 2018.

2.7.1. Antecedentes documentos aportados

La peticionaria, mediante oficio radicado bajo el # 100157902018 en septiembre
21 de 2018, aporta documentos soportes de su peticion inicial, foliados del 62 al

123, des{

2.7.1.1.

"t‘ltOS asi:

Veintiséis (26) Correos electronicos dirigidos por ella en su calidad de
Directora Juridica del CDAV, asi:

o Correo a la Coordinadora del Sistema Integrado de Gestion del
CDAV, con copia a control interno vy juridica, del 18/09/2017 con
asunto: PRESENTACION EMPALME DIRECCION JURIDICA, por
medio del cual adjunta presentacion en Power Point.

» Correo al Gerente, la Coordinadora del Sistema Integrado de Gestion
del CDAV vy otros, del 07/11/2017 con asunto: RESPUESTAS
DIRECCION JURIDICA - PLANEACION ESTRATEGICA, por medio
del cual adjunta nuevamente diapositiva, Power Point de octubre de
2017, incluyendo lo que se va a hacer y no se esta haciendo sobre
los temas que esta incumpliendo el CDAV

wIaHet &

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! 52,

Centra Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Oficio 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Gonzalez - Respuesla final - Requerimiento 629-2018
Pdgina 30 de 37

e Correo al Gerente, la Coordinadora del Sistema Integrado de Gestion
del CDAV, Control Interno y otros, del 04/01/2018 conI asunto:
URGENTE: OBJECION A INDICADOR DE GESTION DICIEMBRE
..‘..WW....m..2.(2..1L,43.or,wmedia..deLc.uaLgmmaWJ&.MIﬁcamén.w,dadawpmz...eJLDjltewgtngm...w..wwwm
Administrativo y Financiero del CDAV Ltda., al area juridica,|sobre la
demora en el proceso de contratacidon de vigilancia y seguridad
privada, que segln ella, corresponde a demoras de la Direccion
Administrativa y Financiera en emitir documentos precontrlactuales
para iniciar el proceso.

¢ Dos (2) Correos al Director Administrativo y Financiero del CDAV
Lida y otros, del 10/02/2018 y 12/02/2018 con asunto: URGENTE:
SOLICITUD DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES AJUSTADOS /
REVISION DOCUMENTOS PARA [INICIAR PROCESOS DE
CONTRATACION, por medioc del cual devuelven sin| tramite
solicitudes de contratacion por inconsistencias de forma y «'ie fondo
que obstaculizarian el normal desarrollo de los procesos reﬁ[;ueridos;
y se solicita se realicen los ajustes de inmediato para asighar a los
equipos estructuradores por la urgencia de la contratacion requerida.
Correo a Directores, con copia a Gerente y otros, del 21/02/%2018 con
asunto: URGENTE: CONTRATOS CON VIGENCIAS FU7J|URAS Y
PRIORIZACION DE LA CONTRATACION CDAYV - SM, por medio del
cual solicita ponerse de acuerdo, incluyendo a la Secretaria de
Movilidad, para priorizar los contratos que requieran, teniendo en
cuenta que la capacidad profesional y humana de los profesionales
estructuradores es de 16 procesos mensuales.

Dos (2) correos a Gerente, del 08/03/2018 y 10/03/2018 con asunto:
URGENTE: SOLI/CITUD REUNION CON PERSONAL JTDE LA
DIRECCION JURIDICA / COMPORTAMIENTO CONTRATACION,
para identificar conjuntamente con equipos estructuradores de la
direccion juridica y control interno, criterios que permitan armonizar
los procesos de contratacién sin  incurrir en omisjcnes o
extralimitaciones, acompafiando diapositivas para la reunion.

Correo al Gerente, del 12/03/2018 con asunto: INFORME GI‘ESTION
2017 DIRECCION JURIDICA, por medio del cual adjunta diapositivas
con acciones de mejora propuestas y retos para 2018.

Correo al Gerente, del 24/03/2018 con asunto: INFORME DE
GERENCIA, por medio del cual adjunta temas que considera
importantes, entre ellos, los procesos contractuales de la Secretaria
de Movilidad y Plan Anual de Adquisiciones.

c i . , ISR
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¢ Correo al Gerente, del 08/05/2018 con asunto: REPROGRAMACION
DE FECHAS PROBABLES PARA PUBLICACION, por el cual explica
en detalle lo solicitado por la gerencia sobre los procesos de

contratacion de: Mantenimiento de Alcohosensores, Insumos o
Repuesto de Alcohosensores, Aireas Acondicionados CDAV-SM,
Llantas y baterias CDAV-SM, Vulcanizadas SM, Equipos de
Computo.

¢« Dos (2) correos a Asesor proceso Contratacion y Gerente, del
07/05/2018 y 08/05/2018 con asunto: CONCEPTO JURIDICO
PROCESQO CONTRATACION SOFTWARE, en los cuales acompafa
concepto juridico elaborado por ella ai respecto para la estructuracion
de los documentos precontractuales.

s Ocho (8) correos a Gerente, Directores y Control Interno, del
26/05/2018, 02/06/2108, 06/06/2018, 13/06/0218, 15/06/2018,
26/06/0218, con asunto: CONTRATACION DIRECTA SOFTWARE,
en donde se advierte el seguimiento y atencién con los involucrados
al proceso de contratacidon respectivo. ‘

o Correo al Gerente, directores y control interno, del 17/06/201 8 con
asunto: INFORME COMPORTAMIENTO PAA Y CONTRATACION A
MAYQO 31 DE 2018, por medio del cual adjunta documento.

s Correo al Gerente, con copia a control interno y otros, del 04/06/2018
con asunto: AJUSTES METODOLOGICOS PARA
ESTRUCTURACION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES, por
medio del cual presenta la trazabilidad al proceso contractual de
firmas digitales, acompafiando oficio 5.1.6.201802184 del 10 de
mayo de 2018 del Director de Operaciones solicitando modificar el
PAA para incluir un cédigo clasificador de bienes y servicios -
UNSPSC dentro de un proyecto de adquisicién de software de
servidor de autenticacidn.

¢ Correo al Gerente, del 02/06/2018 con asunto: TRAZABILIDAD
PROCESO FIRMAS DIGITALES, por medio del cual quiere
evidenciar a la gerencia el impacto negativo a que esta sometido el
proceso de contratacion por la falta de planeacién de las areas
ejecutoras.

+ Dos (2) Correos al Gerente y directores, entre otros, del 06/06/2018
con asunto: ESTANDARIZACION  FORMATO  SOLICITUD
PROCESO DE CONTRATACION FO-GJ-20, por medio del cual
presenta el formato que deben diligenciar para solicitar los procesos
de contratacion.

.Y

ST

. ‘g T . . INEISE:
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2.7.1.2. De la lectura de los documentos adjuntos por la peticionatria, se tiene:

pagina 3 que en relacion con el principio de planeacion de la
contratacion, “en la elaboracién del Plan Anual de Adqu;s)crones -
PAA, teniendo en cuenta que esto conlleva, en cada area ejeoufora
fa realizacion de estudio juicioso para identificar, comd primer
efercicio de planeacién de la contratacion, las necesidades de bienes
y servicios y la consecuente programacion de los coniratos que se
van a necesitar en el transcurso def afio”.

» Reitera la peticionaria en correo del 04/01/2018, que la demora en la
adquisicion de bienes, obras y servicios, requeridos por i CDAV
como por la Secretaria de Movilidad (acta de apoyo econorrlco) no
esta en la gestion de la Direccidn Juridica dentro del proceso de
contratacion, sino en las areas ejecutoras, quienes:

o No solicitan con la antelacidon necesaria el inicio del proceso de
contratacion;

o No tienen claridad sobre lo que necesitan, como lo necesitan,
cuales son los requisitos, condiciones, caracteristicas o
especificaciones de los bienes obras o servicios que necesitan,

o Se demoran en suministrar al area juridica los docbmentos
soportes para la apertura de convocatorias.

* En diapositivas adjuntas a carreo del 04/01/2018, sefnala debilidades
en la planeacion de los procesos de contratacién relacionados con:

o Dificultades en las areas ejecutoras para identificar y dogumentar
la necesidad que justifica la contratacion y para establecer con
claridad el objeto, las especificaciones del bien o caracteristicas
del servicio requerido;

o Falta de priorizacion en la contratacion por areas;

o Insuficiencia de tiempo para estructuracion y adjudicacion de
contratos.

Y relaciona casos que para ella evidenciaron falta de planeacion en
la contratacion 2018 (Programa Contable, Dispositivos Homologados,
Impresoras, Agencia de Medios, Fumigaciones, Aseo y Jardineria,
Mantenimiento Semaforos,” Pinturas, Mantenimiento de! motos;

iMejor gestion ptiblica, mayor calidad de vida! 503391 |
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Lineas de Inspeccién, Equipos de Cémputo, Software Financiero,
Tiquetes aéreos, Revisoria Fiscal).

=n diaposiiivas adjuntas a correo del 12/03/2018, sefala dificultades
en la planeacion y gestion del proceso de contratacion, sefialando las
siguientes recomendaciones:

o Planificar el tiempo para estructuracion oportuna del Plan de
Accion Institucional 2019 como insumo para elaborar el proyecto
de presupuesto de la misma vigencia, en consideracién a que, los
proyectos se materializan a través de los contratos que requieran
las diferentes areas.

o Planificar el tiempo para la elaboracion oportuna de! proyecto de
presupuesto 2019 teniendo como insumo el Plan de Accién 2019 y
con suficiente antelacién, para que las areas ejecutoras puedan
identificar plenamente cuéles seran las obras, bienes y servicios
que requeriran en esa vigencia e involucrar en estas actividades a
la Secretaria de Movilidad.

En escrito adjunto a correo del 24/03/2018, sefiala debilidades en la
construccion del PAA con actividades de planeacién que no se
realizaron, a su criterio, con el juicio y la rigurosidad con que
debieron realizarse, que estan impactando negativamente el proceso
de contratacion lo cual se puede evidenciar con los ajustes al PAA
requerido por la Secretaria de Movilidad.

En escrito adjunto a correo del 17/06/2018, presenta en que consiste
el formato de PAA de Colombia Compra Eficiente, como herramienta
de planeacion de la confratacién, y o que conlleva su
implementacion en el CDAV Ltda., presentando entre otras, las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

o El PAA puede ser actualizado como minimo una vez en el mes de
julio;

o lLa Direccidn Administrativa y Financiera debe coordinar, la
actualizacion del PAA para el segundo semestre de 2018, a partir
del diagnoéstico que realice cada area ejecutora de presupuesto,
como cudles seran las estrategias de contratacion que finalmente
se publicardn en el SECOP para la adquisicion de bienes obras y
servicios con el apoyo de |a Direccion Juridica.

o En la actualizaciéon del PAA deben quedar contenidas las
necesidades de contratacién, que con cargo al Acta de Apoyo

. ' s — . . R
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Econdémico, requiera la Secretaria de Movilidad para el segundo
semestre 2018.

2721,

Plan Anual de Adqguisiciones 2018.

Evaluado el Plan Anual de Adquisiciones del CDAV Lida.| para la
vigencia 2018, se evidencia que cumple para su elaboracion con los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente. Lds pasos
son los siguientes:

Pasos para la elaboracion Cumplimiento

1. Preparacién del equipo

2. Declaracion estratégica

3. Detalles de los bienes, obras o servicios

4. Informacién para los proveedores

5. Principales objetivos

6. Advertencia

7. Publicacion y Actualizacion

R PR

8. Formalto

Fuente: cce_guia_plan_anual_adquisiciones

Durante la vigencia 2018 se realizaron 12 modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones, las cuales fueron debidamente aprobadas, previa
sustentacién de las dependencias solicitantes.

El Plan inicial fue publicado el 31 de enero de 2018 y el dltimo de esa
vigencia, se publict el 13 de diciembre de 2018.

Los valores programados para ejecutar en la vigencia a través de la
contratacion, aumentaron en $50.964.417 con relacidén al Ialor del
primer plan publicado, pasando de $27.914.054.842,85 a
$27.965.019.259,85.

En cuanto al nimero de procesos programados, en el plan final se
aumentd un proceso para un total de 110 procesos programados con
respecto al plan inicial del 2018.

Es importante mencionar que la Oficina Asesora de Control Interno del
CDAV Ltda., realizé una auditoria interna al Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2015, donde se plasmé un |hallazgo
referente a que este documento no se cifle a los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, el hallazgo
fue superado y la accion de mejoramiento cerrada en el seduimiento
que se hizo al Plan de Mejoramiento el 31 de enero de 2017. ’

138201
Nger#{;
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scasss |

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBY:6442000 Santiago de Call www,contralorfacali.gov.co |



2.7.2.2.

Oficio 1200.23.01.19.046- Abogada Myriam Urrea Gonzélsz - Respuesta final - Requerimiento 629-2018
Pagina 35 de 37

En la AGE! Especial al Contrato Interadministrativo y el Acta de Apoyo
suscrito entre la Secretarfa Municipal de Transito y Transporte y el
CDAV Ltda., Modalidad Especial. Vigencia 2017, con informe final del

30-de noviembre de 2018, en ta evaluacion del sumplimisito dé Tas
obligaciones contractuales de la gestidén precontractual del CONTRATO
CDAVSM-26-2017 de obra suscrito el 5 de diciembre de 2017, debié
considerarse la aprobaciéon ante el CONFIS de vigencia futura, o
haberse dejado el proceso para el inicio de la vigencia 2018, teniendo
en cuenta que el plazo en la vigencia 2017 era insuficiente, conforme a
la informacion contenida en el analisis del sector, los estudios previos y
pliego de condiciones. En dicho contrato la entidad continué con su
ejecucion durante ta vigencia 2018, sin modificar la clausula quinta.-
“lugar de ejecucién, plazo y vigencia” para ampliar el plazo, y la clausula
décima.- “garantias” en sus literales a), b) y ¢), para ajustar las pélizas,
gestionando tan solo el tramite del saldo de la obligacion como cuenta
por pagar presupuestal por el valor del compromiso-obligacion,
generandose el Hallazgo N° 07 Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria - CDAV Ltda., que al tenor reza:

* En el CONTRATO CDAVSM-26-2017 de obra suscrito el 5 de diciembre
de 2017, cuyo objeto es la consiruccion de tres (3) intersecciones
semaféricas para infegrar a la red semaforizada del municipio Santiago de
Cali, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2017, la entidad continud con
la ejecucidn del contrato durante la vigencia 2018, sin modificar la clausula
quinta.- “lugar de ejecucién, plazo y vigencia" para ampliar el plazo, y la
clausula décima.- “garantias” en sus literales a), b) y ¢), para ajustar las
pélizas, gestionando tan solo el trémite del saido de la obligacién como
cuenta por pagar presupuestal por el valor del compromiso-obligacion.

Las partes estan obligadas a mantener la vigencia del plazo del contrato
para la ejecucion del mismo, y el contratista de constituir o modificar las
garantias conforme a lo pactade contractualmente y el supervisor a
justificar ante el ordenador del gasto, la necesidad de las madificaciones al
presentar situaciones que ameriten prérroga de tiempo.

Inobservancia del supervisor de la normatividad interna de la entidad,
lineamientos para las “modificaciones al contrato” contenidos en el
numeral 3.2.3.1. del manual de confratacién.

Vulnerandose la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 34, el decreto
1082 de 2015, el manual de confratacion del CDAV aprobado por el
acuerdo de junta directiva 273 del 5§ de diciembre de 2016 y el articulo
2.2.1.2.3.1.18. -Restablecimiento o ampliacién de la garantia-. *

En el plan de mejoramiento suscrito el 20 de diciembre de 2018 por el
CDAV Ltda., la fecha de cumplimiento de las variables de mejoramiento
0 cambio para este hallazgo, es 31 marzo de 2019.

% Tt ;—
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2.7.3. Resultado de la verificacion.

Respecto de la denuncia “Comportamiento administrativo y financiero y la
aplicacion_del principio_de Planeacion, en la_contratacion de fa enfidad durante ef

primer semestre 2018”, revisado el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, su
construccion y ajustes atienden los parametros de Colombia Compra Eficiente.

En cuanto en [a implementacion de los procesos de confratacion, en |la AGEI
Especial al Contrato Interadministrativo y el Acta de Apoyo suscrito |entre la
Secretaria Municipal de Transito y Transporte y el CDAV Ltda., Modalidad
Especial. Vigencia 2017, se identificd deficiencia de una de las areas ejecutoras,
para ajustarse a los tiempos del PAA, que generd un hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria en plan de mejoramiento cuya flecha de
cumplimiento de las variables de mejoramiento o cambio para este hallazgo, es 31

marzo de 2019, ’

Por lo anterior, la verificacién de la Planeacion de la etapa precontractu!al de los
contratos relacionados por la peticionaria y de una muestra a tomar de los
contratos del segundo semestre de la vigencia de 2018, como su coherencia con
el Plan Anual de Adquisiciones - PAA, sera evaluado en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral a a Contratacién del CDAV Lida., Modalidad
Especial, Vigencia 2018, a iniciarse el 10 de Julio de 2019.

2.8. Numeral ocho. Oportunidad, pertinencia y coherencia entre el|Plan de
Accién Institucional 2018, el Plan Anual de Adquisiciones 2018 y la

contratacion en la entidad durante el primer semestre de la Ipresente
vigehcia.

La peticionaria mediante oficio de septiembre 20 de 2018, otorgo alcance|al punto
8 precisando lo siguiente:

e |lamados a la elaboracion del plan de anual de adquisiciones 2018.
» lineamientos para la elaboracion del plan anual de adquisidores

» Programacion para la elaboracion del plan anual de adquisiciones 201?
¢ Solicitud de trabajar en el plan anual de adquisiciones 2018 i

2.8.1. Verificacion en la entidad.

En la revisién en Oportunidad, pertinencia y coherencia entre el Plan de Accién
Institucional 2018, inicialmente se revisé la existencia del Plan gnual de
adquisiciones y su debida publicacion fa cual se realiz6 el 31 de enero de|2018 en
el SECOP 1, su aprobacion por a la entidad fue en la misma fecha con la
participacion de los convocados.

hEREAES
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Las fuentes de verificacion que aporto la entidad fueron correros elect
institucionales y listados de asistencia con las siguientes fechas:

17/11/2017

a37de 37

rénicos

18/11/2017
15/12/2017
07712712017
19/12/2017
20/12/2017

En los cuales se evidencia la participacion de los funcionarios de la entidad

Mediante RESOLUCION No. 219 de diciembre 30 de 2017, el CDAV Lida.
su plan estratégico denominado "POR LA CUAL SE ADOPTA EL
ESTRATEGICO DEL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
LTDA - CDAV., 2018-2023 "MOVILIDAD SEGURA Y SOSTENIBLE" el cual
de seis (6) objetivos esfratégicos y treinta y dos 32 lineas estratégicasf
aportan a cada uno de los objetivos.

2.8.2. Resultado de la verificacion.

En la revisién del plan anual adquisiciones para la vigencia 2018 se evidern

Adopto

PLAN
VALLE
consta
que le

cio que

dicho plan se formulé en concordancia con lo establecido en la presente

resolucion y guarda coherencia y pertinencia con el Plan estratégico de
Ltda. para la vigencia de 2018,

CDAV

El presente informe se realizd de conformidad con l?ﬂestablecido en el proceso
in

auditor y las disposiciones legales vigente, con el
fondo y cierre definitivo a su peticion.

Atentamente, //
QLA AAAAS

f
'
i

EUIS-CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico

Copia (Dacunet): Dra. Yury Paola Molina Cordoba — Jefe Oficina Conlrol Fiscal Participativo

de dar una respuesta de

Nombre Cargo ,\ N } Firpa
/
Proyectd Nazly Julieth Rulz ZGfilga Coordinador de Auditorfa \ /‘
Reviso Luls Carlos Pimienta Robledo Director Técnlco ' ‘un,_/‘
Aprobd Luis Caslas Pimienta Rebleda Director Técnico : -V ”c?LC‘{—\{ b
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ) dacumento y lo encontramos ajustade a kas narmas y disposiclones legales vigentes y por lo
tanto, baJo nuestra respensabllidad lo presentamos para firma,

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scaees
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