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PRESENTACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, ejerce el control fiscal a la gestién
municipal y sus entidades descentralizadas y asimiladas, en cumplimiento de las
funciones que le otorga la Constitucion Politica; desarrolla una funcién técnica al
servicio de criterios calificados que miden, valoran y promueven la gestién publica

efectiva.

La entidad revisa la gestion presupuestal de las entidades sujetas de control,
realizando una evaluacion al sistema financiero y a la contratacién, determinando los
hallazgos identificados, con la finalidad de conceptuar sobre el manejo dado a los

bienes y fondos publicos.

El presente informe sintetiza la evaluacion de la gestion fiscal del Municipio de
Santiago de Cali y sus entidades descentralizadas, durante la vigencia 2017, el cual
consolida los resultados del ejercicio auditor efectuado por la Contraloria General de
Santiago de Cali durante el periodo del 1° de junio al 31 de diciembre de 2018.

Qrgartec
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EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL

I. AUDITORIAS REGULARES
DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

1. PERSONERIA MUNICIPAL - Vigencias 2016 y 2017

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

.o Opinién Estados Contables

Los Estados Financieros de la Personeria Municipal de Santiago de Cali, presentan
razonablemente la situacién financiera en sus aspectos mas significativos, por los afnos
terminados al 31 de diciembre de 2016 y 2017, al igual que los resultados del ejercicio
econémico de las mismas vigencias, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, por lo cual la opinion a los mismos es SIN
SALVEDADES O LIMPIA, obteniendo una calificacién de 100 puntos sobre 100.

o Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2015- 2017

isorien
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Grafica No. 1
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Grafica No. 2
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Los ingresos de la entidad en Ia vigencia 2017, fueron por $15.196.932.896, lo que
representa un incremento del 15.7% por $2.065.960.3840 respecto de la vigencia
anterior, debido al aumento en los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
provenientes del Municipio de Santiago de Cali, asignados por disposicién legal, para
financiar sus gastos de funcionamiento y asi lograr cumplir con los cometidos y

funciones asignados.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

La Direccion Técnica ante la Administraciéon Central de acuerdo a su PGAT 2018,
evalué dos (2) vigencias en la Personeria Municipal, asi:

Cuadro’N° 01 7

Vigencia 2016

"z PersonerléuMummpal
Vlgencna 2017

’ Personern’a Municpal

{TOTAL B 1
Fuente: Rendncnon SiA 201 7 Informe AGEI Regular ala Gestlon Fiscal de la Personena Mumcnpal Vlgencnas 2016 y 2017

En ejercicio del control fiscal que nos compete se determiné por la Comisién de
auditoria, evaluar un total de sesenta (60) contratos: treinta (30) de la vigencia 2016 y

treinta (30) de la vigencia 2017.

En la evaluacion de la muestra de los contratos, se evidencié en el proceso
contractual, el cumplimiento de los principios de transparencia, planeacién, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva y debido proceso; sin embargo, se hace necesario
resaltar que se identificaron deficiencias en la publicacion de documentos y actos
administrativos en el aplicativo SECOP, relacionados con los términos para subirlos a

la plataforma.

A4

Qvcomac
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Cuadro N° 02

La  contratacion  de la
Personeria Municipal de
Santiago de Cali en la vigencia
2016, en sus etapas pre-
contractual, contractual y pos-
contractual, esta regida por los
principios de la contratacion
estatal, los de la gestién fiscal,
los principios de la funcidon

Presta

cidn de Servicios

Fpente; Informe AGE! Reguiar a la Gestién Fiscal de la Personeria Municipal - administrativa y esta orientada
Vigencia 2016 .. .
al cumplimiento de los fines

esenciales del Estado.

La contratacion de la
Personeria  Municipal de
Santiago de Cali en la
vigencia 2017, en sus etapas
pre-contractual, contractual y
pos-contractual, estad regida
por los principios de Ila
confratacion estatal, los de la
gestién fiscal, los principios
de la funcion administrativa y
esta orientada al
cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Prestacion de Servicios
Fuente: Informe AGEI Regular a ia Gestion Fiscal de la Personeria Municipal
Vigencia 2017

150 8001

2
Qeconter
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Contratos Relevantes:

Los contratos mas relevantes de las vigencias 2016 y 2017 en la Personeria
Municipal, fueron:
Cuadro N°03

T Personeria Municipal L
Contratos Relevantes v igencias 2016 y 201

Prestar los servicios de apoyo logistico
y operativo a la Personeria municipal
de Santiago de Cali, para el desarrollo
" Personeria Municipal 105-2016 | d¢ actividades, actos ylo programas 100 Favorable
. que se desprenda de la funcién
’ misional de la entidad en el marco de
la promocién, defensa de los derechos
humanos, colectivos e interés publico.
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para el desarrollo de
capacitacion en diferentes areas del
109-2016 | derecho inherentes a la funcién de la 80 Favorable
Personeria para todos los funcionarios
de la Personeria municipal de
Santiago de Cali.
Prestar los servicios de apoyo logistico y
operativo a la Personeria municipal de
Santiago de Cali, para el desarrolio de
. . actividades, actos y/o programas que se
Personeria MuanCIpal 068-2016 desprenda de Ia fﬁncic’m misional de la 30 Favorable
entidad en el marco de la promocion,
proteccion, defensa de los derechos
humanos, colectivos e interés publico
Telepacifico se compromete con la
Personeria Municipal 153-2017 | Personera a realizar la produccion, edicion 180 Favorable
y transmisién del microprograma de
television de la personera de Cali.
Prestacion de servicios profesionales
brindando apoyo y acompaiamiento
juridico en los temas de manejo directo del
despacho del personero municipal para el
eficaz desarrolio de las actuaciones que 34 Favorable
adelanta este proceso de gestion gerencial, ‘
asi como a la Personeria Auxiliar y la
direccion operativa para la vigilancia de la
conducta oficial y demas dependencias.. i
Prestar los servicios de apoyo logistico a la
Personeria municipal de Santiago de Cali,
para el desarrollo de actividades y eventos
132-2017 | requerido para el cumplimiento de su 181|  Favorable
funcién misional, .en el marco de |la
promocion, defensa de los derecho. J

humanos, colectivos e interés publico
@ -‘»m‘»
150 5001 v
Qwcormes
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Los hallazgos determinados en la AGEI Regular a la Gestion Fiscal de la Personeria en
las vigencias 2016 y 2017, fueron:

Cuadro N° 04

| AGElala
Personeria =
- Gestion 13 0 0 0
Municipal Fiscal

TOTAL"

2017

Fuente Informe AGEI Regular ala Gest|on Fiscal de la Personena Mumcnpal

V|génblas 2016 y

Se evidencid en el Proceso de Contratacion, que se realizan las publicaciones de los
documentos y actos administrativos de manera extemporanea en el aplicativo

SECOP.

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2017

Cuadro N° 05

Calificacion

Calificacion

Componente Parcial Ponderacién Total

1. Control de Gestion 94.5 0.5 47.26
2. Control de Resultados 88.7 0.3 26.61
3. Control Financiero 100.0 0.2 20.00
1.0 93.9

Calificacion total

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal 2016 y 2017

Con base en la caiificacion total de
93.9 puntos sobre 100 de Ila
evaluacién de los componentes de
Gestion, Resultados y Financiero, la
Contraloria General de Santiago de
Cali, Fenece la cuenta de la
Personeria Municipal del Municipio
de Santiago de Cali para las
vigencias fiscales 2016 y 2017,
como consecuencia del concepto
favorable en los Componentes:
Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero.

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida! sczess
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO -
2. EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA — EMRU EIC

2.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

o Opinién Estados Contables

 En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados dé los libros oficiales al

31 de diciembre de 2016 y 2017, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdémica y Social y los cambios en el Estado del Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de

-~ contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
" Contaduria General de la Nacién, es Sin_Salvedad o Limpia, certificado por un

contador con tarjeta profesional, integrante de la Comision de Auditoria.

e~ Analisis Financiero

Para las vigencias 2016 y 2017, los estados financieros de la EMRU EIC., se

elaboraron de conformidad con las normas internacionales de informacion financiera —
NIIF, emitidas por el consejo de normas internacionales de contabilidad —~ IASB.
Dichos estados financieros comprenden: El estado de situacién financiera, el estado
de resultado integral, el estado de cambio en el patrimonio, y el estado de flujo de

efectivo.

Comparativo Estados Financieros 2015- 2017

/:.\

—‘- IGNet —’
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Grafica No. 3

Tendencia Grupos Contables de Balance
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5.000
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Fuente: Rendicién SIA 2017- Contaduria General de Sujeto de Control

Gréfica No. 4

- - Tendencia Grupos Contables de Resultado
— ’ 4.500 - - -
w 4.000
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La gestion financiera para la vigencia 2016 fue favorable debido a que se obtuvo un
buen comportamiento de los indicadores financieros de liquidez y de resultados. En
cambio, los indicadores de endeudamiento no son los mejores porque Sus

obligaciones son exigibles en el corto plazo.

Para la vigencia 2017 la gestidon financiera fue desfavorable. Las cifras de los
resultados de los indicadores de liquidez, responden por sus obligaciones a corto
plazo. Sin embargo, existen recursos entregados en administracién en el activo
corriente que son de empresas privadas. En cuanto a los resultados de los
indicadores de endeudamiento, las cifras significan que es un riesgo para la entidad
porque el 99.99% de sus obligaciones son exigibles en el corto plazo. Igualmente
observamos en los indicadores de resultados presentan déficit operacional porque los

planet o
150 9661 V
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ingresos operacionales son menores que los gastos operacionales, lo mismo pasa
con la rentabilidad operacional la cual es negativa, el cual no es bueno para la
entidad, el resultado del ejercicio es negativo que disminuye el patrimonio de la

empresa para esa vigencia

¢ Analisis de la Deuda Publica 2015 - 2017

La Empresa Municipal de Renovacién Urbana — E.I.C. no ha celebrado contratos
bancarios de endeudamiento publico.

2.2, EVALUACION A LA CONTRATACION

-“La EMRU EIC desarrolla su actividad en competencia con el sector privado nacional o
‘internacional, los actos que expida para el desarrollo de su actividad propia, industrial
o comercial o de gestidon econdémica se sujetaran a las disposiciones del Derecho
Privado. Los contratos que celebre para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a
las disposiciones del Estatuto General de Contratacion adoptado por resolucion de

“Junta Directiva N° 004 de julio 30 de 2009.

Cuadro N°. 6

Obra Publica

Prestacion de Servicios 168 1.941

Suministros 57 1.067

Consultoria u Otros 33 180

Anulados 0

TOTAL 5 258 3,488
IC - Vigencia 2017

Fuente: Informe AGE! Regular a la Gestién Fiscal EMRU E

En la vigencia 2017, la EMRU EIC
rindié en el SIA Observa un total de
258 contratos por $3.188.491.497,
suscritos por la modalidad de
contratacion directa.

La mayor contratacion de acuerdo at
porcentaje de participacion
corresponde a  prestacién  de
servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con un 61%, dada que la
actividad principal de la entidad se
relaciona con servicios de
interventoria y disefio de obras
civiles.

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida! scsses
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A continuacién, se detallan los contratos que por su significaciéon por valor e impacto
en las obras de movilidad de la ciudad se consideraron representativos:

Cuadro N°. 7

_-Empresa Municipal de Renovacién Urbana -
Conf atos Relevantes wgencnav2017

- EMRU EJ, -

’Concepto de Gestlon y

Investigaciéon predial
y avallos
comerciales de
inmuebles ue
EMRUEICE | 1%2%9T% Jhacen  parte e 174
, 17 ;
sector requerido
para la ampliacién
del tercer carril de la
ot s iecics La Secretaria de nfraestructurs
g:raejlggjl;rérl]a S;aﬁ: interadministrativo no.
obra de los puentes 4151.0.26.1.1612 de 2017, con
10.3.4.017- |en la interseccion de la EMRU EIC para realizar los
EMRU EICE 5017 Puerto Tejada y el 120 avalUos, estudios y disefios para
, hundimiento frente a la ampliacion de la Via Cali-
la Universidad | Jamundi entre el Rio Lili y la
Auténoma de Carrera 127. Para cumplir con
Occidente este convenio, la EMRU EIC,
Realizar estudios suscribié varios contratos de
C o consultoria, de los cuales Ila
ggotfpnlqgs para Contraloria selecciond una
dlseno. de muestra para realizar |a
fundaciones  que evaluacién, que dio como
se requieren para resultado el cumplimiento de
|los disefios estos contratos y el recibo a
10.3.4.019- |estructurales de satisfaccion por parte de la
EMRU EICE 2017 los puentes en la 179 | Secretaria de Infraestructura.
interseccion de '
Puerto Tejada y el
hundimiento frente
a la, Universidad
Auténoma de
Occidente.

Fuente: Informe AGE| Regular a la Gestién Fiscal de la EMRU EIC, Vigencia 2017
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2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En el periodo de junio a diciembre de 2018, se realizé la auditoria Regular a la EMRU,
determinando 19 hallazgos.

Cuadro N°. 8
Empresa Munu:lpa.l de Renovaclon Urbana EMRU El Gt i

AGE! a Ia
Gestion
Fiscal de
| la EMRU

'EMRU EIC EIC, 19 2 2 0 0
- Modalidad

Regular,
Vigencias
2016 2017

TOTAL T = 19 ':7_" :—’27- ;:: j ,‘”"; 2;*,‘ i : = 0 S | S s B
Fuente Informe AGEI Regular a la Gestlon Fiscal de la EMRU EIC Vlgencxa 2017

En la evaluacién se determinaron los hallazgos administrativos N° 6 y 7 con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal, los cuales se refieren a:

La EMRU EIC celebrd contratos de prestacion de servicios - PS para coordinar las
actividades técnicas y administrativas de Control Interno y Sistemas de Gestion de
Calidad propios de la entidad y de implementacién de Planes de gestién social,
estableciendo como honorarios a cancelar, valores que superan los topes
establecidos en la resolucién interna  N° 10.15-003-217 de enero 2 de 2017 de la
EMRU EIC, por medio de la cual se fija la tabla de honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion de personas naturales.

7

iconer
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2.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2017

Cuadro N°. 9

Las evaluaciones a los diferentes

. Sujeto de Control <i.in.
componentes, obtuvieron calificaciéon

.+ Fenecimiento de la Cuenta .

Calificacién ~_ Caifficacion | | Favorable, como resultado de Ia
Componente Parcial Ponderacion Total calificacion .de los factores de
1. Control de gestion contractual, revision de la
Gestidon 89,7 0.5 44,85 cuenta, legalidad, tecnologias de la
2. Control de comunicacion y la informacién, y
Resuitados 88 03 26,39 control fiscal interno. Asi mismo, en
3. Control | | los aspectos misionales consignados
Financiero 96,3 0.2 19,25 en planes, programas y proyectos.
Calificacion total 1 90,5 Al igual que a la evaluacién de los
Fenecimiento - Fenece o i estados contables, la gestion
M,c';ohéepfﬁ - d o presupuestal y financiera.
'Gestién Fiscal

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal EMRU EIC 2017

L AUDITORIAS ESPECIALES

Las Auditorias especiales realizadas por la Direccién Técnica ante la Administracion
Central fueron:

7 »Cuadr‘o N° 10_ ‘

AGEI a los avances del

Municipio de « ol
Santiago de Plan de Desarrpllci Cali o5 0 0 0 0
Cali progresa contigo” del
Municipio de Santiago de

Cali 2016-2019
A los ingresos
tributarios y no

Municipio de : ;
Santiago de- tributarios por 16 1 3 1
Cali concepto derentas ‘

menores o rentas
varias
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Sujétgs»?de B
contr Sancwnat i0S

TOTAL R ;
Fuente Informes Audltorlas Espec:ales al Mumcnpuo de Santlago de Cali

En el Municipio de Santiago de Cali, se evidencio -que, de 643 indicadores de
producto, solo estan alineados 224 (34.8%) con los indicadores de resultado; lo que
no permite establecer el aporte de los restantes 419 (65.2%) indicadores de producto,
con los resultados esperados de la gestion publica en el marco del plan de desarrollo
de esta administracién, por deficiencias en la formulaciéon metodolégica para
establecerlos criterios de alineacion entre los indicadores de producto y resultado

. En el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal - Subdireccion de
- Tesoreria - Oficina Técnica de Cobro Coactivo, se constatd que el proceso de cobro
-- coactivo adelantado en contra de los contribuyentes obligados a pagar el impuesto de
Publicidad Visual Exterior y el cobro de multas y sanciones, se adelanté hasta la
etapa de embargo, prescribiéndose 13 procesos de publicidad visual exterior en una
cuantia de $59.790.300 y por concepto del proceso de cobro de multas y sanciones
se prescribieron 31 procesos por $185.230.620, lo anterior debido a la inoportuna
gestién administrativa procesal dentro de los procesos de cobro coactivo efectuados,
dejandose vencer el término de 5 afios que se tiene para realizar el respectivo cobro.

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

AUDITORIAS ESPECIALES

Corresponde a las Auditorias Especiales realizadas entre el 1 de junio al 31 de

diciembre de 2018, y debidamente publicadas en la pagina web de la Contraloria.
Cuadro N° 11

150 9001 ‘ ?
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EMCALI |AGE! Especial a los Activos improduc{ivos 0 ho
EICE operativos. (Bienes muebles e inmuebles)
ESP 7
EMCALI | AGEI Especial Articulada al Abastecimiento de agua
EICE potable y su Medicion. 11 0 10 0 0
ESP
EMCALI | AGEI especial a la Gestidon en la contratacién y de la
EICE Gerencia de Abastecimiento Empresarial - GAE 23 6 17 1 1
ESP . ,
CCTOTAL - 0 L s e s g s g g L2

Fuente: Informe de Auditorl'ar Dirécciéh Técnica 'ante Embali

Independiente de la incidencia de los hallazgos, las principales causas obedecen a:
Falta de mecanismos de coordinacién, control y vigilancia tendientes al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, falta de articulacion entre las areas de las
unidades de negocios, deficiencias de los supervisores de los contratos, debilidades
en los procesos de planeacién de la contratacién y, desconocimiento de la

. normatividadl interna.

En el ejercicio auditor del segundo semestre del 2018 se presentaron siete hallazgos
fiscales (7) por la suma de $ 9.157.788.820, lo anterior por proyectos de inversién sin
retorno de la misma, pagos superiores en actas parciales por errores de liquidacion y
mala interpretacién de lo pactado, asi mismo, por la indexacién del valor obras

contratadas llave en manos y sus correspondientes intereses.

Adicional a las auditorias relacionadas la Direccién Técnica participé en la  AGEI
Especial Intersectorial a la Gestidén del Recurso Hidrico Subterraneo, Vigencia 2017-
junio 30 de 2018, coordinada por la Direccién Técnica ante Recursos Naturales y

Aseo. )

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR EDUCACION

AUDITORIAS ESPECIALES

Cuadro N°, 12
lizadas entre j

AGEI ‘EspeCIalru a |la B 1 T
CORFECALI contratacion de| 10 0 0 0
L CORFECALI con el

Qricarter
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= S nin | Fiscales | Disciplinario |- . Penales
Municipio de Santiago de
Cali, vigencia 2017
Secretaria del| AGEl Especial a |a
Deporte y La | contratacion en escenarios| 12 0 1 0
Recreacion deportivos, vigencia 2017
AGE|l Especial a la
Desercidn y el ausentismo
Secretaria de | de los nifios y adolescentes )
Educacion de las Instituciones 3 0 0 0
Educativas Oficiales,
VIgenC|a 2017
_TOTAL|. - s T TR 0 e e B

Fuente Informes Audltorla Espemal Dt Educacuon

Los hallazgos Administrativos mas relevantes obedecen a deficiencias
administrativas, falencias en la elaboracién de minutas contractuales, debilidades de
planeamon y elaboracion de estudios previos, ausencia de procedimientos que
garantice la ejecucion contractual dentro de los términos establecidos, Ausencia de
seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversién del Plan de Accion,
debilidades en la aplicacion de las normatividades juridicas de las entidades,

deficiencias en la gestidén documental.

Los hallazgos disciplinarios obedecen principalmente por valores cancelados por
actividades contractuales que no se ejecutaron, debilidades en la supervision del

cumplimiento de las actividades contractuales.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR SALUD

AUDITORIAS ESPECIALES

Cuadro No. 13

Audltorlas Espemales reafizadas entre junio-y dlClembre de 2018
L Relacuon de Hallazgos: -

‘Cantidad. i de F hallazgos y su |n¢|denma
Admlmstratlvos Fiscales - Disciplinarios. | Penales

Sy]etos de R Nombre de la Audltorla

AGEI Especnal a
sgge de Csst';"od Facturacion, Glosas, Cobro y
. "I Recobro en las 5 Empresas 5 0 1 0

Ogir:é?i,en%:dera Sociales del Estado - Ese del
y Nivel | del Municipio.
Red de Salud|Informe Auditoria 6 0

150 9001
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- Fiscales -:: Disciy

Ladera - Gubernamental Modalidad
Especial Articulada a la Red
de Salud Ladera — Proyecto
de Inversién para la IPS
Siloé.
Auditoria Gubernamental
Secretaria  de | con Enfoque Integral
Salud  Publica { Modalidad Especial a la 8 0 1 0
Municipal y Red ; Salud Publica en
de Salud Centro { Emergencias y Desastres —
vigencia 2017.
Iinforme Final AGEI Especial
] al Cumplimiento de los
Secretaria de! . .

" - Lineamientos del Plan
Salud”. Publica

. Decenal para el Control del
Municipal, Red Céancer, por parte de la
de Salud Norte, e, por pa 6 0 0 0
Centro Oriente Autoridad Sanitaria y la Red

' 'ide Salud Publica de

Ladera y . S .
. Santiago de Cali, vigencia
Suroriente 2017 y de enero a agosto de
2018.
. AGE!l Especial Intersectorial
Secrefarias  del| s voijaga a la  Politica 5 0 ) 0

Municipio dei ., - .
Santiago de Cali Publlcg de Primera lpfanaa,
Infancia y Adolescencia

i R S R B e T

+ AGEI _Eépecial a Facturacion, Glosas, Cobro y Recobro en las cinco (5)
Empresas Sociales del Estado — ESE del nivel 1 del Municipio en el periodo
- comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de la vigencia - 2017

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron cinco (5) hallazgos de caracter
administrativo, uno con incidencia Disciplinaria en la Red de Salud del Sur Oriente al
no tener documentado e implementado el proceso de registro de las glosas.

Al evaluar el proceso de facturacion, glosas, cobro y recobro de la Red de, Salud
Publica Municipal se encontré que las Redes de Salud Municipal, tiene documentado
e implementado el proceso de facturacion, a través de los aplicativos de SIHOS y R-
FAST, los cuales cumplen con los principios de funcionalidad de acuerdo a las

necesidades de las instituciones.

ricaries
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La Red Publica, da aplicacidén a las normas que rigen el proceso de facturacion, el
cual se inicia con la suscripciéon de un contrato con los aseguradores, el cual incluye
las clausulas que contienen los requisitos minimos del acuerdo, se definen los
formatos, mecanismo de envio procedimientos y términos entre la entidad de salud y
la entidad responsable de pago, ademas cumple las condiciones para la conciliacion y

aclaracién de cuentas.

En la evaluacion de los indicadores financieros relacionados con el proceso, se
obtuvo como resultado que en las Redes de Salud el porcentaje de glosas en la
vigencia 2017 frente a la facturacién esta en promedio por debajo del 1%, el cual no
afectd la prestacion de los servicios de salud; las causas mas frecuentes de glosas
- fueron mayor valor cobrado (relacionado con las tarifas) y la lectura de los examenes

.. de imagenologia.

o AGEI Especial Articulada a la Red de Salud Ladera - Proyecto de inversion
para la IPS Siloé.

"En desarrollo de la auditoria se determinaron seis (06) hallazgos de caracter
administrativo, de los cuales dos (02) con presunta incidencia disciplinaria. Entre los

hallazgos relacionados se evidencié que:

El sistema de energia a través de paneles solares y la planta de emergencia de
la red contra incendio de la IPS Siloe, no se encontraban en funcionamiento, lo
que no permite establecer el costo- beneficio de las inversiones del proyecto en

esta IPS.

La acumulaciéon de gases inflamables en la recdmara de aguas lluvias ubicada
en el sétano de la IPS Siloé, las cuales al parecer provienen de la Estacion de
Servicio Terpel, ubicada en la Calle 1 Oeste No. 50-57, lo que puede ocasionar
- un peligro latente de conflagracidén con sus respectivas consecuencias como Io-
son pérdidas humanas, por cuanto la parte administrativa funcionan en el
sétano y se puede perder la inversién realizada en el proyecto. No se
identificaron riesgos compartidos entre los contratistas y la entidad, por lo que
se deben analizar e identificar los riesgos compartidos y previsibles, con el
objeto de que permita mitigarlos para reducir la probabilidad de ocurrencia y

sus efectos.

D

wloNet &

Qucomsr

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scssss

(

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2017
Pag. 22 de 60

o AGEI Especial a la Salud Ptblica en Emergencias y Desastres — vigencia 2017

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron ocho (08) hallazgos de
caracter administrativo, de los cuales uno (01) es con presunta incidencia disciplinaria.

La Secretaria de Salud Publica Municipal no ejerce un control adecuado al
funcionamiento de las ambulancias en la ciudad, toda vez que no tiene un poder
coercitivo frente a las irregularidades que se presentan con este servicio, teniendo en’
cuenta que su competencia solo es de inspeccién y vigilancia y su alcance llega hasta
levantar reportes y remitirlos a la Secretaria Departamental de Salud, que es la
autoridad competente para tomar las medidas sancionatorias correspondientes. De
hecho, es la Secretaria Departamental de Salud, la encargada de otorgar las
- certificaciones de habilitacién a las empresas y ambulancias para la prestacion del

servicio en los municipios. Frente a esta situacidén, la posibilidad que tiene la
Secretaria Municipal de generar controles reales se disipa, por la no inmediatez en la

toma de medidas efectivas.

No se logrd establecer con especificidad si los recursos destinados para la
contratacion del talento humano, se ejecutaron como lo establece la ley y el convenio,
debido a que la Secretaria de Salud y Red de Salud del Centro E.S.E. manifestaron
que no tenian la informacién en forma detallada como se exigia por parte de este ente
de control. Solo se remitieron a entregar cifras globalizadas que no permiten
evidenciar la veracidad y conformidad del gasto, lo que no permitié medir la eficiencia
y eficacia en la ejecucién de estos recursos.

En el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.4145.0.27.1.001-2017, suscrito
entre la Secretaria de Salud Publica Municipal y la Red de Salud del Centro ESE, se
encontraron inconsistencias en los soportes entregados a la Secretaria para el pago
de las cuotas, lo que demostré debilidades en el seguimiento y control por parte de la

supervisién, detectandose lo siguiente:

v Informes del supervisor sin analisis de gestion econémica ni presupuestal.

v’ Falta de control y seguimiento a los soportes entregados por la Red de Salud
del Centro ESE, que le permitan al supervisor identificar el cumplimiento de las

~actividades pactadas y en los tiempos de ejecucion del convenio.

v/ Falta de control financiero y presupuestal en la vinculacién del personal

asignado para ejecutar el convenio.

ce
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v’ Falta de seguimiento a las capacitaciones realizadas para el recurso humano
asignado al Sistema de Emergencias Médicas SEM. '

v' Falta de soportes de actividades relacionadas en los informes de interventoria.

v Soporte de comprobantes de cuentas por pagar donde se evidencié que los
servicios correspondian a los meses anteriores a la suscripcion del convenio

v Facturas que se repiten como soporte para sustentar pagos en diferentes’
cuotas. ‘

v Autorizaciones de pago para item de mantenimiento equipos de computo, con
soportes que hacen referencia al alquiler de equipos de computo.

v/ Autorizacion para pago de mantenimiento red de administracién telefonica con

soportes de alquiler de licencias.
v No se evidencid el seguimiento en los cuatro informes de supervisién, ni a la

ooritrapa_rtida de los recursos financieros por $291.500.000 que debia aportar la

Red de Salud del Centro E.S.E.
v No son claras ni precisas las obligaciones del contratista en la minuta

contractual.

AGEI Especial al Cumplimiento de los Lineamientos del Plan Decenal para el
Control del Cancer, por parte de la Autoridad Sanitaria y la Red de Salud
Publica de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018

En desarrollo de la auditoria se determinaron seis (06) hallazgos de caracter
administrativo. Entre los hallazgos detectados los mas relevantes fueron: se evidencié
que la Secretaria de Salud Publica Municipal no cuenta con datos estadisticos sobre
poblacién beneficiada tales como tasas de incidencia, mortalidad y diagnéstico, de los
usuarios atendidos en la ejecucién de los proyectos No.01-041878 — 2017 y 01046525
— 2018, no se formularon actividades con las cuales se asigne la responsabilidad de
implementar los lineamientos del Plan Decenal para el Control del Cancer, por parte
de las Redes de Salud Publica Municipal, es deber de la SSPM velar por garantizar la.
efectividad de la implementacién de los lineamientos de dicho Plan, la entidad no
ejecutd $550.000.000, pertenecientes al fondo 4-1201 Saneamiento Fiscal — recursos
propios, aduciendo que los mismos fueron trasladados por la administracion central
en el mes de octubre de 2017; la Secretaria de '‘Salud Municipal debe adelantar las
acciones administrativas pertinentes con el fin de gestionar los recursos econdémicos

de forma oportuna, para adelantar los proyectos a su cargo.

En la auditoria se abordé requerimiento recibido el 30 de agosto de 2018, con numero
de radicacion 100139772018 sobre contratos o convenios de vacunacién y examenes

- rortes
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de cancer de cuello uterino en la Secretaria de Salud y el Hospital Cafiaveralejo de la
Red de Salud Ladera ESE.

Entre lo mas relevante se destaca que en el afo 2017 y 2018 (enero a agosto), se
practicaron 431 tamizajes de citologia de cuello uterino a usuarias vinculadas, lo que
representa un 1,51% del total de la poblacién atendida en el periodo en mencidn.

Las cantidades de vacunas aplicadas por la Red de Salud Ladera durante las
vigencias 2016, 2017 y 2018 (enero a agosto):

Vigencia Vacunas VPH
2016 915
2017 1.218
2018 (enero a agosto) | 2.106
Total 4.237

De las 4.237 vacunas aplicadas por la Red de Salud Ladera 264 fueron efectuadas
en el Hospltal Cafaveralejo.

o AGEI Especial Articulada e Intersectorial a la Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2015-2014

En esta auditoria se determinaron diez y seis (16) hallazgos administrativos, de los
cuales tres (3) son con presunta incidencia disciplinaria.

Se logré establecer que esta politica no se constituye en un instrumento transversal a
los sectores responsables de su implementacién y que los mismos no operan bajo
procesos de interaccién, comunicacion y retroalimentacion, lo que origind un hallazgo

administrativo con incidencia disciplinaria.

La politica no cuenta con proyectos y programas especiales para la atenciéon de nifios
de primera infancia, infancia y adolescencia, dirigidos a garantizar la proteccién
integral. Lo que existe se reduce a una oferta de bienes y servicios, relacionados con
los contenidos especificos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 y no de la
politica, los logros obtenidos no se explican por ella misma, sino por haber sido
incluidos en dicho Plan, por lo que no es posible manifestarse con certeza sobre sus

impactos.

Uno de sus faltantes, es la no presencia de la participacién ciudadana, que constituye
un factor clave dentro de las politicas publicas. :

‘mc
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La Secretaria de Salud en el proyecto "Implementacién de la estrategia masivas de
informacién educacién y comunicacion de salud colectiva en el Municipio de Cali” el
cual obedece a contratos por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se
evidenciaron contratos e informes en los que los contratistas realizaron actividades
que no contribuyen a cumplimiento del objeto del proyecto y la necesidad que se
pretende satisfacer. Esto generé hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Por su parte, en la Secretaria de Seguridad y Justicia se encontré que los programas
y actividades realizadas para prevenir la violencia intrafamiliar, no son efectivos, dado
que los registros pasaron de 368 casos en el primer semestre de 2017 a 993 en
primer semestre del 2018 incrementandose en el 169,8%. Lo mismo ocurrié con el
abuso sexual, pasando de 145 casos en el primer semestre de 2017 a 250 casos en
_el primer semestre de 2018, lo que indica un incremento del 70%.

- Otros hallazgos aluden a la no ejecucién de proyectos, por ejemplo, la Secretaria de
Bienestar Social, no ejecutd proyectos relacionados con aumentar la participacion

ciudadana de los jovenes y grupos organizados y el fomento de una mayor
integracion de las familias, asi como el fomento de las iniciativas juveniles, orientadas
a prevenir la vinculaciéon a pandillas, la cultura del dinero facil y consumo de

sustancias psicoactivas.

Respecto al componente financiero, se evidencié que el Municipio de Santiago de
Cali, no cuenta con informacién consolidada respecto a los recursos asignados vy
ejecutados en desarrollo de la politica publica de primera infancia, infancia y
adolescencia que permitan conocer con certeza la inversidon por cada grupo
poblacional, lo que origind un hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO : )

AUDITORIAS ESPECIALES

La Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, para el periodo comprendido
del 1 de junio al 31 de diciembre 2018, segln el Plan General de Auditorias PGAT

2018, programo tres (3) Auditorias Especiales las cuales estan
debidamente publicadas en la pagina web de la Contraloria, asi:

Cuadro N°. 14
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: 1 Disciplinarios |- “Penales Sancnonator}os
Unldad
Administrativa
Especial  de| AGEI Especial a la
Servicios Gestion Fiscal 17 3 0
Publicos realizada por la 0
Municipaies- UAESPM
UAESPM.
Secretaria AGEI . Especial
para la Gestién qulgacuon a ”la
del Riesgo de Politica de Ge_stlon
96 Integral del Riesgo 4 0 0
Emergencias y ‘de Desastres en el 0
gg;aéges " | Municipio de
Santiago de Cali
Departamento | AGEI Intersectorial
Administrativos [a la Gestion del
de Gestion y|Recurso  Hidrico 51 25 0 0
Medio subterraneo en el
Ambiente- Municipio de
DAGMA Santlago de Cah
TOTALY =0 s T oA g : : :
Fuente informes Audltorxas Especxales a Ios Puntos de Control (DAGMA UAESPM y
SGRED).

Los hallazgos mas relevantes obedecen a:

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales-UAESPM. -
AGEIl Especial a la Gestion Fiscal de la Unidad Administrativa Especial de

Servicios Publicos Municipales — UAESPM Vigencia -2017-

En esta auditoria se determinaron (17) hallazgos Administrativos de los cuales, tres
(3) con incidencia Disciplinaria, los hallazgos administrativos, estuvieron relacuonados

con debilidades en:

La UAESPM, no garantizd que los servicios publicos en la vigencia 2017, fueran
disefados, organizados y que se prestaran con un enfoque de priorizaciéon de las
necesidades de la ciudadania calefia y la zona urbana y rural, como tampoco
identifico los factores prioritarios de intervencién, igualmente no cumplié. a cabalidad
con la funcién de supervisién y control a los prestadores y operadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y alumbrado publico.
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Falta de control por parte del Director de la UAESPM y deficiencias en la toma de
decisiones respecto a la ejecucién de los contratos que materializan los proyectos,
conllevando a que la comunidad de la zona rural continte afectada al no contar con
los servicios publicos domiciliarios de manera Optima y se continlie contaminando el
ambiente por el vertimiento de aguas residuales a las fuentes hidricas y que no

mejore el bienestar y calidad de vida de la ciudadania.

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS, EMERGENCIAS Y DESASTRES-
SGDRED. -AGEIl Especial a la Gestién Integral del Riesgo de Desastre— Vigencia

enero a agosto de 2018-.

Producto de esta auditoria se determinaron (4) hallazgos de caracter administrativo
relacionados con. '

Debilidades en la gestién para la administracién del riesgo por parte de la Secretaria
de Gestién del Riesgo en el marco de sus competencias, al no liderar acciones de
conocimiento, reduccion y manejo del desastre afectando la toma de decisiones en
tiempo real, que impulsen la puesta en marcha de los comités, afectando el logro de
resultados. La entidad definié la politica de prevencién y atencién de desastres en el
municipio de Cali, y en su desarrollo debe implementar estrategias para promover la

cultura de prevencién de materializacién del riesgo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE-
DAGMA.

-AGEI Especial Intersectorial a la Gestion del Recurso Hidrico Subterraneo en el
Municipio de Santiago de Cali, vigencia 2017 — junio 30 de 2018-

En esta auditoria se determinaron cincuenta y uno (51) hallazgos Administrativos de
los cuales (25) con incidencia Disciplinaria, cuyas debilidades estuvieron relacionadas

con:

Deficiencias por parte del DAGMA, como autoridad ambiental en el control y
seguimiento en la verificacion de los mecanismos de extraccién, tuberia

hidraulica y medicién, que impide que se utilice el recurso sin que se
registre el consumo real.

Deficiencias en el control de términos en los plazos para otorgar la
concesiéon y en la oportunidad de la respuesta en los tramites

administrativos.
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No se cuenta con un instrumento de planificacién y administracion del agua
subterranea, falta actualizacién del estudio del balance hidrico y no se ha
priorizado la importancia de la gestion en la proteccién del recurso hidrico

subterraneo de la ciudad de Cali.

Falta de aplicacién de manera eficiente de log mecanismos de control
establecidos en el Subproceso Regulacién del uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, procedimiento concesion de

aguas subterraneas.

Desactualizacion de las bases de datos y falta de gestidn y control respecto
al seguimiento, facturacion y cobro del vertimiento que realizan los

concesionados en la operacion de los pozos.

Falta de seguimiento y control respecto de las obligaciones establecidas en
la resolucion de concesion vy celeridad en el proceso sancionatorio por la
demora en declarar o no la responsabilidad del infractor por la violacién de

las normas de proteccién ambiental

Desarticulacién y deficiencia en los canales de comunicacién y entre las
entidades DAGMA y EMCALI EICE ESP para el control, seguimiento y
analisis de la informacién relacionada con la gestién en la extraccion de

agua subterranea.

Estas deficiencias en el seguimiento y control a los pozos de agua subterranea y la
falta de analisis de parametros fisicos que permitan determinar la calidad del agua
subterranea de la ciudad, no generan la proteccion del recurso hidrico.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR FisICO

AUDITORIAS ESPECIALES

Correspdnde a las Auditorfas Especiales realizadas entre el 1 de junio al 31 de
diciembre de 2018, y debidamente publicadas en la pagina web de la Contraloria.

Qriconter
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~Auditorias Especiales: reallzadas -entre. Jumo-dlcnembre de 2018 -

. "Cantrdad de <hallazgos ysu cidencia'-
Fiscales | Disciplinarios ;| Penales | Sancronatorlos

S u1etos

TAud ltorla

: ‘control s il
AGE! Especial al
Contrato
Interadministrativo y
Secretaria de|el Acta de Apoyo '
Movilidad y|entre la Secretaria 13 2 3 0 0
CDAV Ltda. de Transito y
transporte y el
CDAV LTDA.,

‘| vigencia 2017.

AGE! Especial a los

Contratos de

Secretaria  de | Empréstitos

Infraestructura | autorizados 0 0 0 ) 0 0
- mediante Acuerdo

0415 de 2017.

AGE! Especial de

. seguimiento al Plan )
secretaria | de |5 " \o0a” Obras| 4 0 0 0 1

lnfragstructur? Fase Il y Corredor
: Verde

Secretaria’de .
Movilidad, A%EI Especial al
Metro Calii rograma de

S A Movilidad de 1 0 0 0 0
Y Santiago de Cali

Secretaria de Vigencia 2016 -
Infraestructura 2017

‘ STFOTALL v i fii A8 g g e b e e
Fuente Informes Audltonas Especnales a Secretana de Infraestructura Secretarla de Movmdad y CDAV Ltda

En la AGEI Especial al Contrato Interadministrativo y el Acta de Apoyo entre la
Secretaria de Transito y transporte y el CDAV LTDA., vigencia 2017, los hallazgos se
presentan por deficiencias en el control y monitoreo de los procedimientos como
comunicaciones que no son efectivas entre las entidades, entrega de activos y

suministros, debilidades en el ejercicio de supervisién.

Los hallazgos con presunta incidencia fiscal se debieron a deficiencia en la
trazabilidad de la informacién de trabajadores y por prescripcion de la accién del

cobro de muitas.

En la auditoria a los contratos de empréstitos para ejecutar obras para la movilidad en
el sur de la ciudad, se encontré que la ejecumon de las mismas estaba iniciando, por-
lo cual no se detectaron hallazgos.

150 9001
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En la auditoria a Megaobras y Corredor verde componente de la carrera 8 entre calles
26 y 70, se determiné hallazgo sancionatorio por incumplimiento de plan de

mejoramiento.
También se establecieron hallazgos por las siguientes causas: mora en la terminacion
de megaobras y corredor verde por deficiencia entre la coordinacion de entidades en

la planeacién de las obras, inadecuado control y monitoreo de la informacion
presupuestal rendida al ente de control, deficiencias en el control de las obras ae

pavimentacion recibidas.

150 9001
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lll. AUDITORIAS EXPRES

La Auditoria Exprés realizada por la Direccidén Técnica ante Central, correspondio a:

Cuadro N° 16

a0, ria iy : ;Dlscmlmanos L

AGEl a Ia

Titulacion  del

predio:
Municipio de | Hacienda San
Santiago de | Joaquin del 2 0 0 0 0
Cali Municipio  de

Santiago de

Cali

Totalks v e

Fuente Informes Audltorias Expres al Mumcnplo de Sanhago de Cali

La administracién Municipal de Santiago de Cali, desde 1965 hasta la fecha, no ha
normalizado la situacion juridica (Area, Cabida, Linderos, titulos que acreditan
derechos reales) del predio donde se construyd el Club Campestre de Calj
limitandose a referenciar la situacion en la Subdireccién de Catastro.

IDNet o

50 2001

Qugantas
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IV. REQUERIMIENTOS

DIRECCIC)N TECNICA ANTE EL SECTOR CENTRAL

Cuadro N° 17

Requerimientos Realizados entre junio - diciembre de 2018
Relacién de Hallazgos

450-2017 1 0 0 0
936-2017 5 1 4 1
711-2017 4 0 0 0
994-2017 2 0 0 0

282-2017
Reapertura 4 ! 2 !

D.T.Salud-Licencias

ESES 1 0 0 0

036-2018
acumulado 3 0 2 1

988-2017

041-2018 1 0 0 0
Municipio 085-2018 1 0 0 0
Santiago de Caii 181-2018 1 0 1 1
) 224-2018 2 1 1 1
247-2018 1 0 0 0
030-2018 0 0 0 0
428-2018 0 0 0 0
478-2018 0 0 0 0
609-2018 0 0 0 0
540-2018 0 0 0 0
696-2018 0 0 0 0

678-2018

Pasaron al 2019
783-2018

ce

Qeigarte
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| 5692018
TOTAL REQUERIMIENTOS 26 3 10 5
Fuente*Informes de Requerimientos '

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEQO

REQUERIMIENTOS

La Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, para la vigencia 2018, recibio
de la Oficina de Control Fiscal Participativo —OCFP, un total de treinta y cuatro (34)
requerimientos, de los cuales se evidenciaron hallazgos en cinco (5) de ellos.
Igualmente, dentro de la siguiente relacién se evidencian requerimientos que pasaron
de la vigencia 2017, generando cinco (5) informes con hallazgos y su cierre fue en el l

semestre de la vigencia 2018.

—t—

,SanciO’na't'oriOs::
DAGMA 471-479 2017 1 1($1.149.679) 1 0 0
2 DAGMA 393-2017 1 1$ 1 0 0
1.180.797)

3 DAGMA 911-2017 1 0 1 0 0

4 DAGMA 874-2017 1 0 1 0 0

5 UAESPM 766-815 2017 4 0 3 0 0

6 DAGMA 001-2018 0 0 0 0 0

7 DAGMA , 010-2018 4 0 1 0 0

8 DAGMA 013-2018 0 0 0 0 0

g Municipio , 0
UAESPM 026-2018 1 0 0 0

10 Subdireccion de 0
Ordenafnlgnto 088-2018 0 0 0 0

Urbanistico .

11 Gestion de 0

Riesgo 118-2018 0 0 0 0

150 9001
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Requetimientos Realizados entre junio - diciembre de 2018-.
Re‘law :
‘Sadcionato;i_fc;f;

DAGMA 134-2018 7 1 3 0 0

13 DAGMA e 7
Infraestructura 142-2018 1 0 0 0 0
14 UAESPM 238-2018 o 0 0 0 0
15 UAESPM 246-2018 0 0 0 " ) 0
16 DAGMA 270-2018 1 1($1.321.031) 1 0 0
17 Dagma, 0

Infrgzsg:;t;:a y 247-2018 0 0 0 ‘ 0

18 DAGMA 279-2018 0 0 o o 0
19 UAESPM 257-2018 o 0 0 0 0
20 "~ UAESPM 296-2018 o 0 0 0 0
21 UAESPM 354-2018 0 0 o 0 0
22 UAESPM 381-2018 0 0 0 0 0
23 DAGMA 412-2018 0 0 0 0 0
24 “Alcaidia 478-2018 o 0 o o 0
25 AUESPM 468-2018 o - 0 0 o 0
26 DAGMA 522-2018 | 0 B o o 0
27 DAGMA 462-2018 0 0 o 0 0
28 UAESPM 584-2018 0 0 0 0 0
29 TRESPH 5682016 0 . 0 . 0
R I 633-2018 0 0 0 0 °
31 | - UAESPM 608-2018 0 0 0 0 0
32 DAGMA 659-2018 0 0 0 0 0
33 DAGMA 588-2018 0 0 0 0 0
34 DAGMA 674-2018 o 0 T 0 0
35 | . DAGMA 647-2018 0 0 0 o 0
36 UAESPM 617- 2018 0 0 0 0 0
37 Escombrera 50 714-2018 0 0 0 ) 0 0

—‘ 15iNet -‘—
150 9901 V
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38 Plan Jarillén 759-2018 0 0 0 0 0
39 Plan Jarillén 746-2018 0 0 0 0 0
| Total 19 -4 12 : 0 - B (R

Nota: Es importante resaltar que aigunos de los requerimientos fueron compartidos con otras Direcciones Técnicas.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

- REQUERIMIENTOS

_Corresponde a los requerimientos cerrados realizadas entre el 1 de enero al 31 de
_ diciembre de 2018.

Cuadro N° 19

equerlmlentos' Reahzados ‘entre enero. - dmembre de 2018
T A Relacxon de Hallazgos i
Su_qetos de. i Numerodel : F T Canﬁdad de hallazgos y su lnCldenCla :
“control .| Requerimiento *Adt’iv‘os’ F.lscales | Disciplinarios | Penales Sancnonatorlos
Secretana de 003-2018 0 0 0 0 O
Infraestructura
Secretaria de
Movilidad 016-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de
Infraestructura 033-2018 0 0 0 0 0
Metro Cali S.A
Secretaria de
Infraestructura
Secretaria de 052-2018 0 0 0 0 0
Movilidad
Secretaria de 064-2018 0 0 0 o | 0
Infraestructura ]
Secretaria de
infraestructura 191-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de
Infraestructura 223-2018 0 0 . 0 0 0
Secretaria de .
Infraestructura 228-2018 0 0 0 0 0
EMRU EiC 328-2018 0 0 0 0 0
EMRU EIC 329-2018 0 0 0 0 0
EMRU EIC 330-2018 0 0 0 0 0
EMRU EIC 331-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de 335-2018 0 0 0 0 0]
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trol: .Say.m:l.com'af:_vcwi_‘o,rs»»f

Infraestructura

Metro Cali S.A. 361-2018 0 0 0 0 0
Metro Cali S.A. 413-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de

Movilidad 429-2018 0 0 0 0 0
CDAV Ltda.

Secretaria de

Infraestructura .

Secretaria de 478-2018 0 0 0 0 0
Movilidad

Secretaria de

Infraestructura 512-2018 0 0 0 0 0
EMCALI

Metro Cali S.A. - 485-2018 0 0 0 0 0
Metro Cali S.A. 634-2018 0 0 0 0
Secretaria de

Infraestructura 669-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de

Infraestructura 717-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de i
Movilidad 755-2018 0 0 0 0 | ,O
‘Total S0

Fuente: Direccion Técnica ante el Sector Fisico

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

REQUERIMIENTOS
7 Cuadrq Nq. 207

Secretaria de
Educacion 520-2017 0 0 0 0 0
Secretaria de
Cuiltura 518-2017 0 0 0 0 _ 0
Secretaria de
Cultura 581-2017 0 0 0 0 0
-Secretaria de
Eduoacion 662-2017 0 0 0 0 0 J

ce

piCNet &
«ricomtac
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| 'Sancionatorios

Secretafia de
Educacion

Secretaria del
Deporte y la 716-2017 0 0 0 0 0

Recreacién

Secretaria del
Deporte y la 771-2017 1 0

Recreacién

712-2017 0 0 0 0 0

Secretaria del
Deporte y la 794-2017 0 0 0 0 .0

Recreacién

Secretaria de
Educacion 657'201 7 0 0 0 0

. Secretaria del
Deporte y la 665-2017 0 0 0

1. Recreacién

Secretaria de
Cultura 713-2017 0 0 0 0] 0

Secretaria de
Cultura y
Secretaria del 714-2017 0 0
Deporte y la
Recreacion

Secretaria del
Deporte y la 804-2017 0 0 0 0 0

Recreaciéon

Secretaria del
Deporte y la 873-2017 0 0 0

Recreacion

Secretaria de
Educacion 884-2017 0 0 0 0 0

Secretaria del ) '
Deporte y la 828-2017 0 : 0 0 0 0

Recreacién

Secretaria del
Deporte y la 915-2017 , 0 0 0 0 0
Recreaciéon
Secretaria de
Educacion 914-2017 0 0 0 0 0

Secretaria del
Deporte y la 940-2017 0 0 0 0 0

Recreacién

150 9001
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Secretaria de
Educacion 934-2017 0 0 0 0
Secretaria de
Cultura 986-2017 0 0 0 0
Secretaria de '
Cultura 997-2017 0 0 0 0
Secretaria de
Educacion 7494-201 7 ] 0 1 1 0
" Secretaria de
Cultura 621-2017 0 0 0 0
Secretaria de
Educacion 835-2017 0 0 0 0
Secretaria de
- Educacion 7 984-»2017 0 0 0 0
Secretaria de ..
Cultura 7 941-2017 0 0 0 0
Secretariade - | A
= Cultura 021-2018 0 ] 1 0 0
Secretaria de
Cultura 015-2018 0 0 0 0
Secretaria del
- Deporte y la 039-2018 0 0. 0 0
Recreacién
Secretaria de
Educacion 056-201 8 0 0 0 0
Secretaria del s
Deporte y la 100-2018 0 0 0 0
Recreacion
Secretaria del
Deporte y la 139-2018 0 0 0 0
Recreacion
CORFECALI 162-2018 0 0 0 0
Secretaria del
Deporte y la 227-2018 0 0 0 0
Recreacion

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scsses1
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-control. s | Fiscales | Disciplinarios |
Secretaria del )
Deporte y ta 260-2018 1 1 1 1 0
Recreacién s
Secretéria de
Cultura 319-2018 0 0 0 0 ) 0
No se le
dio tramite
Secretaria de porque la
Educacién 344-2018 peticionari 0 0 0 0
anose
presenté
Secretaria de
Educacion 394-2018 0 0 0 0 0
Secretaria-del
Deporiey la 396-2018 0 0 0 0 0
Recreacién
Secretaria del
Deporte y la 399-2018 0 0 0 0 0
Recreacién
Secretaria del :
Deporte y la 457-2018 0 0 0 0 0
Recreacion
Secretaria de 472-2018 0 0 0 0 0
Cultura

Fuente: Informes Finales de Requerimientos Ciudadanos relacionados en el cuadro

D

mlENeET &
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

REQUERIMIENTOS

Cuadro No. 21

Péag. 40 de 60

Requerimientos realizados entre enero y diciembre de 2018
Relacion de hallazgos
Suieto de control Numero Cantidad de hallazgos y su incidencia
| Requerimiento | Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Secretaria de | 0
Salud  Publica |y Soreod’ 1 0 1 0 0
Municipal '
No. 090-2018
CALISALUD VU 2889 0 0 0 0 0
Hospital Geriatrico
y Ancianato San SOU 102317623018 0 0 0 0 0
Miguel ESE T
Red de Salud | No 168-2018, 5 1 1 0 0
Oriente ESE V.U.05352
Hospital Geriatrico
y Ancianato San \r\/JOU ?3%22018 0 0 0 0 0
Miguel ESE e
Oficina Control | No. 438-2018, 0 0 0 0 0
Fiscal Patticipativo | VU 11008
Secretaria “de
salud  Publica | %) 20120181 g 0 0 0 0
Municipal T -
Total 7 3 1 2 0 0

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

REQUERIMIENTOS

Corresponde a los requerimientos cerrados reahzadas entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.

Cuadro No 22

EMCALI EICE ESP

465 - 2017

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sciess
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EMCALI EICE ESP 025 -2018
EMCALI EICE ESP 067- 2018
EMCALI EICE ESP 075 -2018
EMCAL! EICE ESP 115- 2018
EMCAL! EICE ESP 187- 2018
EMCALI EICE ESP 201- 2018
EMCALI EICE ESP 241 -2018
L EMCALI EICE ESP 282 -2018
EMCALI EICE ESP 312- 2018
EMCALI EICE ESP 303- 2018 1
+EMCALI EICE ESP 299- 2018
EMCALI EICE ESP 337-2018
-EMCALI EICE ESP 365 -2018
EMCALI EICE ESP 405 -2018 1
EMCALI EICE ESP 386 -2018
EMCAL! EICE ESP 410- 2018
EMCALI EICE ESP 411- 2018
EMCALI EICE ESP 455 2018
EMCALI EICE ESP 478 - 2018
EMCALI EICE ESP 742 - 2018

Total: 0 o5
Fuente: SIPAC.

Entre enero 1 y diciembre 31 de 2018, la Direccion técnica recepciond un total de
treinta (30) requerimientos, de los cuales se cerraron veinte (20), los restantes se

encuentran en términos para respuesta.

g icontec
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V. VISITAS FISCALES

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR CENTRAL

Cuadro N° 23

Visitas Fiscales Reallzadas entre enero ~.di c;embre de 201 8 o Lol
Verlf icar el cumphmlento
. de la revision de la
Municipio | contratacion en el
de Municipio de Cali de 0
: conformidad con los datos
S damél:agl'o requeridos en el aplicativo
€%all | s1A OBSERVA.
Seguimiento Planes de
Mejoramiento suscritos por 0
el Municipio de Cali
Evaluar los Convenios de
. Asociacidn suscritos por ia
Secretaria | Secretaria de Desarrollo
de Econdmico, con la |
Desarolo | FICEty Conal integral
E&O”‘?m"?"' para la Generacion de 0
unicipio Empleo Regional, en las
Santlag.o vigencias 2017 — Contrato
deCali  |No. 4171.010.27.02.006 y
2018 - Contrato No.
4171.010.27.01.001.
Municipio | Seguimiento Planes de
Santiago | Mejoramiento suscritos por 4
de Cali el Municipio de Cali
Evaluacion de la gestion
.- contractual sobre
Secretaria | procesos de contratacion
_ de Ne; 4171.010.27.2.018,
Desarrollo | 4171.010.27.2.012,
Econémico- 4171.010.27.2.022, 0
Municioi 4171.010.26.1.162,
UNICIPIO 1 4471.010.26.1.139,
Santiago |4171.010.26.1.166
de Cali suscritos por la Secretaria
de Desarrollo Econdmico
en el afo 2017.
Secretariz | Realizar seguimiento vy
Seguridad y | monitoreo a las cémaras
Justicia- de video Vvigilancia del 0
Municipio | municipio de Santiago de »
Santiago de | Cali, durante la vigencia
Cali. 2018 (enero-octubre).
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SLr]etos 'de

reve descrnpcnon dela-{
» vusuta f scal

Total T : B 1
Fuente: Cuadro de Vlsnas Flscales de la Dweccnon Tecmca

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALLI EICE ESP

VISITAS FISCALES

Corresponde a las visitas fiscales realizadas entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

Cuadro N° 24

Re allzadasenire emero, - "dlcaembre de 2018,

Foit isita fiscal,
La accion de control consistg
en determinar presuntas
irregularidades en el proces(
de contratacion No 300-GAR 4 0 4 0 0
EMCALI EICE ESP CC-0514-2017, deficiencias
en la aplicacion de impuesto
por clasificacién de contrato

Fuenfe lnforme vde Audltona PROCESO No 900 GAE CC 0514 2017

150 8001
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DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR EDUCACION

VISITAS FISCALES
Cyadro N°¢ 25

< antre snord - diciembre de 2016

Informe Auditoria
Gubernamental con
Enfoque integral
Modalidad Especial,

intersectorial y Articulada a
Politica Publica -Atencion
Comunidad y  Grupos
Poblacionales dirigido a

Personas con
P Discapacidad y Poblacién
V's'i}a g;scal Desplazada por el
‘s ot t . Conflicto Armado .. -| .. _ - -
eguimiento a Municipio de Santiago de 0 0 0 0 . 0

planes de Cali- Vigencia 2016.
mejoramiento de

~ AGEly
Requerimientos
de las :
Secretarias de
Educacion,
Cultura y Deporte
y La Recreacién

Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral
Modalidad Especial a Ia
Funcién Rectora de Ia
Secretaria de Educacién
Municipal

Requerimiento Ciudadano
No. 494-2017 V.U. 11983 0 0 0 0 0

J de julio de 2017. i
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Requerimiento Ciudadano
No. 271--2017 V.U. 6343
de abril 6 de 2017

‘i Disciplinarios Sancionatorios

Requerimiento Ciudadano
No. 412-2017 V.U. 9353
de junio 2 de 2017
Polideportivo La
Esperanza

Visita Fiscal
No 02 -
Seguimiento a
planes de
mejoramiento de
la tnstitucion
Universitaria
Antonio José
Camacho

"AGEl Regular a la
Gestién Fiscal de la
Institucion Universitaria
Antonio José Camacho -
Vigencia 2016.

Visita Fiscal
No 03 -
Seguimiento a
planes de
mejoramiento de
las Secretarias
de Educacion,
Cultura y Deporte
y La Recreacion

AGEI| Especial a la calidad,
acceso y permanencia del
servicio educativo,
vigencia 2015.

AGEI! Especial a la Gestion
de los Recursos de las
Instituciones Educativas
Vigencia 2016.

Requerimiento Ciudadano
No.271-2017

Requerimiento Ciudadanc
No. 494-2017

Requerimiento Ciudadano
No. 889-2017

Requerimiento Ciudadano
No. 332-2017

izonter
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reve :descripci
ita

B AGEI cahdéd. ofe;'ta y
acceso al servicio cultural - 0 0
vigencia 2015

AGE! a los Contratos de
Obra para la
Conservacién, Adecuacion

y Mejoramiento de las 0 0 0 0
Bibliotecas Pubiicas
Comunitarias - Vigencia
2015.

Requerimiento No. 808- -
2016 V.U. 17728 - 0 0 0 0 0

Requerimiento 621-2017; -
V.U. 13939 0 ,O o ° °

Cierre Fiscal Del Municipio - - -
.| De Santiago De Cali Y Sus
- .| Entidades " - - o

: Desceéntralizadas y 0 0 0 0 0
Asimiladas - Vigencia
20186.

AGEI Especial Articulada a
La Administracién de los
Escenarios Deportivos 0 0 0 - 0 0
Vigencia-2016.

Reguerimiento No. 308 -

2016 V.U.7275-7327 de 0 0 0 0 0
mayo 26 de 2016
Requerimiento No. 412 - '
2017 V.U. 9353 de junio 0 0 0 0 0
02 de 2017. -
Requerimiento No. 828 -

0 0

2016 V.U 18662 de 0 0 0
noviembre 08 de 2016

N’

150 9001

zontes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! st

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de evaluacién a la Gestion de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2017
Pag. 47 de 60

escripcion de
visita fiscal
Requerimiento No. 832-
2016 0 0 0 0 0
Requerimiento No. 840-
2016, V.U. 18706 0 0 0 < 0 0
Requerimiento No. 890-
2016 0 0 0 0 0
Visita Fiscal
No 04 -
Seguimiento a
planes de -
mejoramiento de Requerimiento 247-2016 0 0 0 0 0
la Secretaria.del
Deporte y La
Recreacion
Visita Fiscal
No 05:
Seguimiento ai Seguimiento al programa
Programa de | pAE ge enero a agosto de | 31 0 8 0 0
alimentacion 2018
Escolar (PAE)
Secretaria de
Educacién
9

Fuénfe: Informes de Acciones de Controf dé la Direccién ante el Sector Educacién

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR SALUD

VISITAS FISCALES

Cuadro No. 26 v _

Visitas fiscales realizadas entre enero y diciembre de 2018
Relacién de hallazgos

Sujeto de | Breve descripcion de Cantidad de hallazgos y su incidencia

control la visita fiscal Adtivos Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Red de | Accién de control a la _
Salud de | Red de Salud Ladera 3 y 3 0 0
Ladera - Proyecto de
ESE inversion [PS Siloe
Red de | Accién de control
Salud del | fiscal procedimientos 1 0 0 0 0
Oriente administrativos y

150 9000
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ESE contables de Ilas

glosas iniciales de la

Red de. Salud

Oriente ESE -

vigencia 2017

Accién de control a la
Red de | Red de Salud
Salud del | Oriente -
Oriente construccion del 0 0 0 0 0
ESE centro de salud Llano

Verde
Total B 4 1 3 0 0

. DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO
VISITAS FISCALES

La Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, para el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2018, realizé Visitas fiscales asi: DAGMA como
autoridad ambiental en la autorizacién de intervencién arboérea del proyecto Mall Plaza
en la ciudad de Cali, al Club Campestre, a la Tala de Arboles barrio el Bosque, al Rio
Aguacatal, a las Plazas de Mercado y Accion de Control Fiscal a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales -UAESPM- Atencién
requerimientos 584-2018 VU 01447 de septiembre 5 de 2018, 608-2018 VU 14788 de
septiembre 10 de 2018, 714-2018 VU 17127 de octubre 12 de 2018, relacionados con
presuntas irregularidades en el Municipio de Cali, escombrera ubicada en la avenida

Simén Bolivar con 50.

Producto de estas visitas se determind un hallazgo administrativo con incidencia
Disciplinaria como se detalla a continuacién.

Cua‘dro N°e 27

cales Realizadas entre ‘Enero: - dicie

TipCic isifa fiscal
ntrol fiscal a la Unidad
Administrativa Especial De (Servicios

UAESPM | Publicos Municipales - UAESPM 0 0 0 0 0
disposicién de RCD y Sentencia
791 - 2009
Evaluar la Gestion realizada por el
DAGMA como autoridad ambiental en ’ ' 0 1 0 0

DAGMA | |a autorizacién de intervenciéon arborea
del proyecto Mall Plaza en la ciudad de

IS0 $001

Jricater

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! sczess

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de evaluacién a la Gestion de la Administraciéon Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas de! Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2017
Péag. 49 de 60

Total el P
Fuente: lnformes Mal/ Plaza

Se evidencié que la entidad ambiental, generé actos administrativos sin los debidos
estudios, lo cual ocasiond la tala de 32 arboles en buen estado y 94 en regular estado
fitosanitario, que hacen parte del arbolado urbano de la ciudad de Santiago de Cali,
afectandose su valor ambiental y aporte en el cumplimiento de los objetivos de la

Estructura Ecolégica Municipal.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR FiSICO
VISITAS FISCALES

Correspoﬁ;de a las visitas fiscales realizadas entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

Cuadro N° 28

VlSltas‘Fnscales Reahzadas entre enero du:Lembre de 201:8

Breve descrlpcwn de la

Secretaria de Visita Flscal para Ia Evaluacnon
Infraestructura de Planes de Mejoramiento de:
AGE! Especial al Proyecto
Corredor Verde. Vigencias 2012
2016.
AGEI Especial al Proyecto "Plan
21 Mega Obras” — segunda fase.
Vigencias 2013 - 2015. 0 0 0 0 0
AGEI| a la Gestion Fiscal de la
Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién en la asignacion,
distribuciéon y  ejecucion de
recursos para la malla vial de

Santiago de Cali. Vigencia 2016
Metro Cali S.A. Visita Fiscal para la Evaluacidn
de Pian de Mejoramiento de la
AGE! Especial a la Operacion del 0 0 0 0 0
SITM MIO, vigencia noviembre 01
de 2016 a junio 30 de 2017.
Empresa Municipal de Visita Fiscal para la Evaiuacion
Renovacién Urbana E.I.C. | de Planes de Mejoramiento de:
- EMRU 0 0 0 0 0

AGEI Regular a la Gestion Fiscal
de la Empresa Municipal de

150 9001

Qncomes

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scsess

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de evaluacion a la Gestion de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2017
Pag. 50 de 60

os | Sancionatorios |

Renovacion Urbana E.ILC. -

EMRU, Vigencia 2015.

Cierre Fiscal Empresa Municipal
de Renovacion Urbana E.L.C. -
EMRU, Vigencia 2016.

Centro de Diagndstico
CDAV.

Secretaria de Movilidad

Automotor del Valle Ltda.

Requerimiento  No. 298-2016,
V.U. 6980 del 07 de junio de
2016 “Presunto Detrimento
Patrimonial a las arcas del CDAV.
Ltda., y de la STTM, por el tema
directo de las mal llamadas
exoneraciones”.

Secretaria de
Infraestrugtura

Visita Fiscal para la evaluacion
de Plan de Mejoramiento del
Requerimiento No. 401-2017

1 Secretaria de Movilidad

Visita Fiscal para evaluacion de
Plan de Mejoramiento de la AGE]
Especial a fa Gestién de Cobro
por parte de la Secretaria de
Movilidad a las Multas vy
Sanciones por Infracciones de
Transito, Vigencia Diciembre de
2013 a Septiembre de 2016.

Secretaria de Movilidad

Visita Fiscal para evaluaciéon de
Plan de Mejoramiento
correspondiente a la AGE! al
Convenio interadministrativo de
Utilizacién de Vias y Operacién
del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Cali —
Modalidad Especial, Vigencia
Enero 01 de 2014 a Agosto 31 de

0 0
0 0
0 0
0 0

FTotal

2017

Fuente: Fuente: Direccién Técnica ante el Sector Fisico
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VI. INFORMES MACRO DE LEY O DE IMPACTO

La Direccién Técnica ante la Administracion Central, rindié los informes de deuda
Publica del tercer trimestre de 2018 a la Contraloria General de la Republica. En el
desarrollo del ejercicio del control, este informe no genera hallazgos.

Deuda Publica de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali a
septiembre 30 de 2018.

Cifras en millones de pesos

Deuda Interna 61.842 69.935 46.382 3.229 0f{ 85.395
Deuda Externa 1.999 0 1.939 48 -60 0
TOTAL : 63.841 69,935 48.321 3.277 -60| 85.395

Fuente: informes deuda SIA

La deuda publica del Municipio de Santiago de Cali, a diciembre 31 de 2017 ascendia
a $63.841 millones, de los cuales el 97,0% por $61.842 millones, correspondian a
deuda publica interna y el restante 3,0% por $1.999 millones a deuda publica externa.
Durante este periodo, el ente terrltorlal obtuvo desembolsos nuevos por $69.935

millones, que incrementaron esta obligacion.

Durante la vigencia enero — septiembre de 2018, el Municipio realizé amortizaciones a
capital por $48.321 millones, de los cuales el 96,0% correspondieron a la deuda

interna y el 4,0% a la externa.

De igual manera la Entidad Territorial cancel6 por concepto de intereses corrientes la
suma de $3.299 millones, de los cuales el 98,5% fue por servicio a la deuda interna y

el 1,5% por servicio a la deuda externa.

Por efecto de la variacion en la tasa representativa del mercado, la deuda externa
presentd una reduccién por $60 millones.

A septiembre 30 de 2018, el saldo de la deuda publica del Municipio ascendia a
$85.395 millones, de este gran total el 100.0% correspondia a la deuda publica
interna, puesto que la deuda publica externa fue cancelada en su totalidad.

150 9001
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VIi. CONCLUSIONES POR SECTOR

Las conclusiones a continuacion, son resultado de

los diferentes

ejercicios auditores realizados en el 2018.

SECTOR CENTRAL

Personeria Municipal

La Personeria presentd resultados positivos en su gestién, lo que ha
redundado en beneficio de la ciudadania, por el cumplimiento de su funcién

 constitucional, en especial la defensa de los derechos humanos.

No fue posible abordar una evaluacién especifica del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG, dado el alcance del ejercicio auditor llevado a
cabo, debido a que en el Ultimo trimestre de la vigencia 2017, se encontraba en

etapa de diagndstico, la cual fue verificada.

En la contratacidon se identificaron deficiencias en los contratos revisados, en
cuanto a la publicacion extemporanea de los mismos.

La gestién contable, financiera y presupuestal, muestra razonablemente la
situacion financiera y fiscal de la Entidad auditada.

La evaluacion de los controles, se realiza en atencién al programa de auditoria
interna, sin embargo, se presentan deficiencias en las acciones de control

previo, Control de advertencias y control concomitante.

w aNet o
150 900}
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e El autocontrol como cultura es transversal al quehacer organizacional; sin

embargo, se identificé6 como causa principal en los hallazgos, deficiencias en el
autocontrol.

Municipio de Santiago de Cali

La Administracion Municipal, avanzé en la formulacién de su Plan de Desarrolio
“Cali Progresa Contigo” 2016 - 2019, en comparacién con el Plan de Desarrollo
de la administracion anterior, toda vez se evidéncio alineacién entre indicadores
de producto y resultados, sin embargo, la proporcién de indicadores alineados
es del 34,8%, situacion que no permite identificar un impacto real en la
comunidades a través de los indicadores de resultados, ni su aporte a los

objetivos de desarrolio sostenible.

A corte de la vigencia 2017 se presenta incumplimiento en el 63.8% de los
indicadores de resultado. El Acuerdo 0396 de 2016 por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo 2016-2019" en su Articulo
11 establece que se debe apostar a cinco sectores claves para reducir las
desigualdades: Salud, Educacién, Vivienda, Agua e Institucionalidad, para ello
se identificaron 10 indicadores de resultado claves, con el objetivo de promover
la reduccién de las brechas existentes en el Municipio de Santiago de Cali.

Los ingresos tributarios y no tributarios por rentas varias del Municipio de
Santiago de Cali, son producto de los hechos generadores establecidos en la
normatividad municipal, sin embargo, existen deficiencias en la aplicacion de
estas normas por cuanto no se tienen los controles suficientes que permitan .
determinar la eficiencia y efectividad en el proceso de liquidacion, aplicacion,
recaudo y registro de estos tributos. Conocedores de que los impuestos
constituyen el sustento basico del presupuesto municipal, es deber del
Municipio dirigir la capacidad operativa con la que cuenta para recaudar los

mismos en su totalidad.

El estudio de los titulos o cadena traditicia de dominio del predio denominado
Hacienda San Joaquin arrojé6 como resultado unos Hechos Relevantes
Negativos que hacen necesario que se adelanten las averiguaciones pertinentes
por parte de las autoridades competentes (Superintendencia de Notariado vy
Registro y la Contraloria General de la Republica), las cuales contribuiran a
esclarecer de manera clara y definitiva la situacion a que se ha visto enfrentada
la municipalidad a lo largo de mas de sesenta afios con relacién a los linderos

A4
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del citado predio y que estarian presuntamente ocupando terrenos de la
Hacienda La Buitrera, propiedad del Municipio de Santiago de Cali, colindante

- con el mencionado predio.

e Con el presente ejercicio se hizo evidente que a pesar de las mdultiples
reuniones y diligencias que se han adelantado por parte de la Administracion
Municipal, ellas han sido infructuosas en el logro del objetivo de determinar
dichos linderos y de esta forma establecer la titularidad o no del Municipio de
Santiago de Cali sobre alguna parte del predio objeto de la presente auditoria.

- EMCALI EICE ESP

‘Las Empﬁésa Municipales de Cali - EMCALLI, no efectuaron una gestion integral sobre
los activos en el periodo 2013 — 2017, al no dar importancia estratégica a los bienes
inmuebles, ocasionando el desaprovechamiento de bienes improductivos en términcs

‘de eficiencia y eficacia.

El proceso de contratacién gestionados por la Gerencia de Abastecimiento
Empresarial., No dio respuesta en los afios 2017 y 2018 a las necesidades de las
Unidades de Negocio de EMCALI EICE ESP, al no disponer de los contratos para las
fechas requeridas y el cumplimiento de estandares de tiempos definidos para las
_ diferentes modalidades de contratacion, lo anterior por deficiencias en la planeacion
- de los- Planes Anuales de Contratacién, falta de experticia del talento humano
disponible y deficiencias en la supervisién de los contratos entre otros.

Respecto al abastecimiento de agua potable y su medicion, EMCAL! EICE ESP, ha
avanzado de manera importante en la disminucién de las pérdidas, los procesos de
mantenimiento de las PTAP cuentan con una estructura administrativa robusta que
permite garantizar el suministro de agua en cantidad y calidad. En este Ultimo aspecto
se destaca que la entidad sanitaria en su evaluacion a las plantas las califico “SIN
RIESGQO”, aspecto que da la garantia del cumplimiento normativo en el

abastecimiento de agua.

En cuanto a alternativas de abastecimiento de agua para la ciudad, EMCALI EICE
hace parte de la Comisién por la Recuperacién del rio Cauca, lo que lleva a concluir
que orientara sus esfuerzos a la recuperacién de esta fuente hidrica; sin embargo, la
entidad esta explorando la alternativa de la filtraciéon en lechos de rio, como fuente
alternativa de suministro de agua que le permita superar inconvenientes de calidad en

la fuente principal de abastecimiento, el rio Cauca.

SECTOR EDUCACION

- | NI
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Secretaria del Deporte — Escenarios Deportivos

En cumplimiento a su objeto misional, la Secretaria de deporte y la Recreacion ha
creado 14 programas gratuitos de deporte para los habitantes de la ciudad de
Santiago de Cali, encaminados a la recreacién y actividad fisica con sus diferentes
actividades, atendiendo el ciclo vital (desde madres gestantes hasta el adulto mayor),
sin dejar de lado los colectivos con necesidades especiales, convencidos del
desarrollo humano y social que se genera desde esta perspectiva. Se vienen
transformando vidas no solo de los usuarios sino del equipo de trabajo con una vision

de ciudad y el valor de lo publico.

En torno a la infraestructura, se han generado espacios de participacion donde se
reconoce -al ciudadano como un sujeto de derechos, pero también de deberes,
sumando esfuerzos en la construccién colectiva a situaciones problematicas alrededor
de la infraestructura deportiva. Se ha generado accesibilidad desde la garantia de
derechos no solo a los escenarios comunitarios, sino también a los de alto
rendimiento. Se ha empoderado a los usuarios en la sostenibilidad y apropiacion de
los escenarios - deportivos, reconociendo los espacios deportivos como espacios
pUblicos de todos donde su buen estado contribuye al mejoramiento de la calidad de

vida.

CORFECALI

La CGSC pudo establecer el cumplimiento de los principios de la contratacion publica
en el manejo de los recursos publicos ejecutados por CORFECALI, en virtud de los

contratos y convenios celebrados con el Municipio de Santiago de Cali.

La Contraloria General de Santiago de Cali, analizé el contenido del Reglamento de
Contratacién expedido por CORFECALI, en orden a subsanar de fondo las causas
que dieron origen a los hallazgos determinados en la Auditoria efectuada en la
vigencia 2017, cuyo eje central estuvo en la precisién de la naturaleza juridica de la
Corporacion como entidad publica descentralizada indirecta del Municipio de Santiago

de Caliy el régimen juridico aplicable.

En ese orden, se analizd el contenido juridico y técnico del citado reglamento y su
aplicacién en la contratacion de la entidad, con lo cual se concluye que la Corporacion
no esta garantizando de fondo el contenido sustancial de los principios que orientan
su gestion, en el entendido que maneja recursos publicos y que su naturaleza juridica
lo obliga a someter su actuacién a la normatividad vigente.
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SECRETARIA DE EDUCACION — DESERCION ESCOLAR Y AUSENTISMO

El Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de Educacién, no cuenta
con informes propios de ausentismo y desercién que les permita tomar acciones
gubernamentales que permitan mitigar y evitar las causas de ausentismo como causa
precedente de la desercién, ni ha identificado ni caracterizado el 100% de la
poblacion estudiantil de las Instituciones Educativas Oficiales, ni de las causas de
desercion, ni establecido estrategias para prevenir o mitigarlas, a través del aplicativo

SIMPADE, como lo establece la Ley.

Se logra establecer que la politica Nacional de Educacion, en la ciudad de Santiago
de Cali, en cuanto al tema de ausentismo y desercion, se aplica de manera directa
entre el Ministerio de Educacion y las Instituciones Educativas Oficiales, y no se
evidencia la adecuada articulacion e intervencién entre la Secretaria de Educacion y
las Instituciones Educativas a través de las funciones de inspeccion y vigilancia que
sobre el tema le corresponde a la Entidad Territorial Certificada, conforme las

competencias q“ue establece la normatividad vigente.

SECTOR SALUD

De acuerdo con los resultados obtenidos en las distintas auditorias especiales, se
pudo establecer que el Municipio de Santiago de Cali, la Secretaria de Salud y la Red
de Salud Publica, integrada por las distintas Empresas Sociales del Estado ESE,
destinaron de manera correcta los recursos a la prestacién de los servicios de salud
del nivel primario, atendiendo las necesidades y reportando el buen comportamiento
de indicadores importantes como la mortalidad materna y mortalidad infantil. Otros
indicadores como la lactancia materna, han tenido resultados desfavorables sin
alcanzar por ahora, la meta nacional. La salud mental es uno de los indicadores mas
criticos especialmente por el aumento de la desnutricién infantil y de los distintos tipos
de violencias especialmente en mujeres y nifios. El indicador con mejores resultados
es la transmision del VIH materno perinatal con cero casos en los dos Ultimos anos.

Respecto a la implementacién del Plan Decenal de Cancer 2012-2021, las cifras
registran que el cancer sobretodo de cérvix, mama, leucemia infantil y préstata han
aumentado y los casos constituyen el 22% del total de la poblacién. Una deficiencia
importante del programa es no haber adoptado el Plan Decenal, ni contar con datos

estadisticos sobre algunas de las tasas.
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Frente al tema de la gestidn integral de riesgos en emergencias y desastres y el de
respuesta en salud ante situaciones de urgencias y emergencias en salud publica,
cuya directriz esta definida en el Plan Decenal de Salud, se encontré que el municipio
ha implementado el Sistema de Emergencias Médicas al igual que ha fortalecido e
implementado la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias. Para el desarrollo
de estas actividades la entidad territorial cuenta con el proyecto de inversion
denominado “Fortalecimiento de la articulacion del sector salud en gestion del riesgo y
atencion en desastres en el municipio de Santiags de Cali”, a través del cual ha
mejorado la articulacién y coordinacién entre las instituciones, organismos y actores
del sector salud para la integracién, operatividad y dinamizacién del riesgo en salud y

atencidn en caso de desastres.

La facturacién por venta de servicios, es uno de los procesos mas importantes de las
Redes y representa la fuente de sus ingresos. Sobre éste proceso se evidencio que,
en el desarrollo de las politicas de operacion, el manual de procesos y procedimientos
para la facturacién, las Empresas Sociales del Estado cumplieron con la normatividad
interna y externa. Con el resultado de la facturacién por venta de servicios, se
contribuyd: con la prestacion de los servicios de salud con las caracteristicas de
calidad y oportunidad, tal y como lo exige la politica de atencién integral en salud. Sin
embargo, algunas instituciones prestadoras de salud .IPS presentaron baja facturacion

situacién que es importante atender.

En lo concerniente a la politica de atencién a la primera infancia, infancia y
adolescencia, se hallé que la entidad territorial no cuenta con proyectos de inversion
propios de la politica y sus indicadores se miden a través de la evaluacion al plan de

desarrollo municipal.

La politica presenta deficiencias en la articulacion de los distintos sectores
responsables de ejecutar la misma. Se presenta déficit especialmente en salud y
educacién, por una tendencia de aumento de la desnutricion infantil y los bajos
resultados en las Pruebas Saber en los estudiantes de secundaria y la falta de
ejecucion de algunos proyectos para el fortalecimiento de la participacion ciudadana
de los jévenes, sus expresiones culturales y la integracion familiar.

Financieramente, el Sector Salud contintia dependiendo de las transferencias del
orden nacional y con un escaso porcentaje proveniente de recursos propios (menor
que ciudades como Bogota, Cucuta, Medellin y Cartagena) lo que podria explicar que
algunos proyectos se desarrollen con bajo presupuesto, como también que los

indicadores no tengan metas ambiciosas.

Los hallazgos determinados en las distintas auditorias, estuvieron relacionados con
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deficiencias en la supervision de la contratacion, ejecucién de actividades no
relacionadas con el objeto contractual, inconsistencias en la provisién de talento
humano para intervencion del cancer, falta de datos estadisticos para medir el
impacto de las tasas de incidencia y mortalidad y debilidades en el proceso de
facturacion de las Red de Salud Publica, especialmente sobre el monitoreo del
proceso contable y diferencias entre éste y el presupuesto, deficiencias en el
monitoreo de resultados —caso de la politica plblica de primera infancia, infancia y
adolescencia- y la no ejecucién de proyectos especialmente destinados a los jovenes

y la familia.

Respecto a las quejas ciudadanas, se evidencio que el total de quejas recibidas por
Sistema de Atencién al Usuario corresponden a las entidades prestadoras de
- servicios EPS del nivel complementario, situacién que afecta la integralidad e
- integridad de la atencién iniciada en la Red Publica especialmente para el régimen

“subsidiado y poblacién pobre no asegurada.

En general, se concluye que, aunque ha habido avances en las condiciones de la
salud, dichos avances no resultan ser muy significativos en un ejercicio comparativo
desde el 2012-2018 y en algunos casos se han presentado retrocesos.

SECTOR RECURSOS NATURALES Y ASEO

La Direcciéon Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, efectudé un analisis sobre la
gestion para el manejo de los riesgos de desastres naturales en el Municipio de
Santiago de Cali, abordando la evaluacion de los avances de la Secretaria de Gestion
del Riesgo en los temas de conocimiento, reduccién y manejo del desastre,
‘evidenciando que se encuentra en la ejecucion de la implementacién de acciones
encaminadas a obtener los soportes, elementos, material base-génesis, estructura
que le permita contar con una herramienta en el trabajo para estar debidamente

preparada en la atencion de emergencias y/o desastres.

Con los eventos que se presentaron como el desbordamiento de la Quebrada Isabel
Perez y el incendio forestal en el Cerro Cristo'Rey, se evidencié que la SGRED actué
dentro de sus competencias y facultades,:sin embargo, no logra liderar acciones
requeridas que obedezcan a la respuesta articulada del Municipio para resolver de
manera definitiva las problematicas de los casos enunciados siendo uno de ellos el

que ha cobrado vidas humanas.
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A pesar que, en el municipio, se han realizado simulacros de evacuacion en caso de
sismo, el tiempo de respuesta es alto, debido al poco compromiso de la ciudadania y
los sectores publicos y privados en cuanto a la falta de socializacién de las rutas de
evacuacion, los puntos de encuentro y los mapas de riegos. Situacién que se
evidencié durante la explosién del dia 2 de noviembre de 2018 en la sede de
la Fiscalia General en el centro de Cali, mostrando las dificultades en la respuesta de
los funcionarios y de la ciudadania en general en temas como evacuacion y su
desplazamiento a los puntos de encuentro, hechos como estos que por fortuna no
dejaron victimas, si registran la no respuesta a la situacion de emergencia.

En cuanto al control y vigilancia del recurso hidrico subterraneo en el Municipio de
Santiago de Cali, se evidencié que la autoridad ambiental DAGMA, no cuenta con los
analisis de los parametros fisicos que permitan determinar la calidad del agua
subterranea de la ciudad de Cali, se limitan a efectuar la medicién de los parametros
fisico quimicos que incluyen entre otros de la conductividad, dureza total, dureza
calcica, oxigeno, calcio, nitratos y aceites.

kd

El DAGMA: debe evaluar de manera peridédica el agua subterranea para poder disefar
estrategias:de gestion requiriendo del analisis de los datos hidrogeoldgicos desde su
condicion basica inicial y las variaciones en el tiempo lo que permitiria el monitoreo

- del agua subterranea.

Un convenio entre DAGMA y CVC, aprobd para el periodo 2017-2019, la realizacion
del Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos - PMAA para el area urbana del municipio
de Santiago Cali, el cual es un instrumento para la planificacién, ordenacion y manejo
“de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos de la ciudad, en desarrolio de la auditoria se
pudo evidenciar que solo ha ejecutado la primera etapa la cual consiste en el
aprestamiento, es decir que a la fecha no cuenta con un instrumento de planificacion y
administracion del agua subterranea, que permita la ejecucidon de proyectos vy

‘actividades de conservacién, proteccién y uso sostenible.

Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESPM
durante la vigencia 2017, no garantizd que los servicios publicos fueran disefiados,
organizados y que se prestaran con un enfoque de priorizacion de las necesidades de
la ciudadania calefia y la zona rural, como tampoco identificd los factores prioritarios
de intervencion; ni contribuyé a la transformacién del enfoque de la accion publica en
pro de mejorar las condiciones existentes de segregacién e inequidad y la
persistencia de situaciones de exclusion social, econdémica y espacial. Ilgualmente, no
cumplié a cabalidad con la funcién de supervisién y control a los prestadores y
operadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y-alumbrado publico.
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Adicionalmente, no garantizé que los servicios pablicos fueran disefiados y operados
de manera que se controlaran y redujeran los impactos negativos sobre el ambiente,
como tampoco promovié una cultura ciudadana y empresarial de mejoramiento de la
funcionalidad del paisaje y el entorno ambiental urbano y rural en una perspectiva de
sostenibilidad ambiental a largo plazo, conforme a sus funciones.

SECTOR Fisico

La ciudad adelanta proceso de renovacion urbana liderada por la EMRU, entidad que
ha realizado gestiones para el avance del proyecto Ciudad Paraiso, que es
cofinanciado por el sector privado y por diferentes situaciones no ha iniciado sus
obras que impactan el desarrollo urbano, social y econdémico de la ciudad.

En la infraestructura vial de la ciudad, la ejecucion de megaobras evaluadas de la fase
2, evidencian retraso en su terminacién por deficiencias en la planeaciéon vy
coordinacion entre las entidades que intervienen en su formulacion y ejecucion,

afectando la movilidad de la ciudadania.

En la evaluacién al convenio entre Secretaria de Movilidad y el Centro de Diagnéstico
Automotor del Valle CDAV Ltda., se detectaron debilidades administrativas en la
accion de cobro de multa por infracciones de transito, originando prescripciones que

afectan las finanzas del municipio.

Centralor General de Santiago de Cali

Nombre ] Cargo 1 .7 Firma
Proyecté. | Alonso Ortiz Campaz Profesional Universitario { E) on (0 0/7"}3 (
Revisé Rodrigo De La Cadena Orozco Profesional Especializado (E) - b a@(u@ ’
Aprob¢ | Sandra Yannethe Zuluaga Santa Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacién y Calidad ' /\m -f

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma. .
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