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INTRODUCCIÓN 

 

En cumplimiento de los mandatos legales y constitucionales y a lo establecido en 
el Acuerdo Municipal N°438 de mayo 24 de 2018, Numeral d) Artículo 121, en 
concordancia con el Artículo 99 del Decreto 111 de 1996, el Artículo 76 de la Ley 
38 de 1989 y el Artículo 55 inciso 1 de la Ley 179 de 1994: 
 
“Artículo 121. CONTROL POLÍTICO MUNICIPAL EN MATERIA 
PRESUPUESTAL.  
Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Concejo 
Municipal ejercerá el control político sobre el presupuesto mediante los 
siguientes instrumentos:  
(…) 
d. Análisis que adelante el Concejo para el fenecimiento definitivo de Ia Cuenta 
General de Presupuesto y del Tesoro Municipal que presente el Contralor 
Municipal, el cual deberá presentarse a más tardar el 31 de mayo de cada año.” 
(…) 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali presenta a consideración del 
Honorable Concejo del Distrito Especial de Santiago de Cali, el Informe de la 
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro correspondiente a la vigencia 
fiscal 2021, en el cual se registran los resultados de la ejecución del 
presupuesto y el manejo de la tesorería del Distrito Especial de Santiago de Cali, 
y la de sus Entidades Descentralizadas y Asimiladas. 
  
Para tal fin, este ente de control territorial emitió la Circular No. 
0100.04.01.21.016 de diciembre 21 de 2021, indicando la metodología para la 
elaboración del presente documento, que hace parte del Plan Anual de Informes 
Macro de Ley; contiene el análisis del Distrito Especial de Santiago de Cali, en 
cuanto a Principios Presupuestales; el Presupuesto General; el Comportamiento 
de la Tesorería; las Vigencias Futuras y el Resultado Fiscal de la Vigencia 2021.  
 
Dentro del mismo informe se dan a conocer conclusiones que se derivan del 
comportamiento de cada uno de los capítulos y que fueron objeto de análisis por 
parte de este Organismo de Control.  
 

ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO 

 

El presupuesto es el instrumento operativo básico para que el Distrito Especial 
de Santiago de Cali, priorice y ejecute sus políticas económicas, sociales y 
ambientales contempladas en el Plan de Desarrollo.  
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Como lo señala el Acuerdo No. 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto para Distrito Especial de Santiago de Cali, y se dictan 
otras disposiciones", el presupuesto general del municipio está conformado por: 
 
- El presupuesto de Rentas y Recursos de Capital: Ingresos Corrientes, 

Fondos Cuentas Especiales, Los Recursos de Capital, los Ingresos de los 
Establecimientos Públicos. 

- El presupuesto de gastos o de apropiaciones: Gastos de Funcionamiento, 
Servicio de Ia Deuda Pública y Gastos de Inversión. 

- Las disposiciones generales: Normas tendientes a asegurar Ia correcta 
ejecución del presupuesto general del Distrito Especial de Santiago de Cali, 
las cuales se registran únicamente para el año fiscal para el cual se expidan. 
 

La preparación y elaboración del Presupuesto General del Distrito Especial, 
deberá guardar concordancia con los artículos 10 y 11 del Decreto Ley 111 de 
1996, artículos 6 y 7 de la Ley 38 de 1989, artículos 3, 16 y 71 de la Ley 179 de 
1994, art. 1 de la Ley 225 de 1995,  artículo 8 de la Ley 819 de 2003, y esto hace 
referencia  a que se sujeta al contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de 
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo 
Municipal, se ejecuten  durante Ia vigencia fiscal correspondiente, en este caso 
la vigencia 2021. 
 
El análisis efectuado en el marco del presente informe, corresponde al 
Presupuesto del Distrito Especial de Santiago de Cali, y los presupuestos de los 
Establecimientos Públicos y asimilados del orden Distrital, a saber:  
 
El Orden Centralizado u organismos de la Administración Central del Distrito 
Especial, compuesto por:  
 

- Concejo Distrital. 
- Personería Distrital 
- Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública. 
- Departamento Administrativo de Control Interno. 
- Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno. 
- Departamento Administrativo de Hacienda Municipal. 
- Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 
- Departamento Administrativo de Gestión Del Medio Ambiente – DAGMA. 
- Departamento Administrativo de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones. 
- Departamento Administrativo de Contratación Pública. 
- Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovación Institucional. 
- Secretaría de Gobierno. 
- Secretaría de Educación. 
- Secretaría de Salud. 
- Secretaría de Bienestar Social. 
- Secretaría de Vivienda Social y Hábitat. 
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- Secretaría de Cultura. 
- Secretaría de Infraestructura. 
- Secretaría de Movilidad. 
- Secretaría de Seguridad y Justicia. 
- Secretaría del Deporte y la Recreación. 
- Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres. 
- Secretaría de Paz y Cultura Ciudadana. 
- Secretaría de Desarrollo Económico. 
- Secretaría de Turismo. 
- Secretaría de Desarrollo Territorial y Participación. 
- Unidad Administrativa Especial de Gestión de Bienes de Servicios. 
- Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos Municipales. 

 
El Orden descentralizado, que comprende los Establecimientos públicos, las 
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, sociedades de Economía Mixta 
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, 
Empresas Sociales del Estado y demás entidades que independiente de su 
naturaleza jurídica, su régimen jurídico sea las de una E.l.C.E. del orden 
municipal: 
  

- Personería Distrital de Santiago de Cali 

- Institución Universitaria Antonio José Camacho – UNIAJC 

- Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

- Instituto Popular de Cultura - IPC 

- Red de Salud del Oriente ESE. 

- Red de Salud Ladera ESE. 

- Red de Salud del Centro ESE. 

- Red de Salud del Norte ESE. 

- Red de Salud del Suroriente ESE. 

- Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel ESE. 

- Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU 

- Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV 

- METRO CALI S.A. 

- EMSIRVA ESP en Liquidación 

- Fondo Especial de Vivienda 

 

 

 

 



      INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

                    Página 13 de 160  
 

   
 

1. DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN OBJETO DEL INFORME 

 
1.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 

 
El Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para 
Gastos del Distrito Especial de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida 
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con la aplicación de los 
Principios del Sistema Presupuestal asociados al ciclo como: Anualidad, 
Universalidad, Unidad de Caja, Programación Integral, Especialización e 
Inembargabilidad y principios orientadores de la Hacienda Pública y la Política 
Fiscal, tales como: Planificación, Coherencia Económica, Homeóstasis 
presupuestal  de  acuerdo con el Artículo 18 del Decreto 111 de 1996, el 
Acuerdo Municipal N°438 de 2018, Artículo 16 y demás normas presupuestales 
vigentes.  
 
El presupuesto guarda concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo 
2020-2023 “Cali unida por la vida” y el Plan Anual Operativo de Inversiones – 
POAI, que contiene la totalidad de los gastos públicos que se ejecutaron por 
parte de la Administración Distrital en la vigencia fiscal 2021, a través de los 
Gastos de Funcionamiento, Inversión y Servicio de la Deuda Pública. 
 
 

1.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO Y SUS ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS - VIGENCIA 2021 

 

Cuadro T-01 Presupuesto General del Distrito, entidades descentralizadas y 
asimiladas 
 

Cuadro T-01 

Presupuesto General del Distrito Especial de Santiago de Cali, sus entidades 
descentralizadas y asimiladas 

Comparativo vigencias 2021 – 2020 

Nº Dependencia / Unidad Negocio Definitivo 2021 Definitivo 2020 
Particip % 

Presupuesto 
2021 

1 Distrito Santiago de Cali  4.400.396.870.491    4.013.602.169.871  79,94% 

2 Personería Distrital de Santiago de cali       18.796.909.120  
        

18.699.999.216  0,34% 

3 Universidad Antonio José Camacho       66.793.966.214  
        

52.446.729.987  1,21% 

4 Escuela Nacional del Deporte       51.992.578.792  
        

38.426.553.686  0,94% 

5 Instituto Popular de Cultura 
         

8.198.102.213  
          

4.173.577.591  0,15% 

6 Red de Salud Oriente     100.089.786.502  
        

92.520.448.450  1,82% 
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7 Red de Salud Ladera       53.482.746.365  
        

48.655.975.867  0,97% 

8 Red de Salud Centro       65.310.792.128  
        

65.515.773.375  1,19% 

9 Red de Salud Norte       49.279.967.781  
        

40.456.754.914  0,90% 

10 Red de Salud Sur Oriente       21.426.484.975  
        

17.786.510.848  0,39% 

11 Ancianato San Miguel 
         

8.221.538.929  
          

8.518.001.457  0,15% 

12 Empresa de Renovacion Urbana        31.001.254.558  
        

17.215.170.214  0,56% 

13 Centro de Diagnóstico Automotor del Valle       46.448.042.447  
        

48.795.945.138  0,84% 

14 Metro Cali S.A.     522.458.196.614       542.768.341.029  9,49% 

15 Emsirva       43.700.389.767  
        

45.163.354.405  0,79% 

16 Fondo Especial de Vivienda       17.313.605.397  
        

14.041.591.700  0,31% 

  TOTALES  5.504.911.232.293    5.068.786.897.748  100.00% 

Fuente: DAHM - Distrito especial de Santiago de Cali, Estados Financieros 2021 entidades descentralizadas y asimiladas 

 

 

Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Distrito Especial de Santiago de Cali  

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Item 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  

% 
participación. 

por 
dependencia  

1 CONCEJO 19.755.495.450 0,45% 

2 SECRETARÍA DE GOBIERNO. 20.927.663.887 0,48% 

3 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN 
JURLDICA PUBLICA. 

5.755.512.306 0,13% 

4 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL 
INTERNO. 

2.789.413.693 0,06% 

5 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL 
DISCIPLINARIO INTERNO. 

2.401.981.625 0,05% 

6 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA 
MUNICIPAL. 

279.541.660.148 6,35% 

7 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN MUNICIPAL. 

51.742.094.805 1,18% 

8 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN 
DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA. 

80.233.758.797 1,82% 

9 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
TECNOLOGÍAS DE IA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES 

28.120.951.945 0,64% 

10 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA. 

36.294.098.306 0,82% 
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11 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
DESARROLLO E INNOVACIÓN INSTITUCIONAL. 

399.726.234.012 9,08% 

12 SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 874.854.688.858 19,88% 

13 SECRETARÍA DE SALUD 985.400.220.308 22,39% 

14 SECRETARÍA DE BIENESTAR SOCIAL. 129.322.758.336 2,94% 

15 SECRETARÍA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT. 49.459.459.314 1,12% 

16 SECRETARÍA DE CULTURA 86.949.311.716 1,98% 

17 SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA. 271.607.870.279 6,17% 

18 SECRETARÍA DE MOVILIDAD. 198.544.647.181 4,51% 

19 SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA. 88.891.336.997 2,02% 

20 SECRETARÍA DEL DEPORTE Y LA RECREACIÓN 134.681.324.191 3,06% 

21 
SECRETARÍA DE GESTION DEL RIESGO DE 
EMERGENCIAS Y DESASTRES. 

60.322.515.937 1,37% 

22 SECRETARÍA DE PAZ Y CULTURA CIUDADANA. 19.225.804.835 0,44% 

23 SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO 31.040.604.691 0,71% 

24 SECRETARÍA DE TURISMO 6.890.922.806 0,16% 

25 
SECRETARÍA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y 
PARTICIPACIÓN. 

25.695.033.740 0,58% 

26 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
DE BIENES Y SERVICIOS 

83.942.352.820 1,91% 

27 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES. 

426.279.153.508 9,69% 

  Totales 4.400.396.870.491 100,00% 

Fuente:  DAHM - Distrito Especial de Santiago de Cali  

 

 
El presupuesto definitivo del Distrito Especial de Santiago de Cali para la 
vigencia 2021 ascendió a $4.400.396.870.491, los organismos con mayor 
participación fueron: Secretaría de Salud con el 22,39% equivalente a 
$985.400.220.308, y Secretaría de Educación con el 19.88% por 
$874.854.688.858, los cuales representan el 42.27% de participación en el 
presupuesto definitivo. Los 25 organismos restantes participan con el 57.73% 
como se muestra en el cuadro T-02. 
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1.2.1 Modificaciones presupuestales 

 
INGRESOS:  
 

Cuadro T- 01 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Distrito Especial de Santiago de Cali  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes 3.521.466.205.520 3.626.309.742.361 2,98% 

Recursos de Capital 81.406.474.763 774.087.128.130 850.89% 

Totales 3.602.872.680.283 4.400.396.870.491 22,14% 

Fuente: Subdirección de finanzas DAHM.  

 
El Distrito Especial de Santiago de Cali en la vigencia del 2021 presentó un 
incremento (adiciones presupuestales) 22.14% entre el presupuesto inicial y el 
definitivo, el cual mostró el siguiente comportamiento: los recursos del capital se 
incrementaron (adiciones presupuestales) en un 850.89% y los ingresos 
corrientes en un 2.98%, anotando que las modificaciones presupuestales 
obedecen a un mayor recaudo en los ingresos corrientes por concepto de los 
alivios tributarios ( Papayazo), más los recursos adicionados por transferencias 
del sistema general de participaciones y por recusros de capital por créditos  
más los recursos del balance (Reservas y superávit) 
 
GASTOS: 
 

Cuadro T- 02. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Distrito Especial de Santiago de Cali  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación   

Funcionamiento  770.242.908.231 759.948.285.382 -1,34% 

Deuda 82.161.747.784 30.378.474.075 -63,03% 

Inversión  2.750.468.024.268 3.610.070.111.034 31,25% 

Totales 3.602.872.680.283 4.400.396.870.491 22,14% 

Fuente: Subdirección de finanzas DAHM.  
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 Funcionamiento. Los gastos de funcionamiento presentaron una 
disminución del 1,34% con relación al presupuesto definitivo, como 
consecuencia de reducciones efectuadas por transferencias presupuestadas 
para la vigencia 2021, las cuales no se hicieron y que corresponden a 
excedentes de EMCALI al Distrito, otra reducción se hizo por concepto de 
Estampilla Procultura por un menor recaudo debido a la Pandemia COVID-
19, y reducción de cuotas partes pensionales y FONPET entre otros. 

 
● Servicio de la deuda. El servicio de la deuda pública presenta una 

disminución de 63.03% con relación al presupuesto definitivo. Disminución 
que se debe a la renegociación de los contratos de empréstitos con la banca 
privada. 
 

● Inversión. Se presenta en los gastos de inversión un aumento del 31.25%, 
con relación al presupuesto definitivo, los cuales están representados en la 
adición de recursos del balance para financiar proyectos de inversión en la 
vigencia 2021.   

 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 03. Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Distrito Especial de Santiago de Cali 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 Ejecutado 2020 

% ejec.  
2020 

Variación 
relativa 

2021 -2020 

Ingresos corrientes 3.626.309.742.361 3.536.668.242.628 81,20% 3.442.083.944.768 3.382.604.501.770 87,61% 4,55% 

Recursos de capital 774.087.128.130 818.979.479.618 18,80% 571.518.225.103 478.494.268.978 12,39% 71,16% 

Totales 4.400.396.870.491 4.355.647.722.246 100% 4.013.602.169.871 3.861.098.770.748 100% 12,81% 

Fuente: Subdirección de finanzas DAHM. 

 

El presupuesto de ingresos ejecutado total ($4.355.647.722.246) de los ingresos 
correspondiente a la vigencia 2021, presentó un incremento de 12.81% frente al 
presupuesto ejecutado en la vigencia 2020, como consecuencia de un mayor 
recaudo por alivios tributarios especialmente en el impuestos predial unificado, 
tasas, multas  y contribuciones ofrecidos por el Distrito durante el segundo 
semestre de 2021.   
    
Del análisis anterior, se concluye que el presupuesto ejecutado de ingresos 
corrientes correspondientes a la vigencia 2021 presentó un crecimiento del 
4.55% respecto de la vigencia 2020. 
 
Los recursos de capital presentan un incremento del 71.16% debido al superávit 
de la vigencia 2020, adicionada en la vigencia 2021. 
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GASTOS: 
 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 

 
 

El presupuesto de gastos ejecutado total ($3.944.193.476.340) de los gastos 
correspondientes a la vigencia 2021, presentó un aumento de 13.37% frente al 
presupuesto ejecutado en la vigencia 2020. Los gastos de funcionamiento 
crecieron el 12.81% como resultado del incremento de la nómina, la contratación 
por prestación de servicios técnicos y profesionales, las mesadas pensionales.  
La deuda pública creció el 12.92% y obedece a los nuevos contratos por 
empréstitos suscritos entre el Distrito Especial de Santiago de Cali y la banca 
privada, y la inversión creció el 13.50% como resultado del cumplimiento de las 
metas del Plan de Desarrollo por la inversión en la infraestuctura del sector 
educativo, de la salud y en general el mejoramiento de la infraestructura del 
Distrito Especial de Santiago de Cali por el deterioro producto de la protesta 
social. 
 

EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 

1.3 FUENTES Y USOS DE TESORERÍA 

 

Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Distrito Especial de Santiago de Cali 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

  Recursos propios  (ICLD) 1.399.899.704.094 1.176.087.823.594 19.0% 

  
Destinación específica 
constitucionales 2.955.748.018.152 2.685.010.947.154 

10.1% 

  Totales 4.355.647.722.246 3.861.098.770.748 12.8% 

  Usos 2021 2020 % Variación 

Cuadro T-06 
 Distrito Especial de Santiago de Cali  

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% 

ejecución  
2021 

Definitivo 2020 Ejecutado 2020 
% 

ejecución  
2020 

Variación 
relativa 

2021- 2020 

Funcionamiento  759.948.285.382 712.559.578.156 93,76 708.267.452.416 631.655.143.828 89,18% 12,81 

Deuda 30.378.474.075 30.378.474.075 100,00 27.968.106.202 26.902.596.329 96,19% 12,92 

Inversión 3.610.070.111.034 3.201.255.424.109 88,68 3.277.366.611.253 2.820.405.678.762 86,06% 13,50 

Totales 4.400.396.870.491 3.944.193.476.340 89,63 4.013.602.169.871 3.478.963.418.919 86,68% 13,37 

Fuente: Fuente: Subdirección de finanzas DAHM.  
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Destinación específica 
constitucionales  

Recursos propios  (ICLD) 1.274.048.873.781 1.005.297.697.720 26.7% 

  Destinación específica 2.670.144.602.559 2.473.665.721.199 7.9% 

  Totales 3.944.193.476.340 3.478.963.418.919 13.4% 

Fuente: 

 

El Distrito Especial de Santiago de Cali presentó a diciembre 31 de 2021 un 
aumento en sus fuentes de recursos del 12.8% respecto de la vigencia 2020, 
debido al incremento del recaudo de los recursos propios ICLD y de las rentas 
de destinación específica constitucionales. 
 
Los usos (recursos gastados), para cumplir con su objetivo, se obtuvo un 
crecimiento de 13.4%. Debido al aumento del gasto financiado con recursos 
propios en 26.7% y los recursos gastados que se apalancan con las rentas de 
destinación específicas en 7.9%. 

1.4 BALANCE DE TESORERÍA  

 

Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Distrito Especial de Santiago de Cali 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 83.800.868.635 37.387.804.482 85.437.929.947 206.626.603.064 

2 Cuentas por pagar 125.653.358.076 11.195.991.739 77.699.966.896 214.549.316.711 

3 Gastos comprometidos 37.426.072.284 5.205.626.488 35.745.258.698 78.376.957.470 

4 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

5 Total obligaciones (1+2+3+4) 246.880.298.995 53.789.422.709 198.883.155.541 499.552.877.245 

6 Fondo de Tesorería 401.474.956.068 112.274.794.338 492.097.818.900 1.005.847.569.306 

  Superávit o Déficit (6-5) 154.594.657.073 58.485.371.629 293.214.663.359 506.294.692.061 

Fuente: Subdirección de Finanzas DAHM 

 

 

El Distrito Especial de Santiago de Cali en su estado de tesorería presentó al 
término de la vigencia 2021 un superávit por $506.294.692.061 incluidos los 
descuentos para terceros y las partidas sin registrar, evidenciando que el Distrito 
Especial de Santiago de Cali contaba con el respaldo suficiente para cubrir el 
total de las obligaciones contraídas a diciembre 31 de 2021, las cuales se 
encuentran financiadas con recursos de tesorería. 

1.5 ACTIVOS Y PASIVOS CORRIENTES DE TESORERÍA 

 
Cuadro T- 4 Análisis Activo Corriente 
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Cuadro T-09 
Distrito Especial de Santiago de Cali   

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 604.548.019.864 625.499.269.591 -3,35% 9,91% 

Deudores 3.029.491.483.082 3.395.985.933.620 -10,79% 49,65% 

Inventarios 17.172.959.484 7.148.368.272 140,24% 0,28% 

Otros activos 2.450.615.901.662 2.608.967.597.863 -6,07% 40,16% 

Total Activo 
Corriente 

6.101.828.364.092 6.637.601.169.346 -8,07% 100% 

Fuente: Subdirección de Finanzas Públicas - DAHM 

 
 

Análisis Horizontal 
 
El activo corriente al término de la vigencia 2021 presentó disminución de 8.07% 
de variación porcentual, como se muestra a continuación: 
 
La cuenta del efectivo presentó una reducción del saldo en proporción del 3.35% 
que representa $20.951.249.527 al término de la vigencia 2021 frente a la 
vigencia 2020. 
 
Los deudores, presentaron una disminución del 10.79% al pasar de 
$3.395.985.933.620 de la vigencia 2020 a $3.029.491.483.082 al periodo 2021, 
lo que representó una reducción de $366.494.450.538 en las cuentas por cobrar. 
 
Los inventarios presentaron crecimiento del 140.24% al pasar de $7.148.368.272 
en el 2020 a $17.172959.484 del período 2021, lo que representa  una variación 
de $10.024.591.212 
 

La cuenta, Otros Activos, registró una reducción del 6.07% respecto de la 
vigencia 2020 lo que representa $158.351.696.201 al cierre de la vigencia 2021 
 
Análisis Vertical 
 
La cuenta del efectivo representa el 9,91% del total del activo corriente, es decir 
que por cada $100 del activo corriente, $9,91 corresponden a efectivo 
 
Los deudores equivalen a 49.65% del total del activo corriente, es decir que por 
cada $100 del activo corriente, $49.65 son cuentas por cobrar  
 
Los otros activos representan el 40.16% del total del activo corriente, es decir 
que por cada $100 del activo corriente, $40.16 corresponden a otros activos  
 
 



      INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

                    Página 21 de 160  
 

   
 

Cuadro T- 5 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Distrito Especial de Santiago de Cali   

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Préstamos por pagar 6.776.939.480 116.185.673.616 -94,17% 1% 

Cuentas por pagar 310.595.498.131 307.008.882.442 1,17% 23% 

Beneficios a los Empleados 126.561.961.713 72.455.695.786 74,67% 10% 

Provisiones 555.471.077.515 563.493.048.737 -1,42% 42% 

Otros Pasivos 327.526.511.672 269.970.258.261 21,32% 25% 

Total Pasivo Corriente 1.326.931.988.511 1.329.113.558.842 -0,16% 100% 

Fuente: Subdirección de finanzas DAHM.    

 

 

Análisis Horizontal 
 
El total del pasivo corriente, se redujo en 0.16% de acuerdo con las siguientes 
circunstancias:  
 
Préstamos por pagar el saldo del año 2021, es inferior al saldo del año anterior, 
en 94%. Este saldo incluye los préstamos con la banca comercial  
 
Las cuentas por pagar presentan un crecimiento del 1.17% que equivale a 
$3.586.615.689, lo que refleja una gestión orientada al pago de acreencias. 
Están incluidas las deudas por adquisición de bienes y servicios, impuestos, 
recursos a favor de terceros, obligaciones de seguridad social, honorarios, 
gastos acumulados por pagar, entre otros.  
 
Los beneficios a los empleados presentaron incremento del 74.67%, es decir 
$54.106.265.927. Están incluidas las deudas por nómina, prestaciones sociales, 
y pasivos de corto plazo a favor de los trabajadores y funcionarios, entre otros.  
 
Las provisiones se redujeron en un 1.42%, Incluyen las cuentas que representan 
los pasivos a cargo del Distrito de Santiago de Cali, que están sujetos a 
condiciones de incertidumbre en relación con su cuantía y/o vencimiento, siempre 
que pueda hacerse una estimación fiable del valor de la obligación, Litigios y 
demandas, entre otros.  

 
Otros pasivos aumentaron en un 21.32% por efecto del comportamiento de las 
retenciones y anticipo de impuestos, depósitos recibidos en garantía, ingresos 
recibidos por anticipado, avances y anticipos recibidos, entre otros. Incluyen las 
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cuentas que representan las obligaciones contraídas por el Distrito de Santiago 
de Cali, en desarrollo de sus actividades y que no han sido incluidas en otro 
grupo.  
 
Análisis Vertical 
 

Préstamos por pagar son el 1%, es decir que por cada $100 de pasivo corriente, 
$1 corresponde a préstamos por pagar.  
 

Las cuentas por pagar representan un 23%, es decir que por cada $100 de 
pasivo corriente, $23 corresponden a cuentas por pagar. 
 

Los beneficios a los empleados son el 10%, es decir que por cada $100 de 
pasivo corriente, $10 corresponde a las obligaciones futuras a favor de los 
funcionarios.  
 

Las provisiones 42%, es decir que por cada $100 de pasivo corriente, $42 
corresponden a los cálculos estimados contablemente para garantizar el pago 
futuro de obligaciones por litigios y demandas, entre otros.  
 

Los otros pasivos, representan el 25% del total del pasivo corriente, es decir que 
por cada $100 del pasivo corriente $25 equivalen a otros pasivos. 

1.6 INDICADORES FINANCIEROS  
 

Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Distrito Especial de Santiago de Cali  

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 
Variación 
porcentual 
2021 -2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 6.101.828.364.092 
4,60 

6.637.601.169.346 
4,99 -7,92% 

Pasivo Corriente  
1.326.931.988.511 

1.329.113.558.842 

              

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente (Menos) 
      
6.101.828.364.092  4.774.896.375.581 

6.637.601.169.346 
5.308.487.610.504 -10,05% 

Pasivo Corriente -1.326.931.988.511 -1.329.113.558.842 

              

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente – 
Inventario 6.084.655.404.608 4,59 

6.630.452.801.074 
4,99 -8,08% 

Pasivo Corriente 1.326.931.988.511 1.329.113.558.842 

              

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 
      
4.487.114.050.851  

0,33 

4.359.636.260.586 

0,32 4,29% 

Total Activo 
    
13.623.635.303.305  

13.804.610.073.842 

Fuente: Estados financieros Distrito Especial de Santiago de Cali 
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Como resultado a la evaluación de los indicadores financieros del Distrito 
Especial de Santiago de Cali, y una vez comparada las vigencias 2021y 2020, se 
pudo determinar lo siguiente: 
 
Razón Corriente: El Distrito Especial de Santiago de Cali, por cada peso de 
deuda que tenía a corto plazo, dispone de $4.60 para cumplir con sus 
obligaciones. Este indicador frente a la vigencia del 2020 presentó una variación 
porcentual negativa de 7.92% 
 
Capital de Trabajo: El Distrito Especial de Santiago de Cali, a diciembre 31 del 
2021 contaba con un excedente de $4.774.896.375.581, en derechos corrientes 
después de cubrir sus obligaciones en el corto plazo. Este indicador presentó 
una reducción del 10.05% de variación porcentual. 
 
Prueba Ácida: El Distrito Especial de Santiago de Cali, dispone de $4.59 en 
bienes corrientes o de corto plazo, excluyendo los inventarios, para cubrir cada 
peso de deuda. Este indicador presentó un decremento del 8.08%. 
 
Endeudamiento: El Distrito Especial de Santiago de Cali, por cada $100 de 
activos totales, tiene comprometidos $33. Lo cual indica que aproximadamente la 
tercera parte de los activos del Distrito Especial de Santiago de Cali están siendo 
financiados por terceros. Este indicador presentó un incremento del 4.29% 
 
 



 

  

LAS VIGENCIAS FUTURAS EN EL PRESUPUESTO 

Anexo C-03-A 

 Distrito Especial de Santiago de Cali  

Presupuesto vigencias futuras 

Fecha 
autori
zación  

VF 
dd/m
m/aa 

VF 
autoriza
da año 
inicial 

dd/mm/
aa 

VF 
autori
zada 
año 
final 
dd/m
m/aa 

Nº 
CONF
IS u   
otro 

Ficha EBI 

Acuerd
o de 

autoriza
ción 

Tipo de 
VF  

(ordinar
ia, 

extraor
dinaria) 

Tipo de 
Gasto 

afectado 
por la VF 

Denominació
n del 

Proyecto a 
Desarrollar 
con la VF 

Total 
autorizado VF 

$ 

VF apropiada 
en la vigencia 

inicial $  

VF ejecutado 
en la vigencia 

2020 

Vigencia 
Futura Total 
Ejecutado 

Saldo VF 
 a 

comprometer 
dic 31 de 2020 

02/06/2
0 

02/06/20 
31/12/2
3 

No 014 

N/A 

0476 - 
2020 

Ordinaria Funcionamiento 

FUNCIONAMIENT
O PARA COSTOS 
OPERATIVOS Y 
COMSIONES 

               
9.850.308.904  

                     
3.876.056.000  

                          
3.190.674.215  

                          
3.190.674.215  

                            
6.659.634.689  

04/08/2
0 

04/08/20 
21/12/2
3 

No 023 

BP-03048210 
- BP-
22047518 - 
BP-26000301 
- BP-
26000795 - 
BP26001001 - 
BP26000792 - 
26001136 - 
26001594 - 
26001221 – 
26001160 

0479 - 
2020 

Ordinaria/
Excepc. Inversión 

INFRAESTRUCTU
RA EN AGUA 
POTABLE Y 
SANEAMIENTO 
BÁSICO 

             
165.217.265.140  

                    
33.441.148.329  

                      
91.469.966.520  

                      
91.469.966.520  

                          
73.747.298.620  

10/11/2
0 

10/11/20 
31/12/2
1 

Nos 04 

BP-26002511 

- BP-
26002581 

0482 - 
2020 

Ordinaria/
Excepc. Inversión 

INFRAESRUCTUR
A ADECUACIÓN 
ESTADIO 
OLIMPICO 
PASCUAL 
GUERRERO Y 
CONSTRUCCIÓN 
DEL CENTRO DE 
PROMOCIÓN DE 
BIENESTAR 
ANIMAL 

              
23.021.583.706  

                       
1.940.447.061  

                     
23.002.050.267  

                     
23.002.050.267  

                                   
19.533.439  

28/12/2
0 

28/12/20 
31/12/2
1 

Nos 05 

BP-26002511 
- BP-
26002626 - 
BP-26002532 
- BP-
26002708 

0490 - 
2020 

Ordinaria/
Excepc. Inversión 

INFRAESTRUCTU
RA, TECNOLOGIA 
Y EDUCACIÓN 

              
71.703.522.746  

                      
3.084.163.699  

                      
49.713.026.957  

                      
49.713.026.957  

                           
21.990.495.789  

11/10/2
1 

11/10/21 
31/12/2
2 

No 033 

BP-26002520 

0500 - 
2021 

Ordinaria Inversión 

APOYO AL 
SISTEMA DE 
IDENTIFICACIÓN 
DE POTENCIALES 

                
4.698.451.668  

                       
1.000.013.625  

                                                  
-  

                                                  
-  

                             
4.698.451.668  
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Anexo C-03-A 

 Distrito Especial de Santiago de Cali  

Presupuesto vigencias futuras 

Fecha 
autori
zación  

VF 
dd/m
m/aa 

VF 
autoriza
da año 
inicial 

dd/mm/
aa 

VF 
autori
zada 
año 
final 
dd/m
m/aa 

Nº 
CONF
IS u   
otro 

Ficha EBI 

Acuerd
o de 

autoriza
ción 

Tipo de 
VF  

(ordinar
ia, 

extraor
dinaria) 

Tipo de 
Gasto 

afectado 
por la VF 

Denominació
n del 

Proyecto a 
Desarrollar 
con la VF 

Total 
autorizado VF 

$ 

VF apropiada 
en la vigencia 

inicial $  

VF ejecutado 
en la vigencia 

2020 

Vigencia 
Futura Total 
Ejecutado 

Saldo VF 
 a 

comprometer 
dic 31 de 2020 

BENEFICIARIOS 
PROGRAMAS 
SOCIALES- 
SISBEN 

21/10/2
1 

21/10/21 
31/12/2
2 

No 037 BP-26002430 
BP-26003120 

0503 - 
2021 Ordinaria 

Funcionam/In
versión 

SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y 
ASEO 

              
27.505.244.551  

                      
4.312.738.245  

                                                  
-  

                                                  
-  

                           
27.505.244.551  

29/10/2
1 

29/10/21 
31/12/2
2 

No 033 
BP-26002924 

0505 - 
2021 Ordinaria Inversión 

SISTEMA DE 
SEMAFORIZACIÓ
N INTELIGENTE 

               
2.925.066.037  

                           
516.188.124  

                                                  
-  

                                                  
-  

                            
2.925.066.037  

03/11/2
1 

03/11/21 
31/12/2
2 

No 039 BP-26003501 
BP-26002430 
BP-26002663 
BP-26003028 

0506 - 
2021 

Ordinaria Inversión 

ATENCIÓN 
PRIMERA 
INFANCIA, 
ALBERGUE 
ADULTO MAYOR, 
AYUDAS 
HUMANITARIAS Y 
OTROS 

              
40.177.886.269  

                     
6.026.683.523  

                                                  
-  

                                                  
-  

                           
40.177.886.269  

05/11/2
1 

05/11/21 
31/12/2
2 

No 037 

N/A 

0508 - 
2021 

Ordinaria Inversión 

ESTUDIOS Y 
DISEÑOS 
CONSTRUCCIÓN 
PARQUE 
TECNOLÓGICO 
SANFERNANDO 

                
4.431.872.085  

                        
782.095.074  

                                                  
-  

                                                  
-  

                             
4.431.872.085  

10/11/2
1 

10/11/21 
21/12/2
3 

No 045 

BP-26003898 
BP-26002796 

0509 - 
2021 

Ordinaria/
Excepc. Inversión 

IMPLEMENTACIÓ
N ESTRATEGIAS 
PARA 
EDUCACIÓN Y 
TRABAJO 
JOVENES 
ADOLESCENTES 

             
45.320.534.842  

                    
11.463.246.004  

                                                  
-  

                                                  
-  

                          
45.320.534.842  

12/11/2
1 

12/11/21 
31/12/2
2 

No 043 

BP-26002532 
BP-26003397 

0511 - 
2021 

Ordinaria Inversión 

FORTALECIMIENT
O 
ESTRUCTURACIÓ
N DE 
PROYECTOS DE 
INVERSIÓN Y 
PLAN DIRECTOR 
SERVICIOS 
PÚBLICOS Y TIC 

               
2.800.000.000  

                        
900.000.000  

                                                  
-  

                                                  
-  

                            
2.800.000.000  

13/11/2
1 

13/11/21 
31/12/2
2 

No 043 

BP-26003642 
BP-26002629 
BP-26002655 
BP-26002683 

0513 - 
2021 Ordinaria/

Excepc. Inversión 

ACCIONES 
RECUPERACION 
DE SERVICIOS 
AMBIENTALES 

             
20.284.639.773  

                         
867.051.785  

                                                  
-  

                                                  
-  

                          
20.284.639.773  
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Anexo C-03-A 

 Distrito Especial de Santiago de Cali  

Presupuesto vigencias futuras 

Fecha 
autori
zación  

VF 
dd/m
m/aa 

VF 
autoriza
da año 
inicial 

dd/mm/
aa 

VF 
autori
zada 
año 
final 
dd/m
m/aa 

Nº 
CONF
IS u   
otro 

Ficha EBI 

Acuerd
o de 

autoriza
ción 

Tipo de 
VF  

(ordinar
ia, 

extraor
dinaria) 

Tipo de 
Gasto 

afectado 
por la VF 

Denominació
n del 

Proyecto a 
Desarrollar 
con la VF 

Total 
autorizado VF 

$ 

VF apropiada 
en la vigencia 

inicial $  

VF ejecutado 
en la vigencia 

2020 

Vigencia 
Futura Total 
Ejecutado 

Saldo VF 
 a 

comprometer 
dic 31 de 2020 

BP-26002735 

BP-26003894 
BP-26002582 

ECOPARQUE 
PANCE, 
MEJORAMIENTO 
EN LA 
MITIGACIÓN DEL 
CAMBIO 
CLIMATICO, 
MEJORA 
AMBIENTE 
SONORO, 
CALIDAD DEL 
AIRE, AMENAZAS 
NATURALES, 
TRATAMIENTO 
DE AGUAS 
RESIDUALES 

22/11/2
1 

22/11/21 
31/12/2
2 

No 041 

BP-26002888 
BP-26002959 
BP-26002619 
BP-26002970  

0514 - 
2021 

Ordinaria/
Excepc. Inversión 

ADMINISTRACIÓN 
DE PUNTOS DE 
APROPIACIÓN 
DIGITAL Y 
LABORATORIOS 
DE INNOVACIÓN 
DIGITAL 

              
12.253.744.624  

                         
153.260.640  

                                                  
-  

                                                  
-  

                           
12.253.744.624  

07/12/2
1 

07/12/21 
31/12/2
2 

No 037 BP-26002679 

0523 - 

2021 

Excepcio

nal Inversión 

FORTALECIMIENT
O DEL 
PROGRAMA DE 
ALIMENTACION 
ESCOLAR PARA 
ESTUDIANTES DE 
MATRICULA 
OFICIAL DE CALI 
Y TRANSPORTE 
ESCOLAR 

             

87.727.033.563  

                                               

-  

                                                  

-  

                                                  

-  

                          

87.727.033.563  

              

             
517.917.153.908  

                   
68.363.092.109  

                     
167.375.717.959  

                     
167.375.717.959  

                        
350.541.435.949  

Fuente: DAHM - Subdirección de Finanzas Públicas 

 

 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

 

   

 
Durante la vigencia fiscal 2021, la Administración Central del Distrito Especial de 
Santiago de Cali, reportó catorce (14) vigencias futuras, que fueron aprobadas 
mediante Acuerdos Municipales Números: 476, 479, 482, 490 de 2020 y 500, 503, 
505, 506, 508, 509, 511, 513, 514 y 523 de 2021, las cuales fueron autorizadas 
por $517.917.153.908 así: 4 vigencias futuras por $269.792.680.496 durante la 
vigencia 2020 y 10 vigencias futuras por $248.124.473.412 en la vigencia 2021. 

 
Al término de la vigencia fiscal 2021, se presenta una ejecución a diciembre 31 de 
$167.375.717.959 y con un saldo por comprometer de $350.541.435.949; de las 
cuales cuatro (4) son vigencias futuras una (1) ordinaria y tres (3) ordinarias 
excepcionales que vienen de la vigencia 2020, y las diez (10) restantes son las 
aprobadas en la vigencia fiscal 2021 que aún no se han ejecutado. 
 

CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 

1.7 RESULTADO FISCAL 

Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 

Cuadro C-04 
Distrito Especial de Santiago de Cali  

Resultado Presupuestal 
Vigencia 2021 

  DETALLE Recursos Propios SGP 
OTROS (Regalías, 
Donaciones, entre 

otros) 
TOTAL 

 Recaudos en efectivo de la vigencia 
               

1.816.484.991.302  
             680.414.153.717  

                  
246.157.349.002  

             
2.743.056.494.021  

 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

                  
50.253.663.049  

              15.316.630.894  
                 

504.238.624.507  
                 

569.808.918.450  

 Ejecución sin situación de fondos 
                      

5.103.135.653  
           402.499.021.068  

                   
635.180.153.054  

             
1.042.782.309.775  

 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 1.871.841.790.004 1.098.229.805.679 1.385.576.126.563 4.355.647.722.246 

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 
             

1.465.856.634.559  
            653.011.639.696  

                  
393.892.531.954  

             
2.512.760.806.209  

  + Obligaciones 
                

127.284.776.065  
               7.956.004.547  

                     
84.822.464.831  

                
220.063.245.443  

  + Ejecución sin situación de fondos 
                      

5.103.135.653  
           402.499.021.067  

                  
597.140.664.904  

              
1.004.742.821.624  

 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 
             

1.598.244.546.277  
        1.063.466.665.310  

                
1.075.855.661.689  

            
3.737.566.873.276  

  Compromisos 
                   

76.150.334.960  
               15.795.931.312  

                   
114.680.336.792  

                
206.626.603.064  

 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 
                   

76.150.334.960  
               15.795.931.312  

                   
114.680.336.792  

                
206.626.603.064  

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 
                

197.446.908.767  
             18.967.209.057  

                   
195.040.128.082  

                  
411.454.245.906  

Fuente: DAHM - Subdirección de tesorería 
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El Distrito Especial de Santiago de Cali, Cali en la vigencia 2021, presentó un 

Superávit fiscal de $411.454.245.906, de los cuales el 47.99% corresponde a 
recursos propios, el 4,61% a Sistema General de Participaciones y el 47.40% a 
Regalías, donaciones y otros; el resultado fiscal se da por cuanto el recaudo total 
fue mayor a los egresos totales, mostrando que la Administración Municipal 
comprometió recursos hasta por el 91.0% del total de sus ingresos. 
 

CONCLUSIONES 

 

 El Distrito Especial de Santiago de Cali, para la formulación, aprobación y 
ejecución del presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2021, dio  
cumplimiento a lo consagrado en los principios presupuestales de la Ley de 
presupuesto – Decreto 111 de 1996 – Estatuto Orgánico de Presupuesto. 
 

 En el Distrito Especial de Santiago de Cali para la vigencia 2021, el presupuesto 
definitivo ascendió a $4.400.396.870.491, los organismos con mayor 
participación fueron: Secretaría de Salud con el 22,39% equivalente a 
$985.400.220.308, y Secretaría de Educación con el 19.88% por 
$874.854.688.858, los cuales representan el 42.27% de participación en el 
presupuesto definitivo. Los 25 organismos restantes participan con el 57.73% 

 
 El Presupuesto General de Rentas y Gastos aprobado para la Administración 

del Distrito Especial de Santiago de Cali, creció respecto de la vigencia 2020 en 
un 8.60%, que equivale a $436.124,334.545 

 
 Durante la vigencia fiscal 2021, el Distrito Especial de Santiago de Cali presentó 

adiciones presupuestales del 22.14% aumento que se refleja entre el 
presupuesto inicial y el definitivo, los recursos del capital se incrementaron en 
un 850.89% y los ingresos corrientes en un 2.98%, lo anterior se presenta por 
un mayor recaudo en los ingresos corrientes por concepto de los alivios 
tributarios, más los recursos adicionados por transferencias del Sistema 
General de Participaciones, recursos de capital por créditos  y los recursos del 
balance. 

 
 Los ingresos ejecutados por el Distrito Especial de Santiago de Cali durante la 

vigencia 2021, ascendieron a $4.355.647.722.246, presentándose un 
incremento del 12.81% frente al presupuesto ejecutado en la vigencia 2020, 
presentándose un mayor recaudo en el impuesto predial unificado, tasas, 
multas  y contribuciones como resultado de los alivios tributarios ofrecidos por el 
Distrito durante el segundo semestre de 2021.   

 
 El Distrito Especial de Santiago de Cali al término de la vigencia 2021 presentó 

una ejecución de gastos del 89.63%, lo que representa $456.203.394.151 no 
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ejecutados al cierre de la vigencia fiscal (disponibles), que representan una baja 
ejecución en la inversión social. 

 
 El Estado de Tesorería del Distrito Especial de Santiago de Cali, al término de 

la vigencia 2021, presentó un superávit por $506.294.692.061 denotándose que 
el Distrito Especial de Santiago de Cali contaba con el respaldo suficiente para 
cubrir el total de las obligaciones contraídas a diciembre 31 de 2021, y sus 
excedentes se incorporan como recursos del balance en la vigencia 2022. 

 
 El Distrito Especial de Santiago de Cali al cierre de la vigencia fiscal 2021,  

reportó catorce (14) vigencias futuras, las cuales fueron autorizadas por 
$517.917.153.908 así: 4 vigencias futuras por $269.792.680.496 durante la 
vigencia 2020 y 10 vigencias futuras por $248.124.473.412 en la vigencia 2021. 

 
 Al cierre de la vigencia 2021, el activo corriente presentó una disminución de 

8.07% de variación porcentual, así: La cuenta del efectivo presentó una 
reducción del saldo en proporción del 3.35% que representa $20.951.249.527 al 
término de la vigencia 2021 frente a la vigencia 2020. 

 
Los deudores, presentaron una disminución del 10.79% al pasar de 
$3.395.985.933.620 de la vigencia 2020 a $3.029.491.483.082 al periodo 2021, 
lo que representó un reducción de $366.494.450.538 en las cuentas por cobrar. 
 
Los inventarios presentaron crecimiento del 140.24% al pasar de 
$7.148.368.272 en el 2020 a $17.172959.484 del período 2021, lo que 
representa  una variación de $10.024.591.212, por último la cuenta otros 
activos, registró una reducción del 6.07% respecto de la vigencia 2020 lo que 
representa $158.351.696.201 al cierre de la vigencia 2021 

 
 Al cierre de la vigencia 2021, el total del pasivo corriente, se redujo en 0.16% de 

acuerdo con las siguientes circunstancias: Préstamos por pagar el saldo del año 
2021, es inferior al saldo del año anterior, en 94%. Este saldo incluye los 
préstamos con la banca comercial  
 
Las cuentas por pagar presentan un crecimiento del 1.17% que equivale a 
$3.586.615.689, lo que refleja una gestión orientada al pago de acreencias. 
Están incluidas las deudas por adquisición de bienes y servicios, impuestos, 
recursos a favor de terceros, obligaciones de seguridad social, honorarios, 
gastos acumulados por pagar, entre otros.  
 
Las provisiones se redujeron en un 1.42%, Incluyen las cuentas que 
representan los pasivos a cargo del Distrito de Santiago de Cali, que están 
sujetos a condiciones de incertidumbre en relación con su cuantía y/o 
vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimación fiable del valor de la 
obligación, litigios y demandas, entre otros.  
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2. PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI 

2.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 

 
El Presupuesto de la Personería Distrital de Santiago de Cali, para la vigencia 
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con la 
aplicación de los Principios del Sistema Presupuestal, como: Anualidad, 
Universalidad, Unidad de Caja, Programación Integral, Especialización e 
Inembargabilidad y principios orientadores de la Hacienda Pública y la Política 
Fiscal, tales como: Planificación, Coherencia macroeconómica, Homeóstasis 
presupuestal, conforme al Acuerdo Municipal N°438 de 2018, Artículo 16 “Por 
medio del cual se adopta el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio de 
Santiago de Cali”, en concordancia con el Artículo 18, Decreto 111 de 1996 y las 
normas presupuestales vigentes. 

2.2 PRESUPUESTO GENERAL DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI   - VIGENCIA 2021 

 
Cuadro T-01 Presupuesto General Personería Distrital de Santiago de Cali 

 

Cuadro T-01 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Comparativo vigencias 2021 – 2020 

Nº Dependencia / Unidad Negocio Definitivo 2021 Definitivo 2020 
Particip % 

Presupuesto 2020 

1 Personería Municipal 
               

18.796.909.120  
                  

18.699.999.216  100% 

  TOTALES 
               

18.796.909.120  
                  

18.699.999.216  100% 

Fuente: Ejecución presupuestal de la Personería Distrital vigencia 2021 

 
El presupuesto definitivo de la Personería Distrital de Santiago de Cali para la 
vigencia 2021, se determinó en $18.796.909.120, representados en transferencias 
que realiza el Distrito Especial de Santiago de Cali a la Personería Distrital de 
acuerdo a lo establecido en el Artículo 10 de la Ley 617 de 2000. 
 
Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto 
 

Cuadro T-02 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Análisis de la composición del presupuesto  Ingresos  
Vigencia 2021 

Ítem N° Personería Distrital Presupuesto definitivo  % participación  

  Ingresos por Transferencias 18.796.909.120 100% 

  Totales 18.796.909.120 100% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de la Personería Distrital vigencia 2021   
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El presupuesto de Ingresos de la Personería Distrital, corresponde a 
transferencias efectuadas por el Distrito Especial de Santiago de Cali, y los gastos 
se ejecutan para el funcionamiento de la entidad.  

2.2.1.  Modificaciones presupuestales 

 
INGRESOS:  
 

Cuadro T- 06 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes 18.796.909.120 18.796.909.120 0,00% 

Totales 18.796.909.120 18.796.909.120 0,00% 

Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos - Personería Municipal 2021 

 
El presupuesto de ingresos de la Personería Distrital de Santiago de Cali, para la 
vigencia 2021 fue por $18.796.909.120, al cual no se le efectuaron modificaciones 
presupuestales. 

 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 07 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
 

Cuadro T-04 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación   

Funcionamiento  18.796.909.120 18.796.909.120 0,00% 

Totales 18.796.909.120 18.796.909.120 0.00% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos vigencia 2021 

 
Al comparar el presupuesto inicial frente al definitivo, se evidencia que los gastos 
de funcionamiento de la Personería Distrital de Santiago de Cali, no presentaron 
modificaciones. El presupuesto total de gastos de la Personería Distrital 
corresponde en mayor proporción a servicios personales asociados a la nómina, a 
servicios indirectos, a pagos para terceros y para los gastos generales. 
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2.2.2 Ejecución presupuestal  

 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 08 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Ingresos 
corrientes 18.796.909.120 18.796.909.120 

100% 
18.699.999.216 18.699.999.216 

100% 0,52% 

Totales 18.796.909.120 18.796.909.120 100% 18.699.999.216 18.699.999.216 100% 0,52% 
Fuente: Ejecución Presupuestal personería Distrital 2021 

 
Los Ingresos totales de la vigencia 2021 presentaron un porcentaje de ejecución 
del 100% y crecieron en un 0.52% al compararlos con la vigencia 2020 y 
corresponde al crecimiento de los ingresos corrientes de Libre Destinación del 
Distrito Especial de Santiago de Cali, base para la liquidación de las 
transferencias.  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 

2020 
Ejecutado 

2020 
% ejec.  

2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento  18.796.909.120 18.796.909.120 100,00% 18.699.999.216 18.528.028.138 99,08% 1.45% 

Totales 18.796.909.120 18.796.909.120 100,00% 18.699.999.216 18.528.028.138 99,08% 1.45% 
Fuente:  Ejecución Presupuestal personería Distrital 2021 

 
La ejecución del gasto en la vigencia 2021 creció en $268.880.982 que equivale a 
1.45%, comparado con la vigencia 2020.La fuente de recursos de la Personería 
Distrital están destinados para el funcionamiento de la entidad.  
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2.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 

 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

 
 
Tanto las fuentes como los usos en la Personería Distrital de Santiago de Cali, 
presentaron un crecimiento del 0.52% como producto del aumento de los recursos 
propios en $96.909.904 con relación a la vigencia anterior. 

2.3.1.  Balance de tesorería  

 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
  Personería Distrital de Santiago de Cali  

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 2.284.533.836 0 0 2.284.533.836 

3 Gastos comprometidos 0 0 0 0 

4 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

5 Total obligaciones (1+2+3+4) 2.284.533.836 0 0 2.284.533.836 

6 Fondo de Tesorería 2.263.491.526 0 0 2.263.491.526 

  Superávit o Déficit (6-5) -21.042.310 0 0 -21.042.310 

Fuente: Personería Municipal de Santiago de Cali.  

 
El Estado de Tesorería en la vigencia 2021, presentó un déficit de $21.042.310, 
valor que no se puede incorporar al presupuesto de la vigencia 2022. 
 
 

Cuadro T-07 
  Personería Distrital de Santiago de Cali  

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

  Recursos propios  (ICLD) 18.796.909.120 18.699.999.216 0.52% 

  Totales  18.699.999.216  

  Usos 2021 2020 % Variación 

Destinación 
específica 
constitucionales 

Recursos propios  (ICLD) 
18.796.909.120 18.699.999.216 

0.52% 

  Totales  18.699.999.216  
Fuente: Dirección financiera Personería Distrital 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 34 de 160 
 

 

 
  

2.3.2 Activos y pasivos corrientes de tesorería 

 
Cuadro T- 09  Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Personería Distrital de Santiago de Cali   

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 2.263.491.526 3.441.714.866 -34,23% 44,17% 

Inversiones e Instrumentos 0 0     

Rentas por Cobrar 0 0     

Deudores 0 0     

Inventarios 0 0     

Propiedades, Planta y  
Equipo 

2.630.697.320 2.168.119.202 21,34% 51,34% 

Otros Activos 229.895.311 267.154.700 -13,95% 4,49% 

Total Activo  5.124.084.157 5.876.988.768 -12,81% 100% 
Fuente: Estado de situación financiera comparativa al  31 de diciembre de 2021-2020- Personería Distrital de Cali 

 
El activo corriente representado en la cuenta de efectivo presentó una variación 
porcentual del -34.23% al pasar de $3.441.714.866 en la vigencia 2020 a  
$2.263.491.526 al término de la vigencia 2021. 

 
Cuadro T- 9 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Personería Distrital de Santiago de Cali  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Cuentas por Pagar 1.019.411.998 2.235.192.448 -54% 32% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 

1.976.091.747 1.969.537.876 0% 63% 

Pasivos Estimados 164.128.579 75.500.000 117% 5% 

Otros Pasivos 0 0     

Total Pasivo Corriente 3.159.632.324 4.280.230.324 -26% 100% 

Fuente; Estado de situación financiera 2021 de la Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
El total del pasivo corriente de la personería Distrital de Santiago de Cali al término 
de la vigencia 2021 presentó una variación porcentual negativa del 26%, lo que 
representa una disminución de $1.120.598.000 respecto de la vigencia 2020; lo 
anterior generado en primer lugar por la disminución del saldo de las cuentas por 
pagar que presentaron una variación negativa del 54%, al pasar de 
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$2.235.192.448 de la vigencia 2020 a $1.019.411.998 en la vigencia 2021, 
igualmente los pasivos estimados presentaron un aumento del 117% de una 
vigencia a otra. 

2.3.3 Indicadores financieros  

 
Cuadro T- 11. Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Personería Distrital de Santiago de Cali  

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 
Indicador 

2020 

Variación 
porcentual 2021 

-2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 
     

2.263.491.526,00  
0,72 

     3.441.714.866,00  
0,80 -10,91% 

Pasivo Corriente 
     

3.159.632.324,00       4.280.230.324,00  

              

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

     
2.263.491.526,00  -

896.140.798,00 

     3.441.714.866,00  -
838.515.458,00 

6,87% 

Pasivo Corriente 
     

3.159.632.324,00       4.280.230.324,00  

              

              

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 
     

3.159.632.324,00  
0,62 

     4.280.230.324,00  
0,73 -15,33% 

Total Activo 
     

5.124.084.157,00       5.876.988.768,00  

Fuente: Estado de situación financiera 2021 de la Personería Distrital de Santiago de Cali    

 
Como resultado de la evaluación de los indicadores financieros de la Personería 
Distrital de Santiago de Cali, una vez comparada la vigencia 2020 frente al 2021, 
se pudo determinar lo siguiente: 
 
Razón Corriente: la Personería Distrital de Santiago de Cali, por cada peso de 
deuda a corto plazo, dispone de $0.72 para cumplir con sus obligaciones. Este 
indicador presentó una variación negativa del 10.91%  
 
Capital de Trabajo: la Personería Distrital de Santiago de Cali, a diciembre 31 del 
2021 registra un capital de trabajo negativo $ -896.140.798,00, lo cual podría 
generarle dificultades financieras en el corto plazo. Este indicador presentó una 
variación del 6.87% de aumento en su tendencia negativa. 
 
Endeudamiento: la personería Distrital de Santiago de Cali, presenta un 
endeudamiento total del 62%. Por cada $100 de activos, $ 62 son deuda. Este 
indicador presentó una disminución de 15.33% respecto al año anterior.  
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2.3.4 Las vigencias futuras en el presupuesto 

 
Para la Personería Distrital de Santiago de Cali, no aplica la constitución de 
vigencias futuras. 

2.4 CIERRE FISCAL 

2.4.1.  Resultado Fiscal 

 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 

Personería Distrital de Santiago de Cali 

Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

  DETALLE 
Recursos 
Propios 

SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 18.796.909.120 0 0 18.796.909.120 

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

0 0   0 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0   0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 18.796.909.120 0 0 18.796.909.120 

  Menos       0 

  Pagos en efectivo de la vigencia 16.856.640.049 0 0 16.856.640.049 

  + Obligaciones 1.940.269.071 0 0 1.940.269.071 

  + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 18.796.909.120 0 0 18.796.909.120 

  Compromisos 0 0 0 0 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0 

  Igual 0 0 0 0 

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 0 0 0 0 

Fuente: Dirección Administrativa y Financiera Personería Distrital de Santiago de Cali  

 
En la Personería Distrital de Santiago de Cali, la fuente de ingresos corresponde a 
trasferencias del Distrito Especial de Santiago de Cali, equivalentes al 1,6% de los 
ingresos corrientes de libre destinación de acuerdo a lo establecido en Artículo 10 
de la Ley 617 de 2000. 
 
El presupuesto definitivo de ingresos de la Personería Distrital de Santiago de Cali 
a diciembre 31 de 2021 fue por $18.796.909.120 y los gastos por $18.796.909.120                                 
lo cual equivale al 100% del total de lo transferido por el Distrito de Santiago de 
Cali al término de la vigencia 
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La Personería Distrital de Santiago de Cali en la vigencia 2021, registró Ingresos y 
gastos, que al final de la vigencia se evidencia un resultado fiscal de $0, valor que 
resulta por la diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales; denotando, que 
la Entidad comprometió recursos hasta por el 100% del total de sus ingresos. 

2.5 CONCLUSIONES 

 
 Los Ingresos totales de la vigencia 2021 presentaron un porcentaje de 

ejecución del 100% y crecieron en un 0.52% al compararlos con la vigencia 
2020 y corresponde al crecimiento de los ingresos corrientes (transferencias).  

 

 La ejecución del gasto en la vigencia 2021 creció en 1.51%, que equivale a $ 
268.880.982 comparado con la vigencia 2020. La fuente de recursos de la 
Personería Distrital está destinada para el funcionamiento de la entidad  

 

 Tanto las fuentes como los usos en la Personería Distrital de Santiago de Cali, 
presentaron un crecimiento del 0.52% como producto del aumento de los 
recursos propios en $96.909.904 con relación a la vigencia anterior 

 

 El Estado de Tesorería en la vigencia 2021, presentó un déficit de 21.042.310, 
valor que no se puede incorporar al presupuesto de la vigencia 2022. 

 

 Para la vigencia 2021 el activo corriente representado en la cuenta de efectivo 
presentó un decrecimiento del 34% al pasar de $3.441.714.866 en la vigencia 
2020 a $ 2.263.491.526 al término de la vigencia 2021, El activo corriente 
participa con el 44% del total del activo. 

 

 El total del pasivo corriente de la personería Distrital de Santiago de Cali al 
término de la vigencia 2021 presentó una variación porcentual negativa del 
26%, lo que representa un decrecimiento de  $1.120.598.000 respecto de la 
vigencia 2020; lo anterior generado en primer lugar por el decrecimiento de la 
cuenta 24 cuentas por pagar que presentaron una variación negativa del 
54.39%, al pasar de $2.235.192.448 de la vigencia 2020 a $1.019.411.998 en la 
vigencia 2021, mientras que la cuenta 25 beneficios a los empleados  
presentaron un aumento del 0.33% de una vigencia a otra.  

 

 La cuenta 24 cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2021 participan con el 
32%, la cuenta 25 Beneficios a empleados con el 63% y la cuenta 27 
provisiones con el 5% respectivamente del total del Pasivo Corriente. 

 

 En la Personería Distrital de Santiago de Cali, la fuente de ingresos 
corresponde a trasferencias del Distrito Especial de Santiago de Cali, 
equivalentes al 1,6% de los ingresos corrientes de libre destinación de acuerdo 
a lo establecido en la Ley 617 de 2000. 
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 La Personería Distrital de Santiago de Cali en la vigencia 2021, registró 
Ingresos por $18.796.909.120 y gastos, por $ 18.796.909.120, valor que resulta 
por la diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales; denotando, que la 
Entidad comprometió recursos hasta por el 100% del total de sus ingresos. 

 
3. INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA  ANTONIO JOSÉ CAMACHO 

 
 
3.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES  
 
La Institución Universitaria Antonio José Camacho –UNIAJ-, presentó en la 
rendición de la cuenta en el aplicativo Sistema Integrado de Auditoría - SIA, la 
información correspondiente a la ejecución presupuestal de ingresos y gastos por 
la vigencia 2021, insumo para la elaboración del presente informe. 
 
Es pertinente señalar, que no se hace análisis al cumplimiento de los principios 
presupuestales, en consideración a que no se ha efectuado la Auditoría Financiera 
y de Gestión a la Entidad, para la vigencia fiscal 2021. 
 
3.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2021. 
 
Cuadro T-01 Presupuesto General I. U. Antonio José Camacho 
 

Cuadro T-01 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Presupuesto General  
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

N° 
Nombre Sujeto y / o 

Punto de Control 
Valor presupuesto 

definitivo 2021 
Valor presupuesto 

definitivo 2020  
Participación % 

Presupuesto 2021 

 12 
Institución Universitaria 
Antonio José Camacho 

66.793.966.244 52.446.729.987 100% 

  Total general 66.793.966.214 52.446.729.987 100% 

 
 
Cuadro T- 010 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

 

Cuadro T-02 
Institución universitaria Antonio José Camacho 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencia 
Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio 
Presupuesto 

definitivo 
% particip. Por 
dependencia 

 Institución Universitaria Antonio José Camacho 66.793.966.214 100,00 

  Totales 66.793.966.214 100,00 
Fuente: Formulario F-07 SIA Contralorías  

 
El presupuesto definitivo de la Institución Universitaria Antonio José Camacho 
para la vigencia 2021, ascendió a $66.793.966.214.  
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Los ingresos corrientes, que ascendieron a $55.487.100.963,71, participan con el 
70,22% del total recaudado y los no corrientes por $23.527.749.841,52 con una 
participación del 29,78%, del total de los ingresos recaudados. 
 
La ejecución de los gastos ascendió a $36.735.359.967, de los cuales los de 
funcionamiento con una ejecución de $15.578.246.706,10, equivalen al 42,41% de 
la ejecución presupuestal. Los gastos de inversión presentan una ejecución de 
$21.157.113.260,51 con el 57,55% del total.  
 
3.2.1 Modificaciones Presupuestales   
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 011 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Institución Universitaria Antonio José Camacho  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación   

Ingresos corrientes 39.380.265.000 43.832.779.748 11,31 

Recursos de Capital 15.000.000 22.961.186.496 152.974,58 

Totales 39.395.265.000 66.793.966.244 69,55 

Fuente: Formulario F06 SIA Contraloría 

 
El presupuesto de ingresos, inicialmente fue de $39.395.265.000, presentó 
modificaciones netas por $27.398.701.244, para un presupuesto definitivo de 
$66.793.966.244. Estas modificaciones se presentaron principalmente en los 
ingresos por Recursos de Capital por $22.946.186.496, correspondiente a 
recursos del balance – Superávit fiscal de la vigencia 2020. 
 
GASTOS:  
 
Cuadro T- 012. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Institución universitaria Antonio José Camacho 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación 

Funcionamiento 19.693.833.000 21.561.654.452 9,48 
Inversión 19.701.432.000 45.232.311.792 129,59 
Totales 39.395.265.000 66.793.966.244 69,55 
Fuente: Formulario F07 SIA Contralorías 
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El presupuesto inicial de gastos por $39.395.265.000, presenta modificaciones 
presupuestales netas por $27.398.701.244, equivalente al 69,55% del presupuesto 
inicial, para un presupuesto definitivo de $66.793.966.244. Las adiciones más 
representativas corresponden a los gastos de inversión con un total de 

$25.530.879.792 y un porcentaje del 129,59%, siendo los gastos para el desarrollo 

tecnológico de la Institución Universitaria con un total de $21.710.879.792 los de 
mayor incremento. 
 
3.2.2 Ejecución Presupuestal  
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 013 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 
Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 

Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 

% 
Ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

%  
Ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021-
2020 

Ingresos corrientes 43.266.216.403 55.487.100.964 128,25 36.324.000.000 36.573.385.199 100,69 51,71 

Ingresos no 
corrientes 

23.527.749.841 23.527.749.842 100,00 16.122.729.987 17.949.729.529 111,33 31,08 

Totales 66.793.966.244 79.014.850.805 118,30 52.446.729.987 54.523.114.728 103,96 44,92 

Fuente: Formulario F06 SIA 2021 e Informe cuenta General del Ppto. y del Tesoro 2020 

 
La ejecución de los ingresos en la vigencia 2021, creció en $24.491.736.077 
(44,92%) con relación a la vigencia anterior; dicho crecimiento se presentó por el 
aumento de los ingresos corrientes en $18.913.715.765 (51,71%) y los ingresos 
no corrientes en $5.578.020.313 (31,08%). 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 014 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 
Análisis comportamiento ejecución de Gastos 

Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 

% 
Ejec.  
2021 

Definitivo 2020 
Ejecutado 

2020 

% 
Ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento 21.561.654.452 15.578.246.706 72,25 20.870.575.867 13.990.575.364 67,03 11,35 
Inversión 45.232.311.792 21.157.113.261 46,77 31.576.154.120 17.586.352.869 55,70 20,30 
Totales 66.793.966.244 36.735.359.967 55,00 52.446.729.987 31.576.928.233 60,21 16,34 
Fuente: Formulario F07 SIA 2021 e Informe cuenta General del Ppto. y del Tesoro 2020 

 
La ejecución de los gastos en la vigencia 2021, aumentó en $5.158.431.734 
(16,34%) con relación a la vigencia anterior; dicha variación se presentó por el 
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incremento en los gastos de funcionamiento por $1.587.671.342 (11,35%), y la 
inversión por $3.570.760.392 (20,30%). 
 
3.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
3.3.1 Fuentes y Usos de Tesorería  
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 

Cuadro T-07 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuentes Recaudo 2021 Recaudo 2020 
% 

Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 79.014.850.805 54.523.114.728 44,92 

2 
Recursos propios (Destinación 
Específica) 

  
 

 Totales 79.014.850.805 54.523.114.728 44,92 

 Usos 2021 2020 
% 

Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 36.735.359.967 31.576.928.233 16,34 

2 Recursos propios (Destinación 
Específica) 

 0 
 

 Totales 36.735.359.967 31.576.928.233 16,34 
Fuente: Formularios F06 y F07 SIA 2020-2021 e Informe Consolidado Cierre Fiscal Educación 2021. 

 
Las fuentes de ingresos provenientes de recursos propios en la vigencia 2021, 
crecieron en $24.491.736.077 (44,92%) y los usos con este concepto de 
financiación aumentaron en $5.158.431.734 (16,34%), con relación a la vigencia 
anterior. No se presentaron fuentes de destinación específica en la vigencia 2021. 
 
3.3.2 Balance de Tesorería   
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto Recursos Propios SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 755.018.294 0 0 755.018.294 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 755.018.294   755.018.294 

5 Fondo de Tesorería 43.034.509.133 0 0 43.034.509.133 

  Superávit o Déficit (5-4) 42.279.490.839 0 0 42.279.490.839 
Fuente:  Informe consolidado Cierre Fiscal 2021 

 
Financiadas las obligaciones (cuentas por pagar) constituidas al cierre de la 
vigencia 2021, se presenta un superávit de $42.279.490.839, correspondiente a 
recursos propios. 
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3.3.3 Activos y Pasivos Corrientes de Tesorería  
 
Cuadro T- 15 Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo 46.326.895.959 24.973.325.651 85,51 64,46 

Cuentas  por cobrar 25.546.873.765 8.667.205.919 194,75 35,54 

Otros Activos 0 92.897.310 (100,00) 
 

Total Activo Corriente 71.873.769.724 33.733.428.880 113,06 100,00 
Fuente: Estado de Situación Financiera 2021 e Informe Estado del Tesoro 2020 

 
El activo corriente para la vigencia 2021, aumentó en $38.140.340.844 (113,06%) 
con relación al periodo contable anterior; las cuentas más representativas son el 
efectivo y equivalentes de efectivo y las cuentas por cobrar que crecieron en 
$21.353.570.308 (85,51%) y $16.879.667.846 (194,75%) respectivamente. 
 
Cuadro T- 16 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Institución universitaria Antonio José Camacho  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021-
2020 

% participación 
2021 

Cuentas por Pagar 636.387.421 315.281.600 101,85 10,29 
Beneficios Empleados 721.525.294 339.910.032 112,27 11,67 
Otros Pasivos 4.825.555.025 6.891.057.928 - 29,97 78,04 
Total Pasivo Corriente 6.183.467.740 7.546.249.560 - 18,06 100,00 
Fuente: Estado de Situación Financiera 2021 e Informe Estado del Tesoro 2020 

 
El pasivo corriente para el 2021, disminuyó en $1.362.781.820 (18,06%) con 
relación al periodo contable anterior; las cuentas más representativas son los otros 
pasivos que disminuyeron en $2.065.502.903 (29,97%). 
 
3.3.4 Indicadores Financieros  
 
Cuadro T- 11 Indicadores Financieros 
 

Cuadro T-11 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 
Variación 

porcentual 
2021 -2020  

Razón Activo Corriente 71.873.769.724 11,62 33.733.428.880 4,47 160,02 
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Cuadro T-11 
Institución Universitaria Antonio José Camacho 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 
Variación 

porcentual 
2021 -2020  

corriente Pasivo Corriente 6.183.467.740 7.546.249.560 

       

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

71.873.769.724 
65.690.301.984 

33.733.428.880 
26.187.179.320 150,85 

Pasivo Corriente 6.183.467.740 7.546.249.560 

       

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente 
- Inventario 

71.873.769.724 
11,62 

33.733.428.880 
4,47 160,02 

Pasivo Corriente 6.183.467.740 7.546.249.560  

        

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 6.183.467.740 
6,08% 

7.546.249.560 
12,01% -49,37 

Total Activo 101.667.963.937 62.824.334.000 
Fuente: Estado de Situación Financiera comparativo 2021-2020 SIA Contralorías 

 
Razón Corriente. Por cada peso adeudado en el corto plazo, la Institución 
Universitaria Antonio José Camacho, posee $11,62, presentando un incremento 
de $7,15 (160,02%) con relación al período contable anterior. 
 
Capital de Trabajo. La Institución Universitaria Antonio José Camacho, tiene un 
capital de trabajo de $65.690.301.984, que aumentó en $39.503.122.664 
(150,85%) con relación al periodo contable anterior. 
 
Prueba Ácida. El indicador de Prueba ácida es equivalente al de la Razón 
corriente, por no presentar la entidad Inventarios. 
 
Endeudamiento. En el periodo contable 2021, el nivel de endeudamiento de la 
Institución Universitaria Antonio José Camacho, fue del 6,08%; presentando una 
disminución del 49,37% con relación al periodo contable anterior. 
 
3.3.5 Las Vigencias Futuras en el Presupuesto  
 
La Institución Universitaria Antonio José Camacho, no constituyó Vigencias 
Futuras para la vigencia 2021. 
 
3.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
3.4.1 Resultado Fiscal  
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 

Institución Universitaria Antonio José Camacho 
Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 
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 Detalle 
Recursos 
Propios 

SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 79.014.850.805 0 0 79.014.850.805 

  Menos     

 Pagos en efectivo de la vigencia 35.980.341.672  0 0 35.980.341.672  

 + Obligaciones      755.018.294  0 0      755.018.294  

  + Ejecución sin situación de fondos     

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 36.735.359.966 0 0 36.735.359.966 

  Compromisos     

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0 

  Igual     

  4. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 42.279.490.839 0 0 42.279.490.839 
Fuente: Dirección Financiera Institución Universitaria Antonio José Camacho 

 
El resultado fiscal refleja Superávit, toda vez que la gestión de la entidad permitió 
el cumplimiento en el recaudo de las metas del presupuesto de ingresos, que 
corresponde a recursos propios por la venta de servicios educativos y sus 
actividades complementarias. 
 
3.5 CONCLUSIONES 
 
 Al cierre de la vigencia fiscal 2021, La Institución Universitaria Antonio José 

Camacho, presentó un superávit presupuestal de $42.279.490.839, debido a 

que el recaudo de $79.014.850.805, equivalente al 118,30% de lo 
presupuestado, mientras que los gastos comprometidos ($36.735.359.967); 
equivalen al 55,00% de lo presupuestado. Este superávit, corresponde a 
ingresos corrientes por la venta de servicios educativos, que están relacionados 
con el cometido social de la Entidad. 
 

 
 

4. ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 
 
4.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte, aplicó los principios 
presupuestales relacionados con el ciclo presupuestal (anualidad, universalidad, 
unidad de caja, programación integral, especialización) y los orientadores de la 
hacienda pública (planificación, coherencia económica, homeóstasis presupuestal, 
principio que fue reemplazado por el de sostenibilidad y estabilidad fiscal, según lo 
dispuesto por el artículo 7º de la Ley 1473 de 2011), en lo concerniente a la 
gestión presupuestal (programación, formulación, aprobación, ejecución y 
evaluación) de conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto Nacional 
(Decreto 111 de enero 15 de 1996) y el Acuerdo 0438 de 2018 del 24 de mayo de 
2018. 
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4.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2021. 

 
Cuadro T-01 Presupuesto General I. U. Escuela Nacional del Deporte 
 

Cuadro T-01 

Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte – IUEND 
Presupuesto General del Distrito, Entidades Descentralizadas y Asimiladas 

Comparativo vigencias 2021 – 2020 

N° 
Nombre Sujeto y / o Punto 

de Control 
Valor presupuesto 

definitivo 2021 
Valor presupuesto 

definitivo 2020 
Participacion % 

Presupuesto 2021 

 13 
Institución Universitaria 
Escuela Nacional del Deporte 

51.992.578.792 38.426.553.686 100% 

  Total general 51.992.578.792 38.426.553.686 100% 
Fuente: Fuente: SIA Contralorías Cuenta anual consolidada vigencias 2021-2020   

 
 

Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 

Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte – IUEND 
Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio Presupuesto definitivo 
% Particip. por 
dependencia 

 
Institución Universitaria Escuela Nacional del 
Deporte 

51.992.578.792 100 

  Totales 51.992.578.792 100 
Fuente:  Formatos F06 y  F07  SIA Contralorías  

 
El presupuesto definitivo de la Institución Universitaria Escuela Nacional del 
Deporte, está conformado por:  
 
Los ingresos corrientes, que fueron del orden de $49.595.424.019 y participan con 
el 95,39% y los Recursos de Capital por $2.397.154.773 con participación del 
4,61% de un presupuesto total de $51.992.578.792. 
 
4.2.1 Modificaciones al presupuesto 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T-03 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Ingresos 
 

Cuadro T-03 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte – IUEND 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes 44.675.066.000 49.595.424.019                 11,01 
Recursos de Capital 137.459.000  2.397.154.773              1.643,91 
Totales 44.812.525.000  51.992.578.792                  16,02 
Fuente: Formato F-06 SIA Contralorías 
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El presupuesto de ingresos inicialmente de $44.812.525.000, se incrementó en 
$7.180.053.792, para un presupuesto definitivo de $51.992.578.792, equivalente al 
16,02%, principalmente en la adición de recursos corrientes por: 
 

 Transferencias del Ministerio de Educación: recursos para 
funcionamiento por $1.454.643.781; Excedentes de cooperativas por 
$296.051.346; plan de fomento a la calidad $521.151.931, y 

 

 Adición de recursos de Capital: Utilidades y excedentes financieros 
$2.289.695.773  

 
GASTOS: 
 
Cuadro T-04 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 

 

Cuadro T-04 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte – IUEND  
Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 

Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  14.900.958.000 14.800.660.898 - 0,67  
Inversión 28.521.567.000 35.781.917.894 25,46  
Deuda 1.390.000.000 1.410.000.000 1,44  
Totales 44.812.525.000 51.992.578.792 16,02 
Fuente: Formato F07 SIA Contralorías  

 
Las modificaciones presupuestales, específicamente obedecieron a: 
 
Gastos de Funcionamiento: 
 
Los gastos de funcionamiento, de un presupuesto inicial de $14.900.958.000 a 
uno definitivo de $14.800.660.898, disminuyeron en $100.297.102, debido a la 
reducción presupuestal de gastos generales. 
 
Gastos de Inversión: 
 
Incremento de los gastos de inversión en $7.260.350.894, como resultado de las 
adiciones a gastos relacionados con dotación en $4.463.971.888 y recurso 
humano en $4.293.092.589. Así como la disminución de gastos de infraestructura 
en $1.271.920.773, principalmente. 
 
Deuda Pública: 
 
La Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte, durante la vigencia 
2021, cumplió con el servicio de la deuda, con un presupuesto definitivo de 
$1.410.000.000 y su respectiva ejecución de los pagos. 
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4.2.2 Ejecución Presupuestal  
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T-05 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 
% Ejec.  

2021 
Definitivo 2020 

Ejecutado 
2020 

% Ejec.  
2020 

Variación 
relativa 2021-

2020 

Ingresos 
corrientes 

49.595.424.019 45.957.171.539 92,66 38.329.380.404 35.106.819.356 91,59 30,91 

Recursos de 
Capital 

2.397.154.773 2.395.195.075 99,92 97.173.282 95.471.706 98,25 2.408,80 

Totales 51.992.578.792 48.352.366.614 93,00 38.426.553.686 35.202.291.062 91,61 37,36 

Fuente: Formulario F06 SIA 2021 e Informe cuenta General del Ppto. y del Tesoro 2020 

 
La ejecución de los ingresos en la vigencia 2021, se incrementó en 
$13.150.075.552 (37,36%), con relación a la vigencia anterior; dicho incremento se 

presentó por el mayor recaudo de los ingresos corrientes en $10.850.352.183, con 

relación a la vigencia 2020 y los recursos de capital en $2.299.723.369 por 
concepto de utilidades y excedentes financieros.  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T-06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
Ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
Ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021-
2020 

Funcionamiento 14.800.660.898 13.449.970.235 90,87 13.769.249.873 10.827.169.781 78,63 24,22 

Inversión 35.781.917.894 29.535.928.533 82,54 23.254.462.836 20.582.584.531 88,51 43,50 

Deuda 1.410.000.000 1.394.482.654 98,90 1.402.840.977 1.402.840.977 100,00 (0,60) 

Totales 51.992.578.792 44.380.381.422 85,36 38.426.553.686 32.812.595.289 85,39 35,25 
Fuente:  Formulario 07 Formato SIA Contralorías 

 
La ejecución de los gastos en la vigencia 2021, se incrementó en $11.567.786.133 
(35,25%) con relación a la vigencia anterior; dicha variación se presentó por el 
incremento de los gastos de inversión en $8.953.344.002 (43,50%) y los gastos de 
funcionamiento en $2.622.800.454 (24,22%). 
 
4.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
4.3.1 Fuentes y usos de Tesorería 
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Cuadro T-07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuentes Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 48.352.366.614 35.202.291.062 37,36% 

2 
Recursos propios (Destinación 
Específica) 

      

  Totales 48.352.366.614 35.202.291.062 37,36% 

  Usos 2021 2020 % Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 44.380.381.422 32.812.595.289 35,25% 

2 
Recursos Propios Destinación 
específica   

0   

  Totales 44.380.381.422 32.812.595.289 35,25% 
Fuente: Formulario F06 y F07 SIA 2020-2021 e Informe Consolidado Cierre Fiscal Educación 2021. 

 
La Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte, recaudó ingresos por 
$48.352.366.614, equivalentes al 92,99% del total presupuestado, mientras que la 

ejecución del gasto, ascendió a $44.380.381.422, equivalente al 85,36%, 
generando un superávit en la ejecución presupuestal de $3.971.985.192. 
 
Las fuentes de los ingresos de la Institución Universitaria Escuela Nacional del 
Deporte, corresponden en la vigencia 2021 a recursos propios en su totalidad., 
con relación a la vigencia 2020, tuvo un incremento de 37,36%, equivalente a 

$13.150.075.552. 
 
Los usos se incrementaron en $11.567.786.133, con relación a la vigencia 2021 
equivalente al 35,25%s, se disminuyeron en $11.068.701.441. 
 
4.3.2 Balance de tesorería 
 
Cuadro T-08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto Recursos Propios SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 2.073.687.106 0 0 2.073.687.106 

2 Cuentas por pagar 1.346.103.849 0 0 1.346.103.849 

3 Licitaciones en Curso 
 

0 0 
 

4 Total obligaciones (1+2+3) 3.419.790.955 0 0 3.419.790.955 

5 Fondo de Tesorería 7.391.776.147 0 0 7.391.776.147 

 
Superávit o Déficit (5-4) 3.971.985.192 0 0 3.971.985.192 

Fuente: Formularios F06- F07 y F25A 

 
Financiadas las Cuentas por pagar y Reservas excepcionales constituidas al cierre 
de la vigencia 2021, se presenta un superávit de tesorería por $3.971.985.192. 
 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 49 de 160 
 

 

 
  

4.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T-09 Análisis Activo Corriente 
 

 

Cuadro T-09 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 7.316.765.410 2.822.812.842            159,20                 34,59  

Inversiones e 
Instrumentos 

75.010.736 72.237.096               3,84                   0,35  

Cuentas por Cobrar 11.301.970.407 1.571.486.131            619,19                 53,43  

Inventarios 13.754.781 0                    0,07  

Total Activo Corriente 21.152.726.039 4.466.536.069            373,58               100,00  
Fuente: Estado de Situación Financiera de la IUEND -  2021 

 
El activo corriente aumentó en el 2021 $16.686.189.970, equivalente al 373,58% 
con relación al periodo contable anterior; las cuentas más representativas son las 
cuentas por cobrar por $11.301.970.407, que representan el 53,43% del Activo 
Corriente. Estas cuentas por cobrar presentan variación del 619,19% con relación 
a la vigencia 2020, representados en $9.730.484.276. 
 
Cuadro T-10 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Préstamos por pagar 7.722.309.017 2.599.973.000 197,01 36,78 

Beneficios a los Empleados 1.209.841.971 1.102.603.869 9,73 5,76 

Cuentas por Pagar 838.516.849 0 
 

3,99 

Otros Pasivos 11.223.052.954 437.596.041 2.464,71 53,46 

Total Pasivo Corriente 20.993.720.791 4.140.172.910 407,07 100,00 
Fuente: Estado de Situación Financiera de la IUEND -  2021-2020 

 
El pasivo corriente para el 2021 se incrementó en 407,07%, al pasar de 
$4.140.172.910 a $20.993.720.791 en el 2021; Los préstamos por pagar pasaron 
de $2.599.973.000 en el 2020 a $7.722.309.017, con un incremento del 197,01%. 
Estos préstamos corresponden a: Banca Comercial $3.705.882.355, y Entidades 
de fomento $4.016.426.662.  
 
4.3.4 Indicadores financieros 
 
Cuadro T-11 Indicadores Financieros 
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Cuadro T-11 

Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte  
Indicadores financieros 

Vigencia 2021 

 
Cuenta 2021 

Indicador 

2021 
2020 

Indicador 

2020 

Variación porcentual 

2021 -2020 

Razón corriente 
Activo Corriente 21.152.726.039 

1,008 
4.466.536.069 

1,079 -6,60% 
Pasivo Corriente 20.993.720.791 4.140.172.910 

       
Capital de 

trabajo 

Activo Corriente (Menos) 21.152.726.039 
159.005.248 

4.466.536.069 
326.363.159 -51,28% 

Pasivo Corriente 20.993.720.791 4.140.172.910 

       

Prueba Ácida 
Activo Corriente - Inventario 21.138.971.258 

1,0069 
4.466.536.069 

1,079 -6,67% 
Pasivo Corriente 20.993.720.791 4.140.172.910 

       

Endeudamiento 
Total Pasivo 21.173.978.401 

28,74% 
9.020.476.484 

16,12% 78,32% 
Total Activo 73.678.710.135 55.971.577.606 

Fuente: Estado de Situación Financiera de la IUEND -  2021 

 
Razón Corriente. Por cada peso adeudado en el corto plazo la Institución 
Universitaria Escuela Nacional del Deporte, posee $1,008 pesos en el 2021 y en el 
2020 $1,079, con una disminución del 6,60% con relación al periodo contable 
anterior, conservando el indicador en la vigencia actual. 
 
Prueba Ácida. Una vez descontado el valor de los Inventarios en el activo 
corriente por $13.754.781, la entidad dispondría de $1,0069 para el pago de su 
pasivo corriente. 
 
Capital de Trabajo. La Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 
disminuyó su capital de trabajo en $167.357.911 (51,28%) al pasar de 

$326.363.159 en el 2020, a $159.005.248 en el 2021. 
 
Endeudamiento. En el periodo contable 2021, el nivel de endeudamiento de la 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte, fue del 28,74%; se 
incrementó en 12,62 puntos respecto de la vigencia 2020, lo que indica que su 
pasivo total se incrementó en $12.153.501.917 (134,73%). con relación al periodo 
contable anterior. 
 
4.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto  
 
La Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte en la vigencia 2021, 
no constituyó vigencias futuras. 
 

4.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
4.4.1 Resultado fiscal  
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
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Cuadro C-04 

Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte 
Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

 
DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) TOTAL 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 48.352.366.614 0 0 48.352.366.614 

 
Menos 

    

 
Pagos en efectivo de la vigencia 40.960.590.467 

  
40.960.590.467 

 
+ Obligaciones 1.346.103.849 

  
1.346.103.849 

 
+ Ejecución sin situación de fondos 

   
- 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 42.306.694.316 0 0 42.306.694.316 

 
Compromisos 2.073.687.106 

  
2.073.687.106 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 2.073.687.106 0 0 2.073.687.106 

 
Igual 

    

 
3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 3.971.985.192 0 0 3.971.985.192 

Fuente: Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte Ejecución de ingresos y gastos Vigencia 2021 

 
Al cierre de la vigencia 2021, la entidad presenta en la ejecución presupuestal 
superávit de $3.971.985.192, como resultado de la ejecución del 92,99% de los 
ingresos presupuestados ($48.352.366.614) y una ejecución de los gastos 
equivalentes al 85,35% de lo presupuestado ($44.380.381.422). 
 
4.5 CONCLUSIONES  
 

 Al cierre de la vigencia fiscal 2021, se presentó un superávit presupuestal de 
$3.971.985.192, como resultado de la ejecución del 92,99% de los ingresos 
presupuestados ($48.352.366.614) y una ejecución de los gastos equivalentes 
al 85,35% de lo presupuestado ($44.380.381.422). 
 

 Los indicadores financieros de la vigencia 2021, siguen siendo positivos, no 
obstante, estos presentan disminuciones con relación al periodo contable 
anterior, especialmente el relacionado con el Capital de trabajo y un incremento 
del indicador del nivel de endeudamiento. 

 
 

5. INSTITUTO POPULAR DE CULTURA -IPC- 
 
5.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES  
 
El Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para 
Gastos del Instituto Popular de Cultura – IPC, para la vigencia comprendida entre 
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con la aplicación de los 
Principios del Sistema Presupuestal asociados al ciclo como: Anualidad, 
Universalidad, Unidad de Caja, Programación Integral, Especialización e 
Inembargabilidad y principios orientadores de la Hacienda Pública y la Política 
Fiscal, tales como: Planificación, Coherencia Económica, Homeóstasis 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 52 de 160 
 

 

 
  

presupuestal de acuerdo con el Artículo 18 del Decreto No.111 de 1996, el 
Acuerdo N°438 de 2018, Artículo 16 y demás normas presupuestales vigentes.  
 
El presupuesto guarda concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo 
2020-2023 “Cali, Unida por la Vida” y el Plan Anual Operativo de Inversiones – 
POAI, que contiene la totalidad de los gastos públicos que se ejecutaron por parte 
de la Gerencia en la vigencia fiscal 2021, a través de los Gastos de 
Funcionamiento e Inversión. 
 
La Directora del Instituto Popular de Cultura, liquida el presupuesto General de 
rentas y recursos de capital y apropiaciones para gastos del Instituto Popular de 
Cultura para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 
año 2021, mediante la Resolución No.700.52.07.20.20 del 30 de diciembre de 
2020.  
 
 
5.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS- VIGENCIA 2021. 
 
 
Cuadro T- 0117. Presupuesto General Instituto Popular de Cultura – IPC 
 

Cuadro T-01 
Instituto Popular de Cultura –IPC- 

Presupuesto General del Distrito, Entidades Descentralizadas y Asimiladas 
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

N° 
Nombre Sujeto y / o Punto de 

Control 
Valor presupuesto 

definitivo 2021 
Valor presupuesto 

definitivo 2020 
Participación % 

Presupuesto 2021 

 18 Instituto Popular de Cultura - IPC 8.198.102.213 4.173.577.591 100% 
  Total general 8.198.102.213 4.173.577.591 100% 
Fuente: SIA Cuenta Anual consolidada vigencias 2021-2020   

 
 
Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Instituto Popular de Cultura -IPC- 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  
% particip. por 
dependencia  

 INSTITUTO POPULAR DE CULTURA -IPC- 8.198.102.213 100,00 

  Totales 8.198.102.213 100,00 
Fuente: Formulario F07 SIA Contralorías 

 
 
5.2.1 Modificaciones Presupuestales 
 
INGRESOS: 
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Cuadro T- 0318 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Instituto Popular de Cultura  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes 4.410.759.027 7.703.258.231 74,65 

Recursos de Capital 3.296.068 494.843.982 14.913,16 

Totales 4.414.055.095 8.198.102.213 85,73 
Fuente: Formulario F06 SIA Contralorías 

 
El presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia 2021 del Instituto Popular de 
Cultura, con relación al presupuesto inicial se incrementó en $3.784.047.118, 
equivalentes al 85,73%. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T-04 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 

 

Cuadro T-04 
Instituto Popular de Cultura -IPC- 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

    

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  515.805.624 1.169.482.393 126,73 

Inversión 3.898.249.471 7.028.619.820 80,30 

Totales 4.414.055.095 8.198.102.213 85,73 
Fuente: Formulario F07 SIA Contralorías  

 
Las modificaciones con relación al presupuesto inicial se presentaron en gastos de 
funcionamiento con el 126,73%, equivalente a $653.676.769. La inversión 
inicialmente presupuestada en $3.898.249.471, se incrementó en $3.130.370.349 
y un porcentaje del 80,30%. En total los gastos de incrementaron en 85,73% del 
presupuesto inicial.  
 
5.2.2 Ejecución Presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T-05 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
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Cuadro T-05 
Instituto Popular de Cultura -IPC- 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 2021 

% 
Ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
Ejec.  
2020 

Variación 
relativa 2021-

2020 

Disponibilidad 
inicial    

98.075.810 98.075.810 100,00 -100,00 

Ingresos corrientes 7.703.258.231 6.436.337.896 83,55 4.072.307.917 3.801.538.677 93,35 69,31 

Recursos de 
Capital 

494.843.982 492.658.884 99,56 3.193.864 4.241.636 132,81 11.514,83 

Totales 8.198.102.213 6.928.996.780 84,52 4.173.577.591 3.903.856.123 93,54 77,49 

Fuente: Formulario F06 SIA 2021 e Informe cuenta General del Ppto. y del Tesoro 2020 

 
La ejecución de los ingresos en la vigencia 2021, aumentó en $3.025.140.657 
(77,49%), con relación a la vigencia anterior, por el incremento del recaudo de los 
ingresos corrientes en $2.634.799.219, equivalente al 69,31%  

 
La mayor participación del recaudo en los ingresos, lo constituyen los ingresos 
corrientes con un 93,55% de ejecución, alcanzando $6.436.337.896, los cuales 
corresponden a los ingresos operacionales por ventas de servicios, Aportes y 
Otros servicios institucionales. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T-06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Instituto Popular de Cultura -IPC- 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
Ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
Ejec.  
2020 

Variación 
relativa2021- 

2020 
 

Funcionamiento 1.169.482.393 907.477.259 77,60 501.587.264 492.261.064 98,14 84,35 

Inversión 7.028.619.820 5.584.831.689 79,46 3.671.990.327 2.903.804.522 79,08 92,33 

Totales 8.198.102.213 6.492.308.948 79,19 4.173.577.591 3.396.065.586 81,37 91,17 

Fuente: Formulario F07 SIA 2021 e Informe cuenta General del Ppto. y del Tesoro 2020 

 
La ejecución presupuestal de gastos para la vigencia 2021, por $6.492.308.948, 
se incrementó con relación a la vigencia 2020 en $3.096.243.362, equivalente a un 
91,17%. La ejecución de gastos de funcionamiento de $492.261.064 en la vigencia 
2020, paso a $904.477.259 en la vigencia 2021, generando un incremento de 
$415.216.195, equivalente al 84,35% y la ejecución de la inversión de 
$2.903.804.522 en el 2020 pasó a $ 5.584.831.689, con un incremento de 
$2.681.027.167, correspondiente al 92,33%, lo que indica que el IPC aumentó 
significativamente la ejecución de gastos de inversión en la vigencia 2021. 
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5.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
5.3.1 Fuentes y usos de tesorería  
 
Cuadro T-07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Instituto Popular de Cultura 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuentes Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 5.194.631.271 753.207.814 589,67 

2 Recursos propios (Destinación Específica) 1.734.365.509 3.150.648.309 -44,95 

 
Totales 6.928.996.780 3.903.856.123 77,49 

 
Usos 2020 2020 % Variación 

1 Recursos propios (ICLD) 4.905.259.832 841.530.693 482,90 

2 Recursos propios (Destinación Específica) 1.587.049.116 2.554.534.893 -37,87 

Totales 6.492.308.948 3.396.065.586 91,17 
Fuente: Formulario F06 y F07 SIA 2020-2021 e Informe Consolidado Cierre Fiscal Educación 2021. 

 
El recaudo de los recursos propios del IPC, se incrementaron en la vigencia 2021 
en 589,67% al pasar de $753.207.814 en el 2020 a $5.194.631.271. De igual 
forma los recursos de destinación específica decrecieron en 44,95% al pasar en el 
2020 de $3.150.648.309 a $1.734.365.509. 
 
Con el recaudo de los ingresos de la vigencia 2021 se financiaron gastos por 
$6.492.308.948, generando un superávit en la ejecución presupuestal de 
$436.687.832. 
 
5.3.2 Balance de tesorería 
 
Cuadro T-08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Instituto Popular de Cultura 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 271.039.702 0 0 271.039.702 

2 Cuentas por pagar 475.083.585 0 0 523.128.038 

3 Gastos comprometidos 0 0 0 0 

4 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

5 Total obligaciones (1+2+3+4) 746.123.287 48.044.453 0 794.167.740 

6 Fondo de Tesorería 1.254.520.386 147.316.393 0 1.401.836.779 

  Superávit o Déficit (6-5) 508.397.099 99.271.940 0 607.669.039 
Fuente: Formulario F06- F07 y F25A 

 
Financiadas las obligaciones (cuentas por pagar) y reservas excepcionales 
constituidas al cierre de la vigencia 2021, se presenta un superávit de Tesorería 
de $607.669.039. 
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5.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería  
 

Cuadro T-09 Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Instituto Popular de Cultura 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021- 
2020 

% participación 
2021 

Efectivo 1.401.836.779 588.337.794 138,27  60,96  

Cuentas por Cobrar 897.852.271 8.915.673 9.970,49  39,04  

Total Activo Corriente 2.299.689.050 597.253.467 285,04  100,00  
Fuente: Estado de Situación Financiera de IPC -  2021 

 
El Activo Corriente aumentó $1.702.435.583 equivalente a un 285,04% con 
relación al periodo contable anterior; las cuentas más representativas son las 
cuentas del efectivo por $1.401.836.779, que representa el 60,96% del Activo 
Corriente y las cuentas por cobrar por $897.852.271 equivalentes al 39,04%; estas 
aumentaron $888.936.598, con relación a la vigencia anterior. 
 
Cuadro T-10 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Instituto Popular de Cultura 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Cuentas por Pagar 669.820.921 91.543.560 631,70 88,80 

Beneficios a los Empleados 84.492.343 19.504.068 333,20 11,20 

Total Pasivo Corriente 754.313.264 111.047.628 579,27 100,00 

Fuente: Estado de Situación Financiera de IPC -  2021   

 
El Pasivo corriente para el 2021, se incrementó en 579,27% al pasar de 
$111.047.628 en el 2020 a $754.313.264. Las Cuentas por pagar pasaron de 
$91.543.560 en el 2020 a $669.820.921, con un incremento del 631,70% 
 
5.3.4 Indicadores financieros 
 
Cuadro T-11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte  

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 
Indicador 

2021 
2020 

Indicador 
2020 

Variación 
porcentual 
2021 -2020 

Razón Activo Corriente 2.299.609.050 3,05 597.253.467 5,38 -43,32% 
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Cuadro T-11 
Institución Universitaria Escuela Nacional del Deporte  

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 
Indicador 

2021 
2020 

Indicador 
2020 

Variación 
porcentual 
2021 -2020 

corriente Pasivo Corriente 754.313.264 111.047.629 

         

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente (Menos) 2.299.609.050 
1.545.295.786 

597.253.467 
486.205.838 217,83% 

Pasivo Corriente 754.313.264 111.047.629 

         

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - Inventario 2.299.609.050 
3,05 

597.253.467 
5,38 -43,32% 

Pasivo Corriente 754.313.624 111.047.629 

         

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 754.313.624 
6,47% 

111.047.629 
1,90% 241,62% 

Total Activo 11.651.070.742 5.859.512.636 

Fuente: Estado de Situación Financiera – IPC 2021 

 
Razón Corriente: La razón corriente como indicador de situación financiera en 
relación a la liquidez en el corto plazo, indica que el IPC en la vigencia 2020 
disponía de $5,38 para cubrir cada peso para cancelar sus deudas a corto plazo y 
en la vigencia 2021 presenta una disminución del 43,32% respecto de la vigencia 
anterior en cuanto a que dispone de $3,05 en su activo corriente por cada $1 de 
pasivo corriente. 
 
Capital de Trabajo: El Instituto Popular de Cultura, aumentó su capital de trabajo 
al pasar su indicador de $486.205.838 en el 2020 a $1.545.295.786 en el 2021, 
presenta una mejora en el manejo de sus finanzas en el corto plazo para la 
prestación de servicios. 
 
Prueba Ácida: Por cada peso que debe el IPC, dispone de $3,05 en su activo 
corriente para su cancelación. 
 
Endeudamiento: La razón de endeudamiento total, revela que el IPC cuenta con 
los recursos necesarios para liquidar el total de los pasivos, en razón a que solo 
representan el 6,47% del total de los activos. 
 
5.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto  
 
El Instituto Popular de Cultura en la vigencia 2021, no constituyó vigencias futuras. 
 
5.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021  
 
5.4.1 Resultado fiscal  
 
Cuadro C-04 Resultado Presupuestal  
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Cuadro C- 04     
Instituto Popular De Cultura 

Resultado Presupuestal 
Vigencia 2021  

 
DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 5.194.631.271 1.734.365.509 
 

6.928.996.780 

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial)  

- 
  

+ Ejecución sin situación de fondos 0 
  

0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 5.194.631.271 1.734.365.509 
 

6.928.996.780 

 
Menos 0 

  
0 

 
Pagos en efectivo de la vigencia 4.159.136.545 1.539.004.663 

 
5.698.141.208 

 
+ Obligaciones 475.083.585 48.044.453 

 
523.128.038 

 
+ Ejecución sin situación de fondos 0 

  
0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 4.634.220.130 1.587.049.116 
 

6.221.269.246 

 
Compromisos 271.039.702 

  
271.039.702 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 271.039.702 - 
 

271.039.702 

 
Igual 

    

 
4. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 289.371.439 147.316.393 0 436.687.832 

Fuente: Instituto Popular de Cultura Ejecución de gastos e Ingresos Vigencia 2021 

 
El instituto Popular de Cultura recaudó ingresos por $6.928.996.780 equivalentes 
al 84,51% del total presupuestado, mientras que la ejecución del gasto ascendió al 
79,19% ($6.492.308.948), generando un superávit en la ejecución presupuestal de 
$436.687.832. 
 
5.5  CONCLUSIONES  
 

 Al cierre de la vigencia fiscal 2021 se presentó superávit en la ejecución 

presupuestal de $436.687.832, al recaudar ingresos por $6.928.996.780 
equivalentes al 84,51% del total presupuestado, mientras que la ejecución del 
gasto ascendió al 79,19% ($6.492.308.948).  
 

 Los indicadores financieros de la vigencia 2021, siguen siendo positivos, 
incrementándose el capital de trabajo y el nivel de endeudamiento. Presentan 
disminuciones en los indicadores relacionados con la liquidez (Razón corriente 
y prueba ácida). 

 
 

6. RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. 
 
6.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E. cumplió con los principios presupuestales 
durante la vigencia 2021, los cuales están consagrados en el Decreto 115 de 
1996, así: 
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 Asociados al ciclo presupuestal (Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, 
Programación Integral, Especialización e Inembargabilidad). 

 

 Orientadores de la Hacienda Pública y la política fiscal (planificación, 
coherencia económica, homeóstasis presupuestal principio que fue 
reemplazado por el de sostenibilidad y estabilidad fiscal, según lo dispuesto 
por el artículo 7º de la Ley 1473 de 2011). 

 
6.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2020 
 
Cuadro T- 019 Presupuesto General de la Red de Salud Oriente E.S.E. 
 

Cuadro T-01 

Presupuesto General de la Red de Salud Oriente E.S.E. 
Comparativo vigencias 2021 - 2020 

Nº Dependencia / Unidad Negocio Definitivo 2021 Definitivo 2020 
Participación % 

Presupuesto 2021 

1 Red de Salud del Oriente ESE 100.089.786.502  92.520.448.450  100% 

  TOTALES 100.089.786.502 92.520.448.450 100% 

Fuente: Red de Salud del Oriente 

 
  
Cuadro T- 020 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

 
Cuadro T-02 

Red de Salud del Oriente E.S.E. 
Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  
% Particip. por 
dependencia  

   Red de Salud del Oriente E.S.E. 100.089.786.502 100% 

  Totales   
Fuente:   Red de Salud del Oriente 

 
La Red de Salud del Oriente E.S.E., para el cierre de la vigencia 2021 terminó con 
un presupuesto definitivo de $100.089.786.502, de los cuales el 92% correspondió 
a recursos propios y el 8% a recursos entregados a través de contratos 
interadministrativos por el Distrito de Santiago de Cali. 
 
6.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 021 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
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Cuadro T-03 
Red de Salud del Oriente E.S.E 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación 

Disponibilidad Inicial   2.000.000.000 2.000.000.000 0% 

Ingresos corrientes 64.496.272.578 83.160.041.831 29% 

Ingresos no corrientes 0 0 0% 

Recursos de Capital 2.467.100.000 14.929.744.671 505% 

Totales 68.963.372.578 100.089.786.502 45% 
Fuente: Red de Salud Oriente E.S.E 

 
La Red de Salud del Oriente E.S.E., para la vigencia 2021, modificó su 
presupuesto en un 45% gracias a la adición de diferentes recursos como la 
recuperación de Cartera de Vigencias Anteriores por $6.462.644.671, los 
Convenios interadministrativos firmados con el Distrito de Santiago de Cali por 
$8.085.025.542, los Ingresos recaudados de la Clínica Cali Sur no apropiados de 
$10.578.743.711 y un Crédito de Tesorería por $6.000.000.000. 
 
Con la ejecución de todos los recursos mencionados se logró un impactó positivo 
para la comunidad, ya que se prestó un mejor servicio de salud con calidad y 
oportunidad a la población del Distrito de Aguablanca, y también a la población en 
general de todo el Distrito de Santiago de Cali, la cual fue atendida en la Clínica 
Cali Sur, institución aperturada para la prestación transitoria y excepcional de 
servicios de cuidados intensivos y cuidados intermedios a pacientes con Covid-19. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 022 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Red de Salud del Oriente E.S.E 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  63.413.372.578 77.958.753.998 22,94% 

Gastos Comercialización 5.450.000.000 13.940.644.663 155,79% 

Deuda 0 0 0,00% 

Inversión 100.000.000 8.190.387.842 8.090,00% 

Cuentas por pagar 0 0 0,00% 

Totales 68.963.372.578 100.089.786.502 45,13% 
Fuente: Red de Salud del Oriente E.S.E. 

 
Funcionamiento. Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2021 fueron 
incrementados en un 22,94%, debido a las adiciones que se hicieron para dar 
cumplimiento a los gastos de bienes y servicios generados en la Clínica Cali Sur, 
entidad entregada a la Red de Salud en comodato para prestar servicios de 
cuidados intensivos, cuidados intermedios y hospitalización, a la población 
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afectada por el Covid-19, igualmente se incrementaron otros gastos como los de 
personal, el cual fue necesario contratar para atender las diferentes jornadas y 
campañas de vacunación y pruebas Covid. 
 
Operación comercial. En los Gastos de Comercialización se dió un incremento 
significativo del 155.79%. Esto se dió porque este rubro no pudo ser apropiado en 
su totalidad en el presupuesto inicial del 2021, y por lo tanto fue necesario 
ajustarlo en el transcurso de la vigencia.  

 
Inversión. El incremento en los gastos de inversión, para la vigencia 2021 se dió 
especialmente por todos los contratos interadministrativos firmados con el Distrito 
de Santiago de Cali, para atender los diferentes proyectos relacionados con el PIC 
y un convenio interadministrativo para la compra de equipo biomédico 
 
Cuadro T- 023 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

 
6.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Presupuesto definitivo 2020 – 2021 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E., para la vigencia 2020 finalizó con un 
presupuesto de $92,520 millones de pesos, de los cuales el 83% corresponde a 
ingresos corrientes, el 6% corresponde a los otros ingresos como aportes del 
Distrito y la Nación, recursos de capital y recuperación de la cartera de vigencias 
anteriores y el 11% restante a la disponibilidad inicial. 
 
Para la vigencia 2021 se finalizó con un presupuesto de $100.090 millones de 
pesos, representados por los ingresos corrientes con un 83%, recursos de capital 
con el 15% y la disponibilidad inicial con el 2%. 
 

Cuadro T-05 
Red de Salud del Oriente E.S.E 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 2020 
Ejecutado 

2020 

% 
ejec. 
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Disponibilidad Inicial   2.000.000.000 850.960.065 43% 9.939.948.626 9.939.948.626 100% -91,44% 

Ingresos corrientes 83.160.041.831 80.273.713.678 97% 76.474.090.383 68.115.459.735 89% 17,85% 

Ingresos  no corrientes 0 0 0% 0 0 0% 0,00% 

Recursos de Capital 14.929.744.671 14.721.689.116 99% 6.106.409.442 6.421.846.060 105% 129,24% 

Totales 100.089.786.502 95.846.362.860 96% 92.520.448.451 84.477.254.421 91% 13,46% 

Fuente: Red de Salud del Oriente E.S.E. 
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Comparado el presupuesto de la vigencia 2021 con el 2020 se tiene un incremento 
del 8% para el 2021, el cual se da por las adiciones de ingresos no apropiados de 
la Clínica Cali Sur, la recuperación de la cartera de vigencias anteriores y un 
crédito de tesorería solicitado por $6.000 millones de pesos amparado en el 
Decreto Legislativo 678-2020. 
 
Ejecutado 2020 – 2021 
 
En la vigencia 2020 el total de los ingresos fueron de $84.477 millones de pesos, 
es decir que se ejecutó el 91% del presupuesto definitivo, y en la vigencia 2021 se 
finalizó con unos ingresos de $95.846 millones de pesos, lo que equivale al 96% 
del presupuesto definitivo. Este mayor valor registrado en la vigencia 2021 en los 
ingresos corrientes, se debe específicamente al recaudo de la cartera generada en 
la Clínica Cali Sur por la atención a pacientes en la unidad de cuidados intensivos 
e intermedios, y a otros ingresos como es la Vacunación COVID y las pruebas de 
antígenos. 
 
GASTOS: 
 

Cuadro T- 024 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Red de Salud del Oriente E.S.E. 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 

2020 
Ejecutado 

2020 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020  

Funcionamiento  77.958.753.998 76.998.293.220 99% 72.246.621.491 65.866.020.889 91% 17% 

Gastos de Operación   13.940.644.663 13.133.228.978 94% 9.586.249.603 9.208.406.723 96% 43% 

Deuda 0 0 0% 0 0 0% 0% 

Inversión 8.190.387.842 6.166.433.859 75% 10.552.718.529 8.417.007.918 80% -27% 

Cuentas por pagar 0 0 0% 0 0 0% 0% 

Totales 100.089.786.502 96.297.956.057 96% 92.385.589.623 83.491.435.529 90% 15% 

Fuente:  Red de Salud del Oriente E.S.E 

 
En la ejecución de los gastos, se tiene que para la vigencia 2020 se realizaron 
compromisos para el funcionamiento de la Red por la suma de $65.866 millones y 
para el 2021 por $76.998 millones, es decir un incremento del 17%; en los gastos 
de operación en el año 2020 se ejecutaron $9.208 millones y en el 2021 un gasto 
de $13.133 millones, con un incremento del 43%. Al comparar las dos vigencias se 
puede concluir que se ha dado un incremento considerable en los gastos que 
tienen que ver con el recurso humano y los insumos, ya que por efectos de la 
pandemia se aumentó el consumo de elementos como guantes, tapabocas, trajes 
e insumos para la toma de pruebas COVID, y todos los gastos relacionados con la 
atención especializada en la Clínica Cali Sur; igualmente se requirió contratar más 
personal para dar cumplimiento a los estrategias y directrices de la Secretaría de 
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Salud Pública, en cuanto a la vacunación COVID y la toma de pruebas de 
antígenos. 
 
6.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
6.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Red de Salud del Oriente E.S.E 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 
% 

Variación 

  Recursos propios  (ICLD) 89.028.181.246 75.568.352.006 17,81% 

  Recursos propios  (Destinación Específica) 0   0,00% 

  Destinación específica constitucionales 6.818.181.614 8.908.902.415 -23,47% 

  Totales 95.846.362.860 84.477.254.421 13,46% 

  Usos 2021 2020 
% 

Variación 

Destinación específica 
constitucionales y  

Recursos propios  (ICLD) 90.143.976.738 75.428.161.119 19,51% 

  Destinación específica 6.153.979.319 8.198.133.236 -24,93% 

  Totales 96.297.956.057 83.626.294.355 15,15% 

Fuente:  Red de Salud del Oriente E.S.E:  

 
Para la vigencia 2021, la fuente de financiación de recursos propios presenta un 
incremento del 17,81% frente a la vigencia 2020, lo cual se da por el aumento en 
la venta de servicios de salud, especialmente por los ingresos generados en la 
Clínica Cali Sur y los ingresos por la facturación de las pruebas de antígenos y la 
vacunación Covid.  
 
En cuanto a los otros recursos de destinación especifica se presenta una 
reducción del 24,93% para la vigencia 2021, debido a que en la vigencia 2020 se 
tuvieron otros aportes entregados por la Secretaría de Salud, para la dotación de 
equipo biomédico y mobiliario de la Clínica Cali Sur y los recursos enviados por el 
Ministerio de salud y protección social para el pago de las obligaciones del Talento 
Humano.  
 
Los recursos de destinación específica de la vigencia 2021 corresponden a los 
contratos interadministrativos firmados con el Distrito de Santiago de Cali, los 
cuales se detallan así: 
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El uso que se le dió a los recursos propios, fue para el funcionamiento y operación 
de la Red, incluida la Clínica Cali sur por $90.143.976.738, y el valor de 
$6.153.979.319 de destinación especifica se usó para la ejecución de los contratos 
interadministrativos, los cuales estaban encaminados al cumplimiento de los 
objetivos y estrategias de todos los proyectos formulados por la Secretaría de 
Salud, para la detección de casos de importancia en salud pública, la prevención 
de enfermedades y los problemas de salud a grupos en riesgo. 
 
6.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Red de Salud del Oriente E.S.E 
Análisis Balance de Tesorería 

Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 6.150.696.906 0 3.383.975.545 9.534.672.451 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 6.150.696.906 0 3.383.975.545 9.534.672.451 

5 Fondo de Tesorería 5.108.623.940 17.739.749 4.181.270.391 9.307.634.080 

  Superávit o Déficit (5-4) -1.042.072.966 17.739.749 797.294.846 -227.038.371 

Fuente:  Red de Salud del Oriente E.S.E. 

 
Al cierre de la vigencia fiscal 2021 la Red de Salud del Oriente presentó un déficit 
de tesorería de $227.038.371, el cual se generó a causa del no pago de la cartera 
corriente de Eps como Emssanar, Nueva EPS y Coomeva, con las cuales se 
tenían acuerdos de pago y se esperaba recaudar los recursos antes del 31 de 
diciembre. Este incumplimiento afectó principalmente los ingresos por recursos 
propios; de igual manera sucedió con los otros recursos, ya que se esperaba 
recaudar la totalidad de la cartera correspondiente a los contratos 
interadministrativos, pero quedó un valor pendiente de pago de $967.151.112. 
 

Detalle Recaudo Rubro Presupuestal

Contrato Interadministrativo 414501027100072021 Epidemiologia 875.060.390         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100112021 Covid 300.000.000         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100252021 PIC 806.505.280         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100382021 APS 104.374.208         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100422021 No Pai 418.442.523         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100462021 Discapacidad 100.565.410         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100642021 PIC II 740.739.112         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100732021 Emergentes 2.984.852.430      11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100552021 Epidemiologia II 200.000.000         11111 Plan Intervenciones Colectivas

Contrato Interadministrativo 414501027100392021 Equipo Biomedico 287.642.261         11202 Otros Aportes

Total 6.818.181.614      
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A pesar de que se generó este déficit, la Red logró cumplir con todos sus objetivos 
misionales, impactando positivamente a la comunidad, a la cual se le prestó los 
servicios de salud con calidad y oportunidad, y sobre todo se cumplió con la 
Ciudad al atender la población afectada por el Covid-19 y salvar más de 700 vidas. 
 
En el balance de Tesorería se presenta una cifra de $17.739.749 que corresponde 
a los rendimientos financieros generados por las cuentas maestras, abiertas por 
orden del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para el manejo de los aportes 
patronales. Estos rendimientos financieros no se pueden incorporar al presupuesto 
porque son propiedad de la Nación y son ellos los que deben determinar el 
procedimiento a seguir con dichos recursos. 
 
6.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T- 9 Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Red de Salud del Oriente ESE 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo 9.769.615.044 7.913.807.633 23% 30% 

Inversiones e Instrumentos 0 0 0% 0% 

Rentas por Cobrar 0 0 0% 0% 

Deudores 20.370.654.107 16.439.992.683 24% 63% 

Inventarios 1.786.539.490 4.025.898.481 -56% 6% 

Propiedades, Planta y  Equipo 0 0 0% 0% 

Otros Activos 337.928.305 220.206.284 0% 1% 

Total Activo Corriente 32.264.736.946 28.599.905.081 13% 100% 

Fuente:  Red de Salud del Oriente E.S.E 

 
El rubro depósitos en instituciones financieras tuvo un incremento del 23,50%, 
debido a un crédito de tesorería obtenido en el mes de diciembre del 2021, por 
$6.000.000.000. 
 
Se presenta un incremento del 24% del total de las cuentas por cobrar de la E.S.E 
frente a la vigencia 2020 por $3.930.661.424, variación explicada por el 
incremento en la prestación de servicios de salud en la Clínica Unidos por la Vida 
para la atención de pacientes por Covid 19. 
 
Se presentó una disminución del 56% en los inventarios y rebaja en las compras 
porque se realizaron de acuerdo a las necesidades inmediatas de la red, por lo 
tanto, se tomó la decisión de manejar un bajo stock de inventarios. 
 

Cuadro T- 10 Análisis Pasivo Corriente 
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Cuadro T-10 
Red de Salud del Oriente ESE 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021- 
2020 

% participación 
2021 

Operaciones de Crédito Público 
y Financiero 6.000.000.000 0 0% 32% 

Operaciones de Financiamiento 
e instrumentos Derivados 0 0 0% 0% 

Cuentas por Pagar 9.330.838.182 4.621.911.819 102% 49% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 2.769.602.057 2.451.339.126 13% 15% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0 0 0% 0% 

Pasivos Estimados 389.501.427 275.182.824 42% 2% 

Otros Pasivos 505.927.712 1.454.809.685 -65% 3% 

Total Pasivo Corriente 18.995.869.378 8.803.243.454 116% 100% 

Fuente:  Red de Salud del Oriente E.S.E. 

 
El incremento del 102% en las cuentas por pagar se debe a la adquisición de 
bienes y servicios nacionales, obligaciones contraídas por la Red de Salud del 
Oriente E.S.E. con Proveedores para la prestación de servicios, como también a la 
mayor contratación por servicios profesionales para apoyo al servicio de la Clínica 
Unida por la vida y para el fortalecimiento de los procesos de la ESE. 
 
El incremento de los pasivos estimados del 42% corresponde a las causaciones 
de las cuentas por pagar por prestación de servicios y compras, las cuales 
generan las retenciones en el mes de diciembre de 2021 que se pagarán en el 
mes de enero de 2022. 
 
En otros pasivos presenta una disminución del 65% comparado con la vigencia 
anterior 2020, ya que se identificaron y aplicaron un mayor número de partidas, las 
cuales incluye los valores de las consignaciones directas efectuadas por las EPS, 
así como de consignaciones pendientes de identificar. 
 
6.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 

 
Cuadro T-11 

Red de Salud del Oriente ESE 
Indicadores financieros 

Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 

Variación 
porcentu
al 2021 -

2020  

Razón Activo Corriente 32.264.736.945,69  1,70 28.599.905.081,18  3,25 -47,72% 
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Cuadro T-11 
Red de Salud del Oriente ESE 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 

Variación 
porcentu
al 2021 -

2020  

corriente Pasivo Corriente 18.995.869.377,89  8.803.243.453,68  

              

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

32.264.736.945,69  
13.268.867.567,80 

28.599.905.081,18  
19.796.661.627,50 -32,97% 

Pasivo Corriente 18.995.869.377,89  8.803.243.453,68  

              

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - 
Inventario 

30.478.197.455,87  
1,60 

24.574.006.600,21  
2,79 -42,52% 

Pasivo Corriente 18.995.869.377,89  8.803.243.453,68  

              

Endeuda
-miento 

Total Pasivo 18.995.869.377,89  
0,59 

8.803.243.453,68  
0,31 91,27% 

Total Activo 32.264.736.945,69  28.599.905.081,18  

 Fuente: Red de Salud del Oriente E.S.E   

 
Se presentó una disminución de la razón corriente año 2021 frente al año 2020, 
del 47,72%, debido al incremento de los pasivos de la E.S.E., por la adquisición 
del crédito de tesorería y las cuentas por pagar para el funcionamiento de la 
Clínica Unidos por la Vida. 
 
La disminución del 32,97% en el capital de trabajo, se debe al incremento de las 
cuentas por pagar, sin embargo, la E.S.E muestra un buen comportamiento que le 
permite cumplir con las obligaciones a corto plazo. 
 
La disminución del 42,52% en la prueba ácida muestra que por cada peso que 
debe la E.S.E, dispone de $1,60 en comparación del año 2020 para pagarlo, es 
decir que está en condiciones de pagar la totalidad de sus pasivos a corto plazo 
sin utilizar sus inventarios. 
 
El endeudamiento se incrementó en un 91,27% frente al año 2020, presentado por 
el crédito de tesorería y las cuentas por pagar al cierre del año fiscal 2021.  
 
6.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre de la 
vigencia 2021. 

 
6.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
6.4.1 Resultado fiscal 
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Cuadro C- 4. Análisis Resultado Presupuestal 
Cuadro C-04  

RED DE SALUD DEL ORIENTE ESE  
Resultado Presupuestal  

Vigencia 2021 

  DETALLE 
Recursos 
Propios 

SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 94.995.402.794  -    -    94.995.402.794  

+ 
Ejecución en papeles y otros 
(Recursos del Balance o 
Disponibilidad Inicial) 

850.960.065  0 0 850.960.065  

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 
1. EJECUCIÒN ACTIVA DE 
INGRESOS 

95.846.362.859  0 0 95.846.362.859  

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia   0 0 -    

  + Obligaciones   0 0 -    

  + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 -    

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 0 0 0 -    

  Compromisos 96.297.956.057 0 0 0 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 96.297.956.057 0 0 96.297.956.057 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3)  (451.593.198) 0 0  (451.593.198) 

Fuente: Red de Salud del Oriente E.S.E   

 
6.5 CONCLUSIONES 
 
 De acuerdo con el informe del cierre fiscal, las cuentas por pagar suministrada 

por la entidad y la información financiera rendida en los formatos del Sistema de 
Información de Auditoría – SIA, y una vez verificada la información reportada 
por la E.S.E., se concluye que, la entidad cumplió con las normas financieras y 
presupuestales vigentes aplicables. 
 

 La entidad presentó un déficit de tesorería por $227.038.371, generado por el 
no cumplimiento de los acuerdos de pago suscritos con las distintas EPS, con 
las que se tienen cuentas por cobrar. 

 
7. RED DE SALUD DE LADERA E.S.E 

 
7.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La Red de Salud de Ladera E.S.E., cumplió con todos y cada uno de los principios 
presupuestales: planificación, anualidad, universalidad, unidad de caja, 
programación integral, especialización, coherencia, macroeconomía, homeostasis 
presupuestal (sostenibilidad) y los criterios orientadores de hacienda pública y 
política fiscal. 
 

 Asociados al ciclo presupuestal (Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, 
Programación Integral, Especialización e Inembargabilidad). 
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 Orientadores de la Hacienda Pública y la política fiscal (planificación, 
coherencia económica, homeóstasis presupuestal principio que fue 
reemplazado por el de sostenibilidad y estabilidad fiscal, según lo dispuesto 
por el artículo 7º de la Ley 1473 de 2011). 

 
7.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS - VIGENCIA 2020. 
 
Cuadro T- 1 Presupuesto General de la Red de Salud de Ladera E.S.E. 
 

Cuadro T-01 
Red de Salud de Ladera E.S.E. 

Comparativo vigencias 2021-2020 

Nº 
Dependencia / Unidad 

Negocio 
Definitivo 

2021 
Definitivo 

2020 
Participación % 

Presupuesto 2021 

1 Red de Salud de Ladera E.S.E 53.482.746.365 48.655.975.867 100% 

 Total 53.482.746.365 48.655.975.867 100% 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E. 

 
 

Cuadro T- 02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Item 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio 
Presupuesto 

definitivo 
% particip. por 
dependencia 

1 Red de Salud de Ladera E.S.E 53.482.746.365 100,00% 

 Totales 53.482.746.365 100,00% 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E. 

 
La Red de Salud de Ladera E.S.E. para la vigencia 2021, finalizó con una 
ejecución del 90% del presupuesto definitivo de ingresos que ascendió a 
$53.482.746.365, con una ejecución presupuestal de gastos definitivos del 99% 
que corresponde a $53.149.303.629. Este comportamiento generó una 
disponibilidad inicial de $945.387.793 
 
7.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 03. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
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Cuadro T-03 
Red de Salud de Ladera E.S.E. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación 

Disponibilidad Inicial 0 947.424.340 0% 

Ingresos corrientes 36.794.017.977 52.508.994.207 42,71% 

Ingresos no corrientes 0 0 0% 

Recursos de Capital 1 26.327.818 0% 

Totales 36.794.017.978 53.482.746.365 45,36% 
Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E. 

 
Durante la vigencia 2021, la Junta Directiva de la Red de Salud de Ladera E.S.E. 
aprobó trece modificaciones al presupuesto inicial de la Entidad, por 
$16.688.728.387. Dichas modificaciones fueron presentadas y aprobadas por la 
Junta Directiva, así como también fueron oportunamente sometidas al análisis del 
COMFIS, que las aprobó por encontrarse conforme a las disposiciones 
normativas. 
 
Las Modificaciones presupuestales, están registradas en los siguientes rubros 
presupuestales: 
 

Concepto Valor 

Venta de Servicios de Salud $15.086.594.430 

Disponibilidad Inicial $947.424.340 

Ingresos no Corrientes $628.381.800 

Recursos de Capital $26.327.817 

TOTAL $16.688.728.387 

 
El impacto de las modificaciones presupuestales anteriormente señaladas, tienen 
un peso porcentual del 31% con relación al presupuesto definitivo de la Entidad. El 
rubro más representativo corresponde a la Venta de Servicios de Salud (Salud 
Pública, Proyectos Especiales y recuperación de Cartera de la Vigencia Anterior). 
 

GASTOS: 
 

Cuadro T- 04 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
 

Cuadro T-04 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación 

Funcionamiento 36.694.017.978 51.229.265.337 39,61% 

Gastos Comercialización 0 0 0,00% 

Deuda 0 0 0,00% 

Inversión 100.000.000 728.381.800 100,00% 

Cuentas por pagar 0 1.525.099.228 0,00% 

Totales 36.794.017.978 53.482.746.365 45,36% 
Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 
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Las modificaciones presupuestales de gastos ascendieron a $16.688.728.387 
M/cte. y están registradas en los siguientes rubros presupuestales: 
 

Concepto Valor 

Funcionamiento $14.535.247.359 

Inversión $628.381.800 

Cuentas por Pagar de la vigencia anterior   $1.525.099.228 

TOTAL $16.688.728.387 

 
Funcionamiento: Esto se origina en los gastos de personal tanto de planta de 
cargo, contribuciones inherentes a la nómina, remuneración de servicios técnicos 
asistencial y administrativo y honorarios, así como también los gastos generales 
que incluyen la razón de ser de la Institución para la prestación de servicios como 
lo es la compra de insumos médicos quirúrgicos, medicamentos, laboratorio y 
mantenimiento. 
 

 Inversión: Para la vigencia 2021 la Red de Salud de Ladera E.S.E., suscribió 
convenio interadministrativo con el Distrito de Santiago de Cali -Secretaría de 
Salud Pública denominado Dotación de Equipos Biomédicos y Mobiliario Clínico, 
$628.381.800. 

 

 Cuentas Por Pagar: Se hizo necesario adicionar a este rubro el valor de 
$1.525.099.228 correspondiente a la vigencia anterior 2020. 

 
7.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 05 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis comportamiento ejecución  
de Ingresos 

Vigencia 2021 

Concepto 
Definitiv
o 2021 

Ejecutado 
2021 

% 
ejec. 
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% ejec. 
2020 

Variación 
relativa 
2021 – 
2020 

Disponibilidad 
Inicial 

947.424.340 947.424.340 100% 981.219.529 981.219.529 100% -3,44% 

Ingresos 
corrientes 

52.508.994.207 49.127.284.449 94% 47.571.485.146 51.001.766.608 107% -3,68% 

Ingresos no 
corrientes 

 0 0% 0 0 0 0,00% 

Recursos 
de 
Capital 

26.327.818 31.455.143 119% 103.271.192 115.370.828 112% -72,74% 

Totales 53.482.746.365 50.106.163.932 94% 48.655.975.867 52.098.356.965 107% -3,82% 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 
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Se observa que la vigencia 2021 comparada con el año inmediatamente anterior, 
obtuvo una variación porcentual no favorable del 3,68%, efecto de la disminución 
de la venta de servicios generada principalmente por la situación que atraviesa el 
País a causa de la pandemia COVID-19, como también el impacto del estallido 
social que vivió el país durante el primer trimestre de la vigencia 2021. 
 
Con relación a los recursos de capital, estos son producto de los rendimientos 
financieros obtenidos por las cuentas de ahorro suscritas por la Red de Salud de 
Ladera E.S.E. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec. 
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
ejec. 
2020 

Variación 
relativa 
2021 – 
2020 

Funcionamiento 51.229.265.337 50.952.249.471 99% 44.568.474.848 44.043.772.947 99% 16% 

Gastos de 
Operación 

0 0 0 0 0 0% 0% 

Deuda 0 0 0% 0 0 0% 0% 

Inversión 728.381.800 725.666.822 100% 1.000.000.000 999.961.853 100% -27% 

Cuentas por 
pagar 
entidades 
financieras 

1.525.099.228 1.471.387.336 96% 3.087.501.019 3.081.611.289 100% -52% 

Totales 53.482.746.365 53.149.303.629 99% 48.655.975.867 48.125.346.089 99% 10% 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
Funcionamiento: El comportamiento de este rubro en la vigencia 2021 se 
mantuvo en un comportamiento similar a la vigencia 2020 con una ejecución del 
99%, lo cual demuestra que a pesar de la situación con relación a la emergencia 
sanitaria generada por la Pandemia de COVID-19, y la logística necesaria para 
llevar a cabo el proceso de inmunización la administración realizó esfuerzos y 
generó estrategias para mantener el funcionamiento de la institución. 
 
Inversión: La variación relativa negativa de 27% es a causa de que el convenio 
interadministrativo que se suscribió con el Distrito de Santiago de Cali -Secretaría 
de Salud Pública denominado Dotación de Equipos Biomédicos y Mobiliario 
Clínico, que comparado con la vigencia anterior fue menor. 
 
Cuentas por Pagar: En la vigencia 2021 se incorporó a este rubro $1.525.099.228 
y en la vigencia 2020 se incorporaron $3.081.611.289 con una diferencia de 
$1.556.512.061, este resultado se obtuvo por los esfuerzos por parte de la 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 73 de 160 
 

 

 
  

administración, buscando estrategias que permitieran contar con el flujo de 
recursos para cancelar gran parte de los saldos que se adeudaban a los 
proveedores en curso de la vigencia, como también la contención del gasto, 
compras a través de la plataforma Colombia Compra Eficiente, negociación con 
proveedores. 
 
7.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 

 
7.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 

Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

 Recursos propios (ICLD) 49.477.793.927 46.036.430.201 7,48% 

 Recursos propios 
(Destinación Específica) 

0 0 0,00% 

 Destinación específica 
constitucionales 

628.370.005 1.511.241.000 0,00% 

 Totales 50.106.163.932 47.547.671.201 5,38% 

 Usos 2021 2020 % Variación 

Destinación 
específica 
constitucionales 

Recursos propios (ICLD) 52.520.921.829 47.125.384.236 11,45% 

 Destinación específica 628.381.800 999.961.853 -37,16% 

 Totales 53.149.303.629 48.125.346.089 10,44% 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
La variación porcentual del comportamiento de Fuentes y usos de Tesorería. 
Recursos Propios, contó con un incremento del 10,44% comparado con el año 
inmediatamente anterior, gran parte obedeció al crecimiento del recaudo producto 
de los servicios prestados para atender la emergencia sanitaria del país, con 
relación al Covid-19, por concepto de vacunación y toma de muestras de antígeno 
y PCR, como a su vez las distintas estrategias implementadas en la recuperación 
de cartera durante la vigencia. 
 
La diferencia entre las dos cifras de $11.796 obedeció a que el convenio 
interadministrativo que se suscribió con el Distrito de Santiago de Cali -Secretaría 
de Salud Pública denominado Dotación de Equipos Biomédicos y Mobiliario 
Clínico, presentó una variación al momento del recaudo que ingreso a la 
institución. 
 
7.3.2 Balance de tesorería 
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
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Cuadro T-08 

Red de Salud Ladera ESE 

Análisis Balance de Tesorería  
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 

Propios SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 3.988.527.490 0 0 3.988.527.490 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 3.988.527.490 0 0 3.988.527.490 

5 Fondo de Tesorería 3.165.232.057 0 0 3.165.232.057 

 Superávit o Déficit (5-4) -823.295.433 0 0 -823.295.433 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
El déficit de tesorería obedeció a que los recaudos no fueron suficientes para 
cubrir los compromisos adquiridos en la vigencia 2021, siendo representativo el no 
pago de vacunación y toma de muestras COVID-19, la cual ha tenido cambios en 
el procedimiento del cobro y por ende el pago de los mismos, lo que no permitió la 
fluidez necesaria para cubrir dichos compromisos. 
 
7.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 

Cuadro T- 9 Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 3.165.232.056 1.883.036.301 68% 25% 

Inversiones e Instrumentos 0 0 0% 0% 

Rentas por Cobrar 0 0 0% 0% 

Deudores 6.252.638.387 5.087.342.409 23% 49% 

Inventarios 962.468.181 636.163.085 51% 8% 

Propiedades, Planta y Equipo 0 0 0% 0% 

Otros Activos 2.386.310.052 2.719.649.657 -12% 19% 

Total Activo Corriente 12.766.648.676 10.326.191.452 24% 100% 
Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
Análisis vertical. 
 
El efectivo representó el 25% del total de los activos corrientes, el cual está 
destinado para cancelar las cuentas por pagar de la vigencia 2021. 
 
El rubro más representativo de los activos corrientes, son las cuentas por cobrar 
que representan las ventas de servicios de salud realizadas por la empresa a 
crédito. 
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Otra cuenta importante en esta empresa es la de inventarios, que representa el 
8% de los activos corrientes, y corresponde a medicamentos y suministros 
necesarios para la prestación de los servicios, debido a que por su naturaleza la 
entidad no maneja inventarios. 
 
Los otros activos que representan el 19% del total de los activos, correspondientes 
al respaldo de las cesantías de los empleados de la Red, los cuales se encuentran 
en el Fondo de Cesantías -Colfondos. 
 
Análisis Horizontal 
 

Los activos corrientes con respecto al año 2020, se incrementaron en un 24%, 
siendo el rubro de mayor impacto el efectivo que presenta un incremento del 68%, 
debido a los recaudos recibidos al finalizar el año 2021. 
 
Otra de las cuentas importantes son los inventarios los cuales representaron un 
incremento del 51% con respecto al año 2020, ya que después de haber aplicado 
la segunda dosis de la vacuna contra la Covid 19, se reactivó la prestación de 
algunos servicios, lo que conllevó a la adquisición de materiales y suministros 
necesarios para la atención de nuestros usuarios. 
 

La cuenta de deudores, una de las cuentas más importantes dentro del activo de 
la entidad por servicios prestados de salud y muestras Covid. 
 

La disminución de los otros activos con respecto al año inmediatamente anterior, 
obedeció básicamente al retiro de cesantías y los rendimientos negativos que 
genera la cuenta por la volatilidad del mercado. 
 

Cuadro T- 10 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Red de Salud de Ladera E.S.E 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 Variación porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Operaciones de Crédito Público y 
Financiero 

0 0 0% 0% 

Operaciones de Financiamiento e 
instrumentos Derivados 0 0 0% 0% 

Cuentas por Pagar 5.243.822.905 2.113.372.555 148% 76% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 1.418.459.651 1.215.289.433 17% 20% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0 0 0% 0% 

Pasivos Estimados 0 0 -100% 0% 

Otros Pasivos 283.019.028 0 0% 4% 

Total Pasivo Corriente 6.945.301.584 3.328.661.988 109% 100% 
Fuente: Red de Salud de Ladera E.S. E 
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Análisis Vertical 
 
El rubro más representativo en los pasivos corrientes son las cuentas por pagar 
con una participación del 76% y las obligaciones laborales que representan un 
20% y los otros pasivos representan el 4% y corresponden a ingresos recibidos 
por anticipado. 
 
Análisis horizontal 
 
Los pasivos corrientes se incrementaron en un 109% con respecto al año 2020, el 
rubro de más participación en los pasivos corrientes son las cuentas por pagar con 
un 148% y las obligaciones laborales con un 14%. 
 
El 19.6% de las cuentas por pagar corresponden a recaudos por clasificar 
recibidos de las diferentes EAP pendientes por aplicar a las cuentas por cobrar. 
 
Las demás cuentas por pagar corresponden a proveedores por compra de bienes 
y servicios, honorarios y descuentos de nómina, cuyo pago está respaldado en el 
efectivo y las cuentas por cobrar. 
 
7.3.4 Indicadores financieros 

 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Red de Salud de Ladera 

E.S.E.Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

 Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 
Variación 

porcentual 2021 
-2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 12.766.648.676 1,8
4 

10.326.191.452 
3,10 -40,75% 

Pasivo Corriente 6.945.301.584 3.328.661.988 

       

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

12.766.648.676 
5.821.347.092,00 

10.326.191.452 
6.997.529.464,00 -16,81% 

Pasivo Corriente 6.945.301.584 3.328.661.988 

       

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente 
- 

Inventario 
11.804.180.495 1,7

0 
9.690.028.367 2,91 -41,62% 

Pasivo Corriente 6.945.301.584 3.328.661.988 

       

Endeudamiento 
Total Pasivo 11.802.646.908 0,1

9 

8.325.446.317 
0,15 32,53% 

Total Activo 60.820.659.820 56.858.223.570 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
La razón corriente refleja la capacidad de la E.S.E para cubrir sus deudas o 
pasivos a corto plazo con los activos o recursos disponibles, durante el mismo 
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lapso de tiempo. Durante el periodo de tiempo analizado se observa una 
disminución en el año 2021, debido a que pasa de 3,10 pesos a 1,84. pesos, 
disponibles para la cancelación de cada peso que se requiere pagar en el 
siguiente año. 
 
El indicador de capital neto de trabajo muestra el valor en pesos que le queda a la 
institución después de haber pagado sus pasivos de corto plazo. 
 
Como se puede observar al cierre del año 2021 la E.S.E presentó un excedente 
de capital de trabajo por $5.821 millones de pesos, después de cubrir los 
compromisos ya adquiridos. Lo que significa que la E.S.E no tiene riesgo de 
iliquidez. 

 
El indicador de prueba ácida está diseñado para calcular el impacto de los 
inventarios en el capital de trabajo. Este indicador en las entidades del sector 
salud no tiene demasiada relevancia, tal como lo demuestra el cálculo realizado 
por la E.S.E al tener un comportamiento igual a la razón corriente. 
 
El indicador de endeudamiento total, indica como del 15% de compromiso de los 
activos en 2020, se ha pasado a un 19% al cierre de 2021 aumentando sus 
pasivos. 
 
7.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
La Red de Salud de Ladera E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre de la 
vigencia 2021. 
 
7.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
7.4.1 Resultado fiscal 
 
Cuadro C- 4. Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 

RED DE SALUD DE LADERA  
E.S.E 

Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

 DETALLE 
Recursos 

Propios 
SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 48.382.604.830 0 0 48.382.604.830 

+ 
Ejecución en papeles y otros 
(Recursos del Balance o 
Disponibilidad Inicial) 

1.723.559.102 0 0 1.723.559.102 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 
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Cuadro C-04 

RED DE SALUD DE LADERA  
E.S.E 

Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

 DETALLE 
Recursos 

Propios 
SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

= 
1. Ejecución Activa De 
Ingresos 

50.106.163.932 0 0 50.106.163.932 

 Menos     

 Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0 

 + Obligaciones 53.149.303.629 0 0 53.149.303.629 

 + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 2. Ejecución Activa de Gastos 53.149.303.629 0 0 53.149.303.629 

 Compromisos 0 0 0 0 

= 3. Ejecución Pasiva De Gastos 0 0 0 0 

 Igual     

 3. Resultado Fiscal (1 – 2 - 3) (3.043.139.697) 0 0 (3.043.139.697) 

Fuente: Red de Salud de Ladera E.S.E 

 
7.5 CONCLUSIONES  
 
 De acuerdo con el informe del cierre fiscal, las cuentas por pagar suministrada 

por la entidad y la información financiera rendida en los formatos del Sistema de 
Información de Auditoría – SIA, y una vez verificada la información reportada 
por la E.S.E., se concluye que, la entidad cumplió con las normas financieras y 
presupuestales vigentes aplicables. 
 

 La entidad presentó un déficit de tesorería por $823.295.433 que obedece a 
que los recaudos no fueron suficientes para cubrir los compromisos adquiridos 
en la vigencia 2021, siendo representativo el no pago de vacunación y toma de 
muestras COVID-19, la cual ha tenido cambios en el procedimiento del cobro y 
por ende el pago de los mismos. 

 
8. RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. 

 
8.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La Red de Salud del Centro E.S.E. implementó los principios orientadores de la 
Hacienda Pública y la política fiscal, asociados al ciclo presupuestal (Planificación, 
Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, Programación Integral, Especialización, 
Coherencia macroeconómica y Homeóstasis presupuestal), durante la vigencia 
2021, en materia de elaboración, conformación y ejecución del presupuesto de la 
vigencia analizada, los cuales están consagrados en el Decreto 115 de 1996, así 
como los principios de Sostenibilidad y estabilidad fiscal contenidos en el artículo 
7º de la Ley 1473 de 2011. 
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8.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS - VIGENCIA 2020. 

 
Cuadro T- 01 Presupuesto General de la Red de Salud del Centro E.S.E. 
 

Cuadro T-01 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Comparativo vigencias 2021-2020 

Nº 
Dependencia / Unidad 

Negocio 
Definitivo 2021 Definitivo 2020 

Participación % 
presupuesto 2021 

1 
Red de Salud del Centro 
E.S.E. 

65.310.792.128  65.515.773.375  100% 

 
Total 65.310.792.128  65.515.773.375  100% 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 

 
Cuadro T- 02. Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

 

Cuadro T-02 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Item 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio Presupuesto 
definitivo 

% particip. por 
dependencia 

1 Red de Salud del Centro E.S.E. 65.310.792.128  100,00% 

 Totales 65.310.792.128  100,00% 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
La Red de Salud del Centro E.S.E. para la vigencia 2021, finalizó con una 
ejecución del 90% del presupuesto definitivo de ingresos que ascendió a 
$65.310.792.128, con una ejecución presupuestal de gastos definitivos del 99% 
que corresponde a $59.102.604.451. Este comportamiento generó una 
disponibilidad inicial de $6.208.187.677 para la vigencia 2022. 
 
8.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 03 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 

 
Cuadro T-03 

Red de Salud del Centro E.S.E. 
Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 

Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación 

Disponibilidad Inicial 5.000.000.000 5.858.456.293 17,17% 
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Ingresos corrientes 45.526.685.580 59.066.665.333 29,74% 

Ingresos no corrientes 0 0 0,00% 

Recursos de Capital 385.670.502 385.670.502 0,00% 

Totales 50.912.356.082 65.310.792.128 28,28% 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
Durante la vigencia 2021, la Junta Directiva de la Red de Salud del Centro E.S.E. 
aprobó trece modificaciones al presupuesto inicial de la Entidad, por 
$14.398.436.046. Dichas modificaciones fueron presentadas y aprobadas por la 
Junta Directiva, así como también fueron oportunamente sometidas al análisis del 
COMFIS, que las aprobó por encontrarse conforme a las disposiciones 
normativas. 
 
El impacto de las modificaciones presupuestales anteriormente señaladas, tienen 
un peso porcentual del 28,28% con relación al presupuesto definitivo de la 
Entidad.  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 04 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
 

Cuadro T-04 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación 

Funcionamiento 45.482.356.082  57.222.930.837  25,81% 

Gastos Comercialización 0  0  0,00% 

Deuda 0  0  0,00% 

Inversión 5.430.000.000  8.087.861.291  100,00% 

Cuentas por pagar 0  0  0,00% 

Totales 50.912.356.082  65.310.792.128  28,28% 
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
Las modificaciones presupuestales de gastos ascendieron a $14.398.436.046 e. y 
están registradas en los siguientes rubros presupuestales: 
 

Concepto Valor 

Funcionamiento 11.740.574.755  

Inversión 2.657.861.291  

TOTAL 14.398.436.046  

 
Funcionamiento: Esto se origina en los gastos de personal tanto de planta de 
cargo, contribuciones inherentes a la nómina, remuneración de servicios técnicos 
asistencial y administrativo y honorarios, así como también los gastos generales 
que incluyen la razón de ser de la Institución para la prestación de servicios como 
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lo es la compra de insumos médicos quirúrgicos, medicamentos, laboratorio y 
mantenimiento. 
 
8.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 05 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec. 
2021 

Definitivo 2020 
Ejecutado 

2020 
% ejec. 
2020 

Variación 
relativa 
2021 – 
2020 

Disponibilidad 
Inicial 

5.858.456.293  5.858.456.293  100% 8.972.043.164  8.972.043.164  100% -34,70% 

Ingresos 
corrientes 

59.066.665.333  52.850.873.545  89% 56.143.730.211  52.689.974.669  94% 0,31% 

Ingresos no 
corrientes 

0  0  0% 0  0  0% 0,00% 

Recursos de 
Capital 

385.670.502  137.198.675  36% 400.000.000  491.049.601  123% -72,06% 

Totales 65.310.792.128  58.846.528.513  90% 65.515.773.375  62.153.067.434  95% -5,32% 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
Se observa que la vigencia 2021 comparada con el año inmediatamente anterior, 
obtuvo una variación porcentual no favorable del 5,32%, efecto de la disminución 
de la venta de servicios generada principalmente por la situación que atraviesa el 
País a causa de la pandemia COVID-19, como también el impacto del estallido 
social que vivió el país durante el primer semestre de la vigencia 2021. 
 
Con relación a los recursos de capital, estos son producto de los rendimientos 
financieros obtenidos por las cuentas de ahorro de titularidad de la Red de Salud 
del Centro E.S.E. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 
% ejec. 

2021 
Definitivo 

2020 
Ejecutado 

2020 
% ejec. 

2020 

Variación 
relativa 
2021 – 
2020 

Funcionamiento 57.222.930.837  56.305.670.946  98% 43.975.429.229  41.895.807.491  95% 34% 
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Gastos de Operación 0  0  0% 6.240.200.351  6.133.488.447  98% -100% 

Deuda 0  0  0% 0  0  0% 0% 

Inversión 8.087.861.291  2.796.933.505  35% 15.300.143.795  8.265.315.203  54% -66% 

Cuentas por pagar 
entidades financieras 

0  0  0% 0  0  0% 0% 

Totales 65.310.792.128  59.102.604.451  90% 65.515.773.375  56.294.611.141  86% 5% 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
Funcionamiento: El comportamiento de este rubro en la vigencia 2021 tuvo un 
crecimiento del 34% con respecto al año 2020 con una ejecución del 98%, lo cual 
demuestra que a pesar de la situación con relación a la emergencia sanitaria 
generada por la Pandemia de COVID-19, y la logística necesaria para llevar a 
cabo el proceso de inmunización la administración realizó esfuerzos y generó 
estrategias para mantener el funcionamiento de la institución. 
 
Inversión: La variación relativa negativa de 66% es a causa de que el convenio 
interadministrativo que se suscribió con el Distrito de Santiago de Cali - Secretaría 
de Salud Pública denominado Dotación de Equipos Biomédicos y Mobiliario 
Clínico, que comparado con la vigencia anterior fue menor. 
 
8.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 

 
8.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 

Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

 Recursos propios (ICLD) 58.346.528.513  54.008.727.434  8,03% 
 Recursos propios 

(Destinación Específica) 
0  0  0,00% 

 Destinación específica 
constitucionales 

500.000.000  8.144.340.000  0,00% 

 Totales 58.846.528.513  62.153.067.434  -5,32% 

 Usos 2020 2019 % Variación 

Destinación 
específica 
constitucionales 

Recursos propios (ICLD) 56.305.670.946  48.029.295.938  17,23% 

 Destinación específica 2.561.933.505  8.265.315.203  -69,00% 
 Totales 58.867.604.451  56.294.611.141  4,57% 
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
La variación porcentual del comportamiento de Fuentes y usos de Tesorería. 
Recursos Propios, contó con un incremento del 4,57% comparado con el año 
inmediatamente anterior, gran parte obedeció al crecimiento del recaudo producto 
de los servicios prestados para atender la emergencia sanitaria del país, con 
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relación al Covid-19, por concepto de vacunación y toma de muestras de antígeno 
y PCR, como a su vez las distintas estrategias implementadas en la recuperación 
de cartera durante la vigencia. 
 
8.3.2 Balance de tesorería 
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Red de Salud del Centro E.S.E. 

Análisis Balance de Tesorería 
 Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 

Propios SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 235.000.000  0 0 235.000.000  

2 Cuentas por pagar 1.138.091.671  0 0 1.138.091.671  

3 Licitaciones en Curso 0  0 0 0  

4 Total obligaciones (1+2+3) 1.373.091.671  0 0 1.373.091.671  

5 Fondo de Tesorería 982.249.269  0 0 982.249.269  

 Superávit o Déficit (5-4) (390.842.402) 0 0 (390.842.402) 

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
La entidad presentó un déficit de tesorería por $390.842.402, lo que obedece a 
recursos invertidos para cubrir los procesos de vacunación y toma de muestras, 
están en proceso de recuperación vía cartera y cobro al Fondo de Mitigación de 
Emergencias – FOME, así como el no pago de las principales EAPB con las que la 
ESE tiene convenio de prestación de servicios. 
 
8.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 

Cuadro T- 9 Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Red de Salud del Centro E.S.E.  

Análisis Activo Corriente  
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 982.149.269  6.105.864.210  -84% 5% 

Inversiones e Instrumentos 0  0  0% 0% 

Rentas por Cobrar 0  0  0% 0% 

Deudores 15.398.090.320  7.204.595.504  114% 85% 

Inventarios 1.688.003.206  828.153.857  104% 9% 

Propiedades, Planta y Equipo 0  0  0% 0% 

Otros Activos 0  0  0% 0% 

Total Activo Corriente 18.068.242.795  14.138.613.571  28% 100% 
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 
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Análisis vertical. 
 
El efectivo representó el 5% del total de los activos corrientes, el cual está 
destinado para cancelar las cuentas por pagar de la vigencia 2021. 
 
El rubro más representativo de los activos corrientes, son las cuentas por cobrar 
que representan las ventas de servicios de salud realizadas por la empresa a 
crédito. 
 
Otra cuenta importante en esta empresa es la de inventarios, que representa el 
9% de los activos corrientes, y corresponde a medicamentos y suministros 
necesarios para la prestación de los servicios, debido a que por su naturaleza la 
entidad no maneja inventarios. 
 
Análisis Horizontal 
 
Los activos corrientes con respecto al año 2020, se incrementaron en un 28%, 
siendo el rubro de mayor impacto los deudores que presenta un incremento del 
114%, debido a los servicios prestados en proceso de recuperación de cartera. 
 
Otra de las cuentas importantes son los inventarios los cuales representaron un 
incremento del 104% con respecto al año 2020, ya que después de haber aplicado 
la segunda dosis de la vacuna contra la Covid 19, se reactivó la prestación de 
algunos servicios, lo que conllevó a la adquisición de materiales y suministros 
necesarios para la atención de nuestros usuarios. 
Cuadro T- 10 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Red de Salud del Centro E.S.E  

Análisis Pasivo Corriente  
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 Variación porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Operaciones de Crédito Público y 
Financiero 

0  0  0% 0% 

Operaciones de Financiamiento e 
instrumentos Derivados 0  0  0% 0% 

Cuentas por Pagar 1.405.629.919  512.475.090  174% 39% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 2.172.395.734  1.847.860.004  118% 61% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0  0  0% 0% 

Pasivos Estimados 0  0  0% 0% 

Otros Pasivos 0  0  0% 0% 

Total Pasivo Corriente 3.578.025.653  2.360.335.093  52% 100% 
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 
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Análisis Vertical 
 
El rubro más representativo en los pasivos corrientes son las Obligaciones 
laborales con una participación del 61% y las Cuentas por pagar que representan 
un 39%. 
 

Análisis horizontal 
 
Los pasivos corrientes se incrementaron en un 52% con respecto al año 2020, el 
rubro de más participación en los pasivos corrientes son las cuentas por pagar con 
un 174% y las obligaciones laborales con un 118%. 
 
8.3.4 Indicadores financieros 
 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Red de Salud del Centro E.S.E.  
Indicadores Financieros 

Vigencia 2021 

 Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 
Variación 

porcentual 2021 
-2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 18.068.242.795,31  
5,05  

 14.138.613.570,87  
5,99 -15,70% 

Pasivo Corriente 3.578.025.652,58  2.360.335.093,45  

          

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

18.068.242.795,31  
14.490.217.142,73  

 14.138.613.570,87  
11.778.278.477,42 23,02% 

Pasivo Corriente 3.578.025.652,58  2.360.335.093,45  

          

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente 
- 

Inventario 
16.380.239.588,94  

4,58  
13.310.459.713,50  

5,64 -18,82% 

Pasivo Corriente 3.578.025.652,58  2.360.335.093,45  

          

Endeudamiento 
Total Pasivo 3.578.025.652,58  

0,20  
2.360.335.093,45  

0,17 18,62% 
Total Activo 18.068.242.795,31  14.138.613.570,87  

Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
La razón corriente refleja la capacidad de la E.S.E para cubrir sus deudas o 
pasivos a corto plazo con los activos o recursos disponibles, durante el mismo 
lapso de tiempo. Durante el periodo de tiempo analizado se observa una 
disminución en el año 2021, debido a que pasa de 5,99 pesos a 5,05. pesos, 
disponibles para la cancelación de cada peso que se requiere pagar en el 
siguiente año. 
 
El indicador de capital neto de trabajo muestra el valor en pesos que le queda a la 
institución después de haber pagado sus pasivos de corto plazo, el cual fue de 
$14.490.217.142,73 para la vigencia 2021. 
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El indicador de prueba ácida está diseñado para calcular el impacto de los 
inventarios en el capital de trabajo. Este indicador en las entidades del sector 
salud no tiene demasiada relevancia, tal como lo demuestra el cálculo realizado 
por la E.S.E al tener un comportamiento similar a la razón corriente. 
 
El indicador de endeudamiento total, indica como del 17% de compromiso de los 
activos en 2020, se ha pasado a un 20% al cierre de 2021 aumentando sus 
pasivos. 
 
8.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
La Red de Salud del Centro E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre de la 
vigencia 2021. 
 
8.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
8.4.1 Resultado fiscal 
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04  
RED DE SALUD CENTRO E.S.E.  

Resultado Presupuestal  
Vigencia 2021 

  DETALLE 
Recursos 
Propios 

SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 58.846.528.513  0 0  58.846.528.513  

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

0    0 0  0    

+ Ejecución sin situación de fondos 0  0 0  0  

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 58.846.528.513  0 0  58.846.528.513  

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 0  0 0  0  

  + Obligaciones 0  0 0  0  

  + Ejecución sin situación de fondos 0  0 0  0  

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 0    0 0  0  

  Compromisos 59.102.604.451  0 0  0  

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 59.102.604.451  0 0  59.102.604.451  

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3)  (256.075.938) 0 0   (256.075.938) 
Fuente: Red de Salud del Centro E.S.E. 

 
8.5 CONCLUSIONES  
 
 De acuerdo con el informe del cierre fiscal, las cuentas por pagar suministradas 

por la entidad y la información financiera rendida en los formatos del Sistema de 
Información de Auditoría – SIA, y una vez verificada la información reportada 
por la E.S.E., se concluye que, la entidad cumplió con las normas financieras y 
presupuestales vigentes aplicables. 
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 La entidad presentó deficit presupuestal y de Tesorería originado por los 
recursos invertidos para cubrir los procesos de vacunación y toma de muestras, 
que están en proceso de recuperación vía cartera y cobro al Fondo de 
Mitigación de Emergencias – FOME, así como el no pago de las principales 
EAPB con las que la ESE tiene convenio de prestación de servicios. 

 
9. RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E. 

 
9.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La Red de Salud del Norte E.S.E., durante la vigencia 2021, cumplió con los 
principios presupuestales, necesarios para el desarrollo de diversos aspectos de la 
elaboración, presentación, aprobación, liquidación y ejecución del presupuesto. 
 
Se evidenció la planificación, coherencia económica en la ejecución del 
presupuesto durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, el 
recaudo le permitió atender los compromisos de los objetos de gasto detallados 
para el funcionamiento, la operación e inversión adquiridos durante la vigencia, 
logrando una sostenibilidad y estabilidad financiera, que le permite cerrar la 
vigencia 2021 sin riesgo financiero 
 

 Asociados al ciclo presupuestal (Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, 
Programación Integral, Especialización e Inembargabilidad). 

 

 Orientadores de la Hacienda Pública y la política fiscal (planificación, 
coherencia económica, homeóstasis presupuestal principio que fue 
reemplazado por el de sostenibilidad y estabilidad fiscal, según lo dispuesto 
por el artículo 7º de la Ley 1473 de 2011). 

 
9.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2020 
 
Cuadro T- 025 Presupuesto General de la Red de Salud del Norte E.S.E 
 

Red de Salud Norte 
Presupuesto General 

Comparativo vigencias 2021 – 2020 

Nº Dependencia / Unidad Negocio Definitivo 2021 Definitivo 2020 
Participación % 

presupuesto 2021 

1 Red de Salud del Norte E.S.E. 49.279.967.781 40.456.754.914 100% 

 
Total General 49.279.967.781 40.456.754.914 100% 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E 

 
Durante la vigencia 2021, la Red de Salud del Norte E.S.E., presentó presupuesto 
definitivo de $49.279.967.781, el presupuesto de gastos ejecutado fue de 
$47.349.754.126 equivalente al porcentaje del 96%.  
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Cuadro T- 026 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Red de Salud Norte 
Análisis de la composición del presupuesto 

Vigencia 2021 

Item N° Dependencia / Unidad Negocio  Presupuesto definitivo  
% particip. por 
dependencia  

1 Red de Salud del Norte E.S.E. 49.279.967.781 100,00% 

  Totales 49.279.967.781 100,00% 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
Durante la vigencia 2021, el Consejo Municipal de Política Económica y. Fiscal – 
COMFIS, aprobó para la Red de Salud del Norte E.S.E. un presupuesto definitivo 
por valor de $49.279.967.781, cifra que le permitió a la institución cumplir con el 
desarrollo de su objeto misional en toda su área de influencia.  
 
9.2.1  Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 027 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Ingresos 

Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes 30.590.295.175 49.279.967.780 54% 

Ingresos no corrientes 0 0 0% 

Totales 30.590.295.175 49.279.967.780 61% 
Fuente:  Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
La Red de Salud del Norte E.S.E., inició la vigencia 2021, con un presupuesto 
aprobado de $30.590.295.175, realizando modificaciones, durante el periodo, por 
valor $18.689.672.606, para cerrar con un presupuesto definitivo de 
$49.279.967.781, es decir, que se logró incrementar el presupuesto en un 61%. 
 
Las modificaciones que presentó la entidad durante la vigencia 2021 
correspondieron a los contratos interadministrativos suscritos con la Secretaría de 
Salud Pública, la contratación de servicios de salud bajo la modalidad PGP – Pago 
Global Prospectivo, los ingresos por servicios prestados de vacunación COVID-19, 
los aportes de la Nación y Distrito condicionados a la adquisición de equipos 
biomedicos, la recuperación de cartera de vigencia anterior y la disponibilidad final 
de caja – bancos al cierre de la vigencia. 
 
Todas estas modificaciones, le permitieron a la entidad garantizar y elevar el nivel 
de prestación de servicios de salud a la comunidad del área de influencia, puesto 
que, la prestación, se realiza con equipos biomedicos de alta tecnología y una 
amplia oferta de servicios.  
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GASTOS: 
 
Cuadro T- 028 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis consolidado modificaciones presupuesto de gastos 

Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  24.079.695.175 34.079.001.390 41,53% 

Gastos Comercialización 6.510.600.000 11.659.449.074 79,08% 

Deuda 0 1.702.000.000 100,00% 

Inversión 0 1.839.517.317 100,00% 

Cuentas por pagar 0 0 0 

Totales 30.590.295.175 49.279.967.781 61,10% 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E 

 

 Funcionamiento: Durante la vigencia 2021, el presupuesto de los gastos de 
funcionamiento de la Red de Salud del Norte E.S.E., inició con la suma de 
$24.079.695.175, al cierre de la vigencia fiscal, obtiene un presupuesto 
definitivo de $34.079.001.390, presentando modificaciones por valor de 
$9.999.306.215, correspondiente al 41,53% de variación porcentual sobre el 
presupuesto definitivo y una participación del 20,29% sobre el total de los 
gastos. Las modificaciones a este objeto de gasto le permitieron a la entidad 
atender los compromisos necesarios para su normal funcionamiento y lograr el 
desempeño de sus competencias, las cuales estaban relacionadas a la 
prestación de servicios para atender la pandemia. 

 

 Operación Comercial: Durante la vigencia 2021, el presupuesto de los gastos 
de operación comercial de la Red de Salud del Norte E.S.E., inicia con la suma 
de $6.510.600.000, al cierre de la vigencia fiscal, obtiene un presupuesto 
definitivo de $11.659.449.074, presentando modificaciones por valor de 
$5.148.849.074, correspondiente al 79,08% de variación porcentual sobre el 
presupuesto definitivo y una participación del 23,65% sobre el total de los 
gastos. Las modificaciones a este objeto de gasto le permitieron a la entidad 
atender los compromisos necesarios para afrontar los diferentes picos de 
contagio del COVID-19, disponiendo de medicamentos, insumos, reactivos y 
pruebas, así como todos los servicios personales indirectos, brindando a la 
población caleña una atención óptima y oportuna.  

 

 Servicio de la deuda: Durante la vigencia 2021, la Red de Salud del Norte 
E.S.E., realizó la afectación presupuestal del crédito de tesorería amparados 
bajo el Decreto 678/2020. La modificación tuvo un valor de $1.702.000.000, los 
cuales, le generaron flujo de caja en su momento. La variación porcentual 
sobre el total de los gastos fue del 3,45%.  
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 Inversión: La Red de Salud del Norte E.S.E., durante la vigencia 2021, contó 
con el apoyo del Ministerio de Salud y la Secretaría de Salud Pública para el 
fortalecimiento de su capacidad de operación, cerrando con un presupuesto 
definitivo por valor total de $1.839.517.317, correspondiente al 3,73% sobre el 
total del presupuesto de la entidad. Este fortalecimiento de la capacidad de 
operación permitió elevar el nivel de prestación de servicios de salud a la 
comunidad del área de influencia, puesto que, la prestación, se realiza con 
equipos biomedicos de alta tecnología y una amplia oferta de servicios.  

 
9.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 029 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis comportamiento ejecución de ingresos 

Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Disponibilidad Inicial   292.373.210 292.373.210 100% 3.033.636.189 3.033.636.189 100% -90,36% 

Ingresos corrientes 43.032.121.018 41.248.354.651 96% 32.282.889.110 34.898.248.465 108% 18,20% 

Ingresos no corrientes 0 0 0% 1.275.538.000 2.095.637.825 164% 0,00% 

Recursos de Capital 5.955.473.553 5.228.420.262 88% 3.864.691.615 3.920.741.047 101% 33,35% 

Totales 49.279.967.781 46.769.148.124 95% 40.456.754.914 43.948.263.526 109% 6,42% 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
La Red de Salud del Norte E.S.E., durante la vigencia 2021, logró una ejecución 
del presupuesto de ingresos del 95%, resultado que evidencia la efectiva gestión 
de cartera y se refrenda esta gestión al comparar la cifra con la vigencia 
inmediatamente anterior, puesto que, presenta una variación a positiva de 6,42%.  
 
En el análisis detallado por cada concepto de ingreso se puede evidenciar que:  
 
Disponibilidad Inicial: Al cierre del 31/12/2021, la entidad logró obtener la suma 
de $292.373.210, cifra que, comparada con la vigencia inmediatamente anterior, 
se observa una reducción del 90% toda vez que, en la vigencia 2020, se cerró con 
un saldo en Caja de $2.200.000.000 correspondiente a la transferencia del 
Ministerio para el fortalecimiento de la infraestructura de la IPS San Luis II.  
 
Ingresos Corrientes: Al cierre de la vigencia 2021, obtuvo un presupuesto 
definitivo de $43.032.121.018 y ejecutado de $41.248.354.651, cifra que 
representa el 96% de ejecución y comparada con la vigencia 2020 muestra una 
variación porcentual positiva de 18,20%, el incremento esta representado en la 
contratación de servicios de salud con la Secretaría de Salud para atención de los 
población vulnerable de la ciudad de Santiago de Cali y en los servicios de 
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vacunación y toma de muestras COVID-19 que la institución prestó durante la 
vigencia a toda la ciudad.  
 
Recursos de Capital: Logrando una cifra de ejecución de $5.228.420.262 sobre 
un presupuesto definitivo de $5.955.473.553, la institución logró obtener un 88% 
de ejecución durante la vigencia 2021. Este concepto de ingreso mostró una 
variación de la vigencia 2021 con respecto a la vigencia 2020, positiva del 33,35%. 
 
Se puede concluir, que para la vigencia 2021, la Red de Salud del Norte E.S.E., 
logró incrementar el valor total de sus conceptos de ingresos comparados con la 
vigencia 2020, impactando directamente la calidad y nivel de servicio a toda la 
población de la ciudad de Santiago de Cali, especialmente a la población del área 
de influencia con equipos biomédicos renovados y de alta tecnología que brindan 
seguridad a los pacientes y la atención para afrontar la vacunación y toma de 
muestras de COVID-19. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 030 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis comportamiento ejecución de gastos 

Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

Ejecutado 
2020 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento 34.079.001.390 33.028.860.656 97% 27.967.719.743 27.091.468.177 97% 22% 

Gastos Operación 11.659.449.074 10.955.550.321 94% 8.761.387.334 8.234.131.476 94% 33% 

Deuda 1.702.000.000 1.592.436.299 0% 338.720.010 336.960.000 0% 0% 

Inversión 1.839.517.317 1.772.906.850 96% 3.388.927.826 3.369.355.358 99% -47% 

Cuentas por pagar 0 0 0% 0 0 0% 0% 

Totales 49.279.967.781 47.349.754.126 96% 40.456.754.914 39.031.915.011 96% 21% 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
La Red de Salud del Norte E.S.E., al cierre de la vigencia 2021, presentó un 
presupuesto definitivo de $49.279.967.781 y ejecutó $47.349.754.126 equivalente 
al 96%. Al comparar el porcentaje de ejecución con la vigencia 2020, se evidencia 
un comportamiento similar, sin embargo la variación relativa de la vigencia 2021 
con respecto a la vigencia 2020, presentó un incremento del 21% equivalente a 
$8.317.839.115, esta cifra se reflejó en la atención a la población de la ciudad de 
Santiago de Cali en cuanto a la vacunación y toma de muestras de COVID-19, 
pues la entidad enfocó sus esfuerzos en el constante suministro de 
medicamentos, insumos, reactivos, pruebas, servicios personales indirectos, 
infraestructura y demás para contribuir con el cumplimiento de preservar y 
proteger la Salud Pública de la ciudad.  
 
Gastos de Funcionamiento: Con un presupuesto definitivo de $34.079.001.390 
con ejecución de $33.028.860.656, representados en un 97%, la Red de Salud del 
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Norte E.S.E., logró atender los gastos del personal de planta, servicios personales 
indirectos y gastos generales que intervienen en la ejecución del objeto misional 
de la institución. La variación relativa que mostró este objeto de gasto con 
respecto a la vigencia 2020 es del 22%, representados en la atención entorno al 
COVID-19, especialmente en los gastos generales que se vieron afectados debido 
al impacto directo en los insumos de aseo, papelería, material impreso, 
arrendamiento de tecnología y servicios públicos. 
 
Gastos de Operación: Con un presupuesto definitivo de $11.659.449.074, con 
un porcentaje de ejecución de 94% equivalente a $10.955.550.321, la Red de 
Salud del Norte E.S.E., logró atender todos los gastos relacionados directamente 
con el cumplimiento de su objeto misional, asegurando la sostenibilidad de la 
atención de los servicios de salud de nivel I a toda la población del área de 
influencia y dando apoyo continuo a la red hospitalaria contra el COVID-19, con la 
toma de muestras de antígeno y vacunación.  
 
La variación porcentual de la vigencia 2021 sobre la vigencia 2020 del 33% fue 
impactado por el COVID-19, en los gastos de operación se ve reflejado en los 
insumos y reactivos de laboratorio, insumos medico quirúrgicos y contratación de 
servicios de apoyo profesional. 
 
Gastos de Inversión: Con un presupuesto definitivo de $1.839.517.317, la Red 
de Salud del Norte E.S.E., ejecutó $1.772.906.850 equivalentes al 96%, 
contenidos en la transferencia de recursos del Ministerio de Salud por valor de 
$820.099.825, para la adquisición de equipos biomédicos para atender la 
pandemia de COVID-19 y los recursos de la Secretaría de Salud Pública por 
$950.726.537 para la adquisición de equipo biomédico y mobiliario clínico. 
 
La variación que muestra este objeto de gasto de la vigencia 2021 con respecto a 
la vigencia 2020 esta representada en los $2.200.000.000 para el fortalecimiento 
de la infraestructura de la IPS San Luis II y la transferencia de $1.000.000.000 
para atender la emergencia sanitaria del COVID-19. 
 
9.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
9.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Analisis comportamiento fuentes y usos de tesorería 

Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 
% 

Variación 

  Recursos propios (ICLD) 45.580.033.008 34.981.222.381 30,30% 

  Recursos propios (Destinación Específica) 1.189.115.115 0 0% 

  Destinación específica constitucionales 0 4.295.637.825 0,00% 

  Totales 46.769.148.123 39.276.860.206 19,08% 

  Usos 2021 2020 % 
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Red de Salud del Norte E.S.E. 
Analisis comportamiento fuentes y usos de tesorería 

Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 
% 

Variación 

Variación 

Destinación específica 
constitucionales   

Recursos propios (ICLD) 41.343.235.522 34.682.438.549 19,21% 

  Destinación específica 1.061.723.552 3.473.457.512 -69,43% 

  Totales 42.404.959.074 38.155.896.061 11,14% 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
La Red de Salud del Norte E.S.E., para el cierre de la vigencia 2021, obtuvo 
recaudos por valor de $46.769.148.122, discriminados, así:  
 
Recursos Propios: Con un recaudo de $45.580.033.008 y giros por valor de 
$41.343.235.522, la Red de Salud del Norte, orientó estos recursos para la 
atención de todos los compromisos adquiridos durante la vigencia 2021 y permitió 
asegurar la prestación de los servicios de salud a toda la población de la ciudad de 
Santiago de Cali, especialmente a la comunidad del área de influencia, con la 
continua atención medica, suministro de medicamentos, insumos, reactivos, 
pruebas antigeno, vacunación PAI y No PAI y demás servicios.  
 
Recursos Destinación Especifica: Con un recaudo por $1.189.115.115, La Red 
de Salud del Norte E.S.E. por las siguientes fuentes:  
 

 Ministerio: Se recibió transferencia por $820.099.825, comprometiendo el 
100% del valor transferido por el Ministerio para la adquisicion de equipos 
biomédicos en atencion de la pandemia por COVID-19 y un saldo pendiente 
de ejecutar de los recursos transferidados por $2.080.488 para atender la 
construccion de la IPS San Luis II. 
 

 Secretaría de Salud Pública: Se suscribió convenio interadministrativo con 
la Red de Salud del Norte E.S.E. de los cuales se ejecutó el valor de 
$950.726.502, y se logró un recaudo en la vigencia 2021 por $366.934.802. 

 
Recursos Destinación Especifica: Con un uso (giro) por $1.061.723.552, la Red 
de Salud del Norte E.S.E. logró atender los compromisos condicionados a la 
adquisición de equipos biomédicos así:  
 

 Ministerio: Se cubrió el 100% de las obligaciones suscritas por la 
transferencia por $820.099.825, comprometiendo y girando el 100% del 
valor transferido por el Ministerio. Se realizó la devolución del saldo de los 
recursos no ejecutados al Ministerio por valor de $2.080.488. 

 

 Secretaría de Salud Pública: como resultados del convenio 
interadministrativo con la Red de Salud del Norte E.S.E. de los cuales se 
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ejecutó $950.726.502, y se logró un recaudo en la vigencia 2021 por 
$366.934.802.  
  

En cuanto a la ejecución, la institución asumió compromisos por valor de 
$950.726.502, sin embargo, solo se giró la suma de $239.543.239, quedando un 
saldo en caja de $127.391.563, toda vez, que la Secretaría de Salud Pública al 
cierre de la vigencia 2021 y por temas de cierre bancario y de vigencia no logró 
girar el saldo de $583.791.700 del convenio interadministrativo. 
 
9.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Red de Salud de Salud del Norte E.S.E. 
Anáñisis balance de tesorería 

Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 4.233.611.756 0 711.183.298 4.944.795.054 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 4.233.611.756 0 711.183.298 4.944.795.054 

5 Fondo de Tesorería 4.758.509.061 98 127.444.872 4.885.954.031 

  Superávit o Déficit (5-4) 524.897.305 98 -583.738.426 -58.841.023 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
Al cierre de la vigencia 2021, la Red de Salud del Norte E.S.E., presenta un déficit 
de tesorería por $58.841.023 con recursos propios, sin embargo, se debe aclarar 
que del valor total de las cuentas por pagar por fuente de financiación de recursos 
propios, que ascendió a $4.233.611.756, tiene incluido la suma de $953.782.515, 
correspondientes a las provisiones de los conceptos de la nómina de planta de 
cargos que son efectivamente pagados al momento que el funcionario adquiere el 
derecho y que la institución realiza la afectación presupuestal mes a mes de 
acuerdo con la Resolución N° 414 de 2014 de la Contaduría General. 
 
Se puede concluir que con la ejecución de ingresos y gastos de la vigencia 2021, 
la Red de Salud del Norte E.S.E., cumplió con el adecuado desarrollo de su objeto 
misional, apoyando a la red hospitalaria de la ciudad para la atención de la salud 
pública y fortaleciendo su capacidad instalada y de operación para elevar el nivel 
de atención y servicio.  
 
9.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T- 31 Análisis Activo Corriente 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis Activo Corriente 

Vigencia 2021 
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Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo 4.885.954.031 1.530.651.230 219% 31% 

Inversiones e Instrumentos 0 0 0% 0% 

Rentas por Cobrar 0 0 0% 0% 

Deudores 9.879.361.441 4.770.070.204 107% 63% 

Inventarios 316.167.429 220.086.120 44% 2% 

Propiedades, Planta y Equipo 0 0 0% 0% 

Otros Activos 719.256.243 1.380.811.003 -48% 5% 

Total Activo Corriente 15.800.739.144 7.901.618.558 100% 100% 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E 

 

 Efectivo equivalente al efectivo recursos en caja y cuentas de ahorro, se 
presentó un incremento significativo del 219% comparado con la vigencia 
inmediatamente anterior por ingreso el último día de la vigencia por 
concepto de prestación de servicios de salud y corresponde al 31% del total 
del activo corriente. 

 Deudores: se presentó incremento de 107% comparado con la vigencia 
2020 debido a la facturación realizada de pruebas y aplicación de biológicos 
COVID 19 reconocidos al finalizar vigencia 2021 con mayor participación 
del régimen Subsidiado y corresponde a un 63% del total del activo 
corriente teniendo mayor injerencia en los activos circulantes de la entidad. 

 Inventarios: Se presentó un incremento del 44% por abastecimiento en 
stock como plan de contingencia para atención de posible pico y llegada de 
variante Ómicron y corresponde al 2% del total del activo circulante de la 
entidad. 

 Otros Activos: Recursos entregados en administración a los diferentes 
fondos de cesantías que generaron rendimientos en las diferentes cuentas 
globales de la entidad, adquisición de seguros, y demás pólizas adquiridas 
por la institución tuvo una disminución del 48% debido a retiros de 
cesantías de los fondos y pérdidas por rendimientos de recursos 
entregados en administración, activo que corresponde al 5% del valor total 
del activo corriente. 

 Para un total de activo corriente $15.800.739.144. 
 
Cuadro T- 32 Análisis Pasivo Corriente 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis Pasivo Corriente 

Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual  
2021- 2020 

% 
Participación 

2021 

Operaciones de Crédito Público 
y Financiero 

3.692.307.692 1.200.000.000 208% 39% 

Operaciones de Financiamiento 
e instrumentos Derivados 0 0 0% 0% 
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Red de Salud del Norte E.S.E. 
Análisis Pasivo Corriente 

Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual  
2021- 2020 

% 
Participación 

2021 

Cuentas por Pagar 4.633.927.212 731.362.786 534% 49% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 1.039.702.269 562.830.824 85% 11% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0 0 0% 0% 

Pasivos Estimados 0 915.100.983 -100% 0% 

Otros Pasivos 61.693.987 0 100% 1% 

Total, Pasivo Corriente 9.427.631.160 3.409.294.593 177% 100% 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S. E       

 

 Obligaciones Financieras: Se presentó un incremento de 208% comparado 
con la vigencia anterior por adquisición de crédito de tesorería para 
cubrimiento de atención emergencia COVID 19 realizado con el instituto 
financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca- Infivalle, correspondiente 
al 39% del total del pasivo corriente de la entidad. 

 Cuentas por pagar: Correspondió a las obligaciones obtenidas con algunos 
proveedores por adquisición de bienes, recursos por identificar, 
agremiaciones sindicales, contratistas por prestación de servicios de salud 
especializados y retención de impuestos para un valor total de 
$4.633.927.212 que comparado con la vigencia inmediatamente anterior se 
observa un incremento del 534%, posicionándose con un 49% del total del 
pasivo corriente de la entidad con el fin de dar cumplimiento a las 
necesidades para el funcionamiento de la entidad y prestar servicios de 
salud oportuno en medio de la emergencia sanitaria que atravesó la 
comunidad. 

 Pasivos Estimados: Se presentó una disminución del 100% de los pasivos 
estimados de la entidad que corresponden a ajustes realizados en litigios y 
demandas al cierre de la vigencia 2020 por cambios procesales y que 
pasaron a ser pasivos no corrientes de la entidad para la vigencia 2021, y 
subvenciones condicionadas por concepto de compra de equipos que al 
cierre de la vigencia 2020 no fueron ejecutados, pero si durante la vigencia 
2021 en su totalidad.  

 Obligaciones Laborales: correspondió a los conceptos de nómina de 
primas, cesantías y obligaciones de funcionarios que son cancelados a 
medida que adquierieron el derecho, es de aclarar que los salarios fueron 
pagados dentro de la vigencia 2021, y se evidencia incremento de variación 
del 85% comparado con la vigencia anterior debido a que no se realizó el 
traslado de cesantías dentro del periodo, pero, se hizo efectivo los primeros 
días de la vigencia 2022, estas obligaciones correspondieron al 11% del 
total del pasivo corriente de la entidad. 

 Ingreso diferido subvención condicionada: según Resolución 058 de febrero 
de 2020 los recursos capitados se reconocían a fin de mes de acuerdo a las 
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atenciones y población contratada, pero el giro previo fue mayor a lo 
facturado por parte de la entidad, por tanto, el saldo de $61.693.987 
permaneció en el pasivo hasta tanto, no se realice el cruce con atenciones 
realizadas, población contratada y/o liquidación de contratación, que 
correspondió al 1% del total del pasivo corriente de la entidad. 

 Total pasivo corriente: $9.427.631.160 
 
9.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11. Indicadores financieros 
 

Red de Salud del Norte E.S.E. 
Indicadores Financieros 

Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 
Indicador  

2020 

Variación 
porcentua

l 2021 -
2020  

Razón 
corriente 

Activo Corriente 15.800.739.144,00  
1,68 

7.901.618.557,58  
2,32 -27,69% 

Pasivo Corriente 9.427.631.160,00  3.409.294.593,11  

  
 

  
 

  
  

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

15.800.739.144,00 
6.373.107.984,00 

7.901.618.557,58 
4.492.323.964,47 41,87% 

Pasivo Corriente 9.427.631.160,00 3.409.294.593,11 

  
 

  
 

  
  

Prueba Ácida 

Activo Corriente – 
Inventario 

15.484.571.715,00  
1,64 

7.681.532.437,11  
2,25 -27,10% 

Pasivo Corriente 9.427.631.160,00  3.409.294.593,11  

  
 

  
 

  
  

Endeudamient
o 

Total Pasivo 10.907.896.367,00  
0,22 

5.051.368.577,11  
0,13 64,18% 

Total Activo 50.123.551.661,00  38.110.143.450,35  

Fuente:   Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E         

 
Razón Corriente: Indica que por cada peso de deuda se cuenta con 1,68 pesos 
de activos corrientes para hacer frente a las obligaciones, y que teniendo en 
cuenta el incremento del activo corriente en mayor proporción por la cartera, se 
denota un incremento en los pasivos comparado con la vigencia 2020. 
 
Capital de Trabajo: Muestra el margen de maniobra de la empresa, es decir, 
cuántos pesos tiene la entidad para cubrir las obligaciones de corto plazo se 
evidencia un incremento significativo del 41,87% mostrando una mejoría en el flujo 
de caja a corto plazo. 
 
Prueba Acida. Refleja la liquidez de la empresa, es decir, por cada $1 peso de 
deuda se cuenta con 1,64 pesos de activos líquidos sin tener en cuenta el 
inventario, que disminuyó en un 27,10% comparado con la vigencia anterior 
reduciendo su capacidad de respaldo para la misma vigencia. 
 
Razón de endeudamiento: Hace referencia al porcentaje de activos que son 
financiados con recursos ajenos. Se presentó incremento debido a que se financió 
la operatividad con recursos de proveedores y bancos, asegurando la prestación 
del servicio, como también, las subvenciones realizadas por el Distrito y el 
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Ministerio para adquisición de equipos, lo que refleja un indicador al cierre de la 
vigencia de 0,22 con un incremento del 64,18% comparado con la vigencia 
anterior. 
 
9.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
La Red de Salud del Norte E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre de la 
vigencia 2021. 
 
9.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
9.4.1 Resultado fiscal 
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.  
Análisis Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

  DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 42.476.774.914  0 0 42.478.855.401  

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

4.292.373.210  0 0 0 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 46.769.148.124  0 0 46.769.148.123  

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0 

  + Obligaciones 0 0 0 0 

  + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 47.349.754.128  0 0 0 

  Compromisos 47.349.754.128  0 0 0 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3)  (580.606.004) 0 0  (580.606.009) 

 
El resultado fiscal de la Red de Salud del Norte, por -$580.606.009, es el 
equivalente a la cuenta por cobrar del convenio interadministrativo con la 
Secretaría de Salud Pública N° 030-2021, debidamente cobrado a la Secretaría 
pero que por temas de cierre financiero no se alcanzó a surtir el trámite de pago 
durante la vigencia 2021. La cuenta por cobrar está reconocida por el Distrito de 
Santiago de Cali por $583.791.700.  
 
 
 
 

10. RED DE SALUD DEL SUR ORIENTE E.S.E. 
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10.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 

 Asociados al ciclo presupuestal (Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja, 
Programación Integral, Especialización e Inembargabilidad). 

 
La Red de Salud del Suroriente E.S.E. cumplió con los principios presupuestales, 
presentando principal énfasis en el principio de anualidad conforme que el 
presupuesto se ejecutó conforme a la vigencia de aprobación.  
 
Se presentan oportunidades de mejora en la planeación financiera, para prevenir el 
riesgo de Déficit fiscal presupuestal y de tesorería. 
 
A fin de controlar estos riesgos y mejorar el proceso implementaron para la vigencia 
2022 la elaboración del flujo de caja proyectado como herramienta de control a fin 
de definir cuál sería el monto mensual de pagos que la Red de Salud del Suroriente 
puede comprometer. 

 

 Orientadores de la Hacienda Pública y la política fiscal (planificación, 
coherencia económica, homeóstasis presupuestal principio que fue 
reemplazado por el de sostenibilidad y estabilidad fiscal, según lo dispuesto por 
el artículo 7º de la Ley 1473 de 2011). 

 
Con respecto a la sostenibilidad y estabilidad fiscal la ESE cumplió considerando 
que los gastos se ejecutaron acorde al comportamiento de los ingresos de la 
vigencia.  
 
10.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2021 
 
Cuadro T- 033 Presupuesto General de la Red de Salud del Suroriente E.S.E. 
 

Cuadro T-01 
Red de Salud del Suroriente E.S.E. 

Presupuesto General  
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

No. 
Nombre Sujeto y / o 

Punto de Control 
Valor presupuesto 

definitivo 2021 
Valor presupuesto 

definitivo 2020 
Participación % 

presupuesto 2021 

 1 
Red de Salud 
Suroriente E.S.E. 

21.426.484.975 17.786.510.848 100% 

  Total 21.426.484.975 17.786.510.848  100% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera, Presupuesto – Red de Salud Suroriente E.S.E.-2021   

 
 
Cuadro T- 034 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 
 
 

Cuadro T-02 
Red de Salud del Suroriente E.S.E.   
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Análisis composición del presupuesto 
Vigencia 2021 

Ítem N° Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  
% Particip. por 
dependencia  

1 Red de Salud Suroriente E.S.E  21.426.484.975 100% 

  Totales 21.426.484.975 100% 
Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud del Suroriente E.S.E..    

 
La E.S.E. Sur Oriente, finalizó la vigencia 2021 con una ejecucion de ingresos del 
95%, con un recaudo en efectivo del 86% y unas cuentas por cobrar por valor de 
$2.762.874.824 que equivalen al 14% de los reconocimientos. Las adiciones 
correspondieron a los proyectos suscritos con la Secretaría de Salud Pública y 
recuperacion de cartera vigencia anterior. 
 
En la ejecución de gastos obtuvo un cumplimiento del 92% de acuerdo a sus 
compromisos, con un porcentaje de giros del 83% sobre las obligaciones 
contraidas durante el año 2021, dejando cuentas por pagar por valor de 
$3.252.693.697 que equivalen a un 17% de las obligaciones. Las adiciones se ven 
reflejadas en lo concerniente a gastos de funcionamiento servicios personales, 
incorporacion de cuentas por pagar e inversion. 
 
10.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 035 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 

 
Cuadro T-03 

Red de Salud Suroriente E.S.E  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación   

Ingresos corrientes 14.173.000.000 21.426.484.975 51% 

Ingresos no corrientes 0 0 0% 

Totales 14.173.000.000 21.426.484.975 51% 
Fuente: Red de Salud de Suroriente E.S.E. – Vigencia 2021 

 
Las modificaciones realizadas durante la vigencia 2021, correspondieron 
significativamente a los proyectos suscritos con la Secretaría de Salud Distrital y 
recuperacion de cartera vigencia anterior. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 036 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
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Cuatro T-04 
Análisis consolidado modificaciones presupuestales de gastos 

Red de Salud Suroriente E.S.E  
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación 

Funcionamiento  12.907.000.000 16.516.750.334 27,97% 

Gastos Comercialización 1.266.000.000 2.013.322.523 59,03% 

Deuda 0 0 0,00% 

Inversión 0 477.556.033 0,00% 

Cuentas por pagar 0 2.418.851.085 0,00% 

Totales 14.173.000.000 21.426.479.975 51,18% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera  

 

 Funcionamiento. Indicar las causas de las modificaciones de los gastos 
personales, generales y transferencias y la participación sobre el total de 
gastos.  

 
En el presupuesto definitivo de gasto de la E.S.E. Sur oriente, se puede percibir 
que el rubro de funcionamiento presentó un incremento del 27,97% siendo este el 
de mayor participación, lo cual corresponde a que la E.S.E. incurrió en 
compromisos adicionales como fue contratación de servicios temporales 
profesionales a través de proyectos que se suscribieron con la Secretaría de Salud 
Municipal a fin de realizar actividades generadas a causa de la emergencia 
sanitaria generada por el COVID-19 (jornadas de vacunación, pruebas rápidas 
para detección de COVID-19, visitas extramurales, campañas de difusión para la 
prevención de la enfermedad, acciones colectivas para la prevención de la 
propagación del COVID y promover hábitos de vida saludables, entre otras). 
 

 Operación comercial.  Mencionar en el análisis las causas de las 
modificaciones de los gastos de operación comercial para las entidades.  

 
Los gastos de operación presentaron un incremento del 59,03%, esto obedece a 
que la E.S.E para responder a la necesidad de atención a la comunidad dentro de 
su normal funcionamiento, debió adquirir adicional gran cantidad de suministros e 
insumos para la contingencia COVID-19 y los requerimientos específicos para el 
cumplimiento en la ejecución de los proyectos de salud pública  
 

 Servicio de la deuda. Tener en cuenta las causas de las modificaciones en el 
servicio de la deuda pública (en caso de tener deuda pública). 

 
La Red de Salud del Suroriente. E.S.E., no contempla convenio de deuda pública. 

 

 Inversión. Indicar las causas que dieron origen a las modificaciones en cuanto 
a los gastos de inversión.  
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Con respecto a los gastos de inversión, corresponde a los recursos asignados 
como destinación específica por parte de la Secretaría de Salud Distrital para la 
adquisición de mobiliario y equipos biomédicos.  
 
10.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 037 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 

 
Cuatro T-05 

Análisis comportamiento ejecución de ingresos 
Red de Salud Suroriente E.S.E  

Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% ejec. 

2021 
Definitivo 2020 Ejecutado 2020 

% ejec. 
2020 

Variación 
relativa 

2021 -2020 

Disponibilidad Inicial   527.253.109 527.253.109 100% 250.783.129 250.783.129 100% 110,24% 

Ingresos corrientes 20.602.330.956 16.946.435.584 87% 17.532.725.662 17.337.869.463 99% 12,66% 

Ingresos no 
corrientes 

0 0 0% 0 0 0% 0,00% 

Recursos de Capital 296.900.910 118.508.021 40% 3.002.057 4.283.943 143% 6775,13% 

Totales 21.426.484.975 17.592.196.714 86% 17.786.510.848 17.592.936.535 99% 15,70% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E.   - ejecución presupuestal año 2021 

 
 
La E.S.E durante la vigencia 2020 reconoció $17.592.936.535, representado en la 
disponibilidad inicial $250.783.129 con un porcentaje de participación de 1,4%, 
Venta de servicios por valor de $15.827.982.587 (incluye la recuperación de 
cartera vigencia anterior). 
 
Con respecto a los ingresos corrientes los más representativos corresponden al 
Régimen subsidiado (Cápita y Evento), Proyectos PIC, Otras ventas de servicios 
de salud, Cuentas por Cobrar vigencia anterior. Por lo anterior se puede destacar 
que la ESE obtuvo como mayor fuente de financiación en reconocimiento y 
recaudo la venta de servicio del régimen subsidiado. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 038 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 

 
Cuadro T-06 

Red de Salud Suroriente E.S.E  

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 Ejecutado 2020 

% ejec.  
2020 

Variación 
relativa 

2021- 2020  

Funcionamiento  18.271.028.700 16.657.378.388 91% 14.682.778.684 13.527.011.393 92% 9% 

Gastos de Operación     
 

1.556.233.573 1.234.935.363 79% 50% 

Deuda 0 0 0 0 0 0% 0% 

Inversión 477.556.033 293.364.250 61% 700.000.000 629.910.709 90% -53% 
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Cuentas por pagar 2.418.851.085 2.677.900.242 100% 847.498.591 847.498.591 100% 216% 

Totales 21.426.479.975 19.628.642.880 92% 17.786.510.848 16.239.356.056 91% 21% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. - ejecución presupuestal año 2021 

 

Referente a los gastos de la vigencia 2020 cabe mencionar que los de mayor 
impacto correspondió a funcionamiento con un cumplimiento del 92%, 
encontrándose inmersos los servicios personales para la ejecución de los 
proyectos de prestación de servicios con la Secretaría de Salud Pública municipal, 
lo que conllevó a incurrir en mayor contratación de mano de obra por servicios 
temporales; evidenciándose por este mismo concepto en menor proporción para la 
vigencia 2021. 
 

Se considera los gastos de operación para la vigencia 2020 con un 79% de 
cumplimiento, es decir las compras de suministros, insumos e implementos y 
accesorios de protección personal para la prestación de los servicios, entre otros, 
para dar cumplimiento a cabalidad a dichos proyectos.  
  
Con respecto a Inversión se evidencia que en la vigencia 2020 se asignó recursos 
con destinación específica por parte de la Secretaría de Salud Pública por valor de 
$700.000.000 para adquisición de equipos biomédicos y mobiliario clínico, y en la 
vigencia 2021 se asignaron por el mismo concepto un valor de $293.364.250. 
 

Las cuentas por pagar generadas en la vigencia 2021 ascendieron a 
$2.677.900.242 presentándose notable diferencia con  respecto a la vigencia 2020 
lo cual obedeció a la cuenta por pagar constituida por el proyecto suscrito con la 
Secretaría de Salud Pública por concepto Guardianes de la salud.   
 

10.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 

10.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 

Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Red de Salud Suroriente E.S.E 

Análisis comportamiento fuentes y usos de tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

  Recursos propios (ICLD) 17.473.688.693 12.654.574.196 38,08% 

  
Recursos propios (Destinación 
Específica) 

0 0 0,00% 

  
Destinación específica 
constitucionales 

118.508.021 1.453.534.000 -91,85% 

  Totales 17.592.196.714 14.108.108.196 24,70% 

  Usos 2021 2020 % Variación 

Destinación 
específica 
constitucionales y  

Recursos propios (ICLD) 19.335.278.630 15.609.445.347 23,87% 

  Destinación específica 293.364.250 629.910.709 -53,43% 

  Totales 19.628.642.880 16.239.356.056 20,87% 
Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. - ejecución presupuestal año 2021 
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Los recursos que al cierre de la vigencia reportaron como saldo de tesorería por 
valor de $1.520.358.441, corresponden a valor cancelado el ultimo día de la 
vigencia por parte de la Secretaría de Salud Pública por concepto de los proyectos 
suscritos para ejecución de todas las actividades pactadas en los diferentes 
convenios y proyectos evidenciándose disminución con respecto a la vigencia 
2020 siendo que gran mayoría de los recursos quedaron como cuentas por cobrar. 
 
10.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Red de Salud de Suroriente E.S.E. 

Análisis balance de tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 3.252.693.697 0 0 3.252.693.697 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 3.252.693.697 0 0 3.252.693.697 

5 Fondo de Tesorería 1.520.357.407 0 0 1.520.357.407 

  Superávit o Déficit (5-4) -1.732.336.290 0 0 -1.732.336.290 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. - ejecución presupuestal año 2021  

 
El déficit se presenta debido a que la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. incurrió 
en los compromisos adicionales para contratación temporal a fin de realizar 
actividades generadas a causa de la emergencia sanitaria generada por el 
COVID-19 (jornadas de vacunación, pruebas rápidas para detección de COVID-
19, visitas extramurales, campañas de difusión para la prevención de la 
enfermedad, entre otras), este incremento deja como resultado unas cuentas por 
pagar por $3.252.693.697 a favor de terceros y un saldo disponible en caja y 
bancos por $1.520.358.441 para la cobertura de las mismas, lo que representa 
que la E.S.E. sólo podría cubrir un 46,7%, no obstante, el resultado presupuestal 
de la vigencia 2021, presentó una cartera por $2.762.874.824 a favor de la E.S.E. 
con la cual, se podría apalancar dicho déficit. 
 
10.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T- 09 Análisis Activo Corriente 
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Cuadro T-09 
Red de Salud Suroriente E.S.E 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021- 
2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo 1.403.455.889 527.253.109 166,2% 26,5% 

Inversiones e Instrumentos 0 0 0% 0% 

Rentas por Cobrar 0 0 0% 0% 

Deudores 3.132.938.002 3.551.439.183 -11,8% 59% 

Inventarios 585.218.254 373.719.552 56% 11% 

Propiedades, Planta y  Equipo 0 0 0% 0% 

Otros Activos 174.969.076 69.958.537 150% 3,5% 

Total Activo Corriente 5.296.581.221 4.522.370.381 17,1% 100% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. – Balance General 2021 

 
El total del activo corriente presenta aumento del 17,1% debido al incremento del 
saldo de efectivo en el 2021 con respecto al año 2020 y el saldo en Inventarios, 
impactando este flujo de efectivo en el mejoramiento de pago de las obligaciones 
de nómina y proveedores. En cuanto al análisis vertical el ítem Deudores 
representa el 59% del total del activo corriente. 

 
Cuadro T- 10 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Red de Salud Suroriente E.S.E  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021- 
2020 

% 
participación 

2021 

Operaciones de Crédito Público y 
Financiero 

0 0 0% 0% 

Operaciones de Financiamiento e 
instrumentos Derivados 

0 0 0% 0% 

Cuentas por Pagar 3.769.148.071 2.971.262.049 26,9% 89% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 

472.806.445 717.626.516 -34% 11% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0 0 0% 0% 

Pasivos Estimados 0 0 0% 0% 

Otros Pasivos 0 0 0% 0% 

Total Pasivo Corriente 4.241.954.516 3.688.888.565 15% 100% 
Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. – Balance General 2021 
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El total del pasivo corriente presentó un incremento del 15% en la vigencia 2021, 
siendo las cuentas por pagar la partida con mayor crecimiento, con una variación 
entre el año 2020 y 2021 del 26,9%. 
 
10.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11 Análisis Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Red de Salud de Suroriente E.S.E. 
Análisis Indicadores Financieros 

Vigencia 2021 

  
Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 

Variación 
porcentual 
2021 -2020  

Razón 
corriente 

Activo Corriente    5.296.581.221  
1,25 

   4.522.370.381  
1,23 0.02% 

Pasivo Corriente    4.241.954.516    3.688.888.565  

              

Capital de 
trabajo 

Activo Corriente (Menos)    5.296.581.221  
1.054.626.705 

   4.522.370.381  
833.481.816 126% 

Pasivo Corriente    4.241.954.516    3.688.888.565  

              

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - 
Inventario 4.711.362.967  1,1 4.148.650.829     1,12 -0.01% 

Pasivo Corriente    4.241.954.516     3.688.888.565  

              

Endeuda-
miento 

Total Pasivo    5.437.216.615  
0,36 

   4.826.540.132  
0,32 0.04% 

Total Activo  15.276.836.771   14.840.329.841  

Fuente:  Subgerencia Administrativa y Financiera – Red de Salud de Suroriente E.S.E. – Balance General 2021 

 
La razón corriente del año 2021 con respecto al año 2020 se incrementó 0,02 
porcentuales que se reflejan en el capital de trabajo por un valor de $221.144.889. 
 
En cuanto al endeudamiento total de la entidad este se incrementó en 0,04 %. 
 
10.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre de 
la vigencia 2021. 
 
10.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
10.4.1 Resultado fiscal 
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 
RED DE SALUD SUR ORIENTE E.S.E. 

Análisis Resultado Presupuestal 
 Vigencia 2021 

  DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 
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+ Recaudos en efectivo de la vigencia 17.064.943.605  0 0 17.064.943.605  

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

527.253.109  0 0 527.253.109  

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 17.592.196.714  0 0 17.592.196.714  

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0 

  + Obligaciones 0 0 0 0 

  + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS -    0 0 0 

  Compromisos 19.628.642.880 0 0 0 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 19.628.642.880 0 0 19.628.642.880 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3)  (2.036.446.166) 0 0 (2.036.446.166) 

 
 

11. HOSPITAL GERIÁTRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E. 

 
11.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
La E.S.E. Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel, tiene deficiencias en el 
cumplimiento de los principios presupuestales estipulados en la normatividad, 
debido a la falta de recursos y déficit tanto de presupuesto como de tesorería que 
viene de vigencias pasadas.  

 
11.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2021 

 
Cuadro T- 039 Presupuesto General del Hospital Geriatrico y Ancianato San 
Miguel 

 
Cuadro T-01 

Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel  
Presupuesto General 

Comparativo vigencias 2021 - 2020 

N° 
Nombre Sujeto y / o Punto 

de Control 

Valor 
presupuesto 

definitivo 2021 

Valor presupuesto 
definitivo 2020 

Participación % 
Presupuesto 

2021 

 1 
ESE HOSPITAL GERIATRICO Y 
ANCIANATO SAN MIGUEL   8.221.538.929 8.518.001.457  100% 

  Total general 8.221.538.929 8.518.001.457  100% 
Fuente:  Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -2021   

 
Cuadro T- 040 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
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Cuadro T-02 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis composición del presupuesto 
Vigencia 2021 

Ítem N° Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  
% Particip. por 
dependencia  

  
ESE HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN 
MIGUEL   8.221.538.929 100% 

  Totales 8.221.538.929 100% 
Fuente:  Subgerencia Administrativa y Financiera Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.    

 
El Consejo Municipal de Política Fiscal – COMFIS – del Distrito Santiago de Cali 
aprobó mediante Resolución No. 072 de Diciembre 18 de 2020 el presupuesto de 
ingresos y gastos de la E.S.E Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel para la 
vigencia fiscal de 2021, en dicho presupuesto se tuvieron en cuenta las 
proyecciones de los ingresos por concepto de venta de servicios de salud e 
ingresos correspondientes al cuidado geriátrico a ser reconocidos y recaudados 
por la E.S.E durante la vigencia y de igual manera la apropiación de los gastos de 
funcionamiento y gastos de operación y comercialización. 
 
11.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 041 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Disponibilidad Inicial   255.541.528 567.129.957 55% 

Ingresos corrientes 5.636.566.518 7.316.037.627 29% 

Ingresos  no corrientes   
0,00% 

Recursos de Capital 338.371.345 338.371.345 0,00% 

Totales 6.230.479.391 8.221.538.929 84% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.    

 
Durante la vigencia fiscal 2021 el Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel 
E.S.E. realizó modificaciones al presupuesto a través de adiciones presupuestales 
soportadas en los contratos suscritos con la Secretaría de Salud y la Secretaría de 
Bienestar Social. Dichas modificaciones se realizaron acorde a la siguiente 
información: 
 

Nº Resolución COMFIS Valor Adicionado 

Resolución N°. 043 $612.599.529 

Resolución N°. 069 $755.664.057 

Resolución N°. 055 $622.795.952 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 109 de 160 
 

 

 
  

Las modificaciones al presupuesto inicial tuvieron fundamento en los contratos 
suscritos con la Secretaría de Salud Distrital y Emssanar, situación que fue 
normalizada con la Resolución Nº.043 por $612.599.529. 
  
El saldo inicial de caja bancos del año 2021 ascendió a $755.664.057, incorporado 
al presupuesto de la Institución mediante Resolución Nº 069. 
 
Y se realizó contratos de Discapacidad y PIC, recursos que fueron adicionados al 
presupuesto mediante la Resolución Nº 055 por $622.795.952. 
 
Los recursos recibidos por el contrato con Emssanar y los recibidos por concepto 
de arrendamientos, se han utilizaron para la atención de los adultos mayores, 
durante el inicio de la vigencia 2021, ya que el Distrito solo suscribió contrato con 
esta E.S.E. para la atención de los pacientes el 16 de marzo, generándose un 
impacto negativo en las finanzas de la E.S.E. y generando un déficit presupuestal 
y de tesorería.  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 042 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  6.230.479.391 8.008.163.842 22,19 

Gastos Comercialización 
 

  

Deuda 0   

Inversión 184.070.400 213.375.087 13,73 

Cuentas por pagar 0   

Totales 6.414.549.791 8.221.538.929 8.221.538.929 
Fuente: ejecución presupuestal año 2021 – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. 

 
Durante la vigencia fiscal de 2021, se realizaron adiciones en el presupuesto de 
gastos con el fin cubrir los gastos de funcionamiento de la E.S.E, pues al elaborar 
el presupuesto de la vigencia fiscal se tiene claridad que se hace necesario la 
gestión con la Administración Distrital para suscribir convenios que permitan 
apalancar los gastos que requiere generar el Hospital para su adecuado 
funcionamiento.  
 

 Funcionamiento. Las modificaciones respecto a gastos de funcionamiento 
fueron realizadas con el fin de cubrir los gastos de personal necesarios para la 
venta de servicios de salud y el sostenimiento de la E.S.E. De igual manera 
aquellos gastos que tienen que ver con los diferentes gastos de operación de 
la entidad para la adecuada prestación de los servicios a los usuarios.  
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 Inversión. Este refiere a la ejecución de proyectos especiales de inversión en 
la ESE. Indicar las causas que dieron origen a las modificaciones en cuanto a 
los gastos de inversión.  

 
11.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 043 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis comportamiento ejecución de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
Ejecutado 

2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 

2020 
Ejecutado 

2020 
% ejec.  

2020 

Variación 
relativa 2021 

-2020 

Disponibilidad 
Inicial 

567.129.957 311.588.429 45,05% 440.928.924 440.928.924 100% -29,33% 

Ingresos 
corrientes 

7.316.037.627 5.654.943.026 77,29% 6.857.342.603 5.579.786.047 81% -1,89% 

Ingresos no 
corrientes   

0% 1.219.729.930 1.413.032.458 116% 0,00% 

Recursos de 
Capital 

338.371.345 4.024.400 1.18% 0 5.331.405 100% -100,00% 

Totales 8.221.538.928 5.970.555.855 72,62% 8.518.001.457 7.439.078.834 87% -19,74% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -2021  - ejecución 
presupuestal año 2021 

 
Los ingresos presupuestados durante la vigencia fiscal de 2021 ascendieron a 
$5.970.555.855 que corresponden al 72,62% del presupuesto apropiado para la 
vigencia, sin embargo es importante mencionar que respecto a los ingresos de la 
vigencia fiscal 2020 disminuyeron en un 19% pasando de $7.439.078.834 a 
$5.970.555.855. 
 
Por otra parte los ingresos más representativos corresponden a la venta de 
servicios de albergue y salud que ascienden a $5.654.943.026 millones y que 
corresponden al 77% del total de los ingresos ejecutados.  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 044 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis comportamiento ejecución de gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 
Ejecutado 

2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 

Ejecutado 
2020 

% ejec.  
2020 

Variación 
relativa 

2021- 2020  

Funcionamiento  8.008.163.842 7.625.173.268 94% 6.117.852.708 5.230.990.409 86% 11% 

Gastos de Operación   0 0 99% 1.693.510.405 1.583.082.406 93% 12% 
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Cuadro T-06 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis comportamiento ejecución de gastos 
Vigencia 2021 

Deuda 0 0 0% 0 0 0% 0% 

Inversión 213.375.087 211.345.041 99% 300.226.600 300.187.000 100% -30% 

Cuentas por pagar 0 0 
 

0 0 
  

Totales 8.221.538.929 7.836.518.309 95% 8.518.001.457 7.520.669.994 88% 4% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -  Ejecución presupuestal año 2020  y 
2021  

 
Respecto a los gastos se observa que los principales gastos de la ESE están 
representados en los gastos de funcionamiento que equivalen al 94% del total de 
los gastos ejecutados en la vigencia fiscal, por su parte estos gastos 
incrementaron respecto a la vigencia fiscal de 2020 en un 11% pasando de 
$5.230.990.409 en el 2020 a $7.625.173.268 en la vigencia fiscal 2021, debido a 
los altos costos en los alimentos, elementos de bioseguridad y la contratación de 
personal para el cuidado del adulto mayor.  
 
El Contrato con la Secretaría de Bienestar Social se firmó el 15 de abril de 2021 
hasta el 31 de octubre del 2021, y la institución E.S.E Hospital Geriátrico y 
Ancianato San Miguel, asumió todos los gastos de los 260 Adultos mayores 
institucionalizados durante los tres meses y 15 días al inicio de la vigencia, 
además se asumen otros gastos que no reconoce la Secretaría de Bienestar 
Distrital como los gastos funerarios, elementos de bioseguridad (Guantes, alcohol 
glicerinado, mascarillas, etc), programas de actividad física, y más. 
 
11.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
11.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis comportamiento fuentes y usos de tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

  Recursos propios  (ICLD) 5.970.555.855 7.439.078.834 -19,74% 

  
Recursos propios  (Destinación 
Específica) 

0 0 0 

  
Destinación específica 
constitucionales 

0 0 0,00% 

  Totales 5.970.555.855 7.439.078.834 -19,74% 

  Usos 2021 2020 % Variación 

Destinación específica 
constitucionales  

Recursos propios  (ICLD) 7.836.518.309 7.127.490.405 -20,35% 

  Destinación específica 0 0 0 

  Totales 7.836.518.309 7.127.490.405 -20,35% 
Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -  Ejecución 
presupuestal año 2020  y 2021 
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Los ingresos de la E.S.E Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel, dependen en 
su totalidad de la venta de servicios de salud y servicios de internación geriátrica, 
siendo estos todos Recursos Propios.  
 
11.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis balance de tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 0 0 0 0 

2 Cuentas por pagar 2.159.160.265 0 0 2.159.160.265 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 2.159.160.265 0 0 2.159.160.265 

5 Fondo de Tesorería 431.901.143 0 0 431.901.143 

  Superávit o Déficit (5-4) -1.727.259.122 0 0 -1.727.259.122 

Fuente: Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -  
Ejecución presupuestal año 2020  y 2021 

 
El déficit corresponde a lo reportado en el estado de tesorería porque no se pudo 
recaudar, debido a que la Secretaría de Bienestar no efectuó el contrato los 3 
primeros meses y quince días del año 2021, se hizo una demanda y el distrito 
llamó a conciliación sin resultados a la fecha de este informe, Por consiguiente el 
Ancianato entró en cesación de pago de sus obligaciones, y en cascada, 
repetimos muchos eventos desafortunados, sin desatender la atención de los 
adultos mayores, pero si, su planta de personal ya que al no recibir la retribución 
de su salario acrecentó la problemática social. 
 
Respecto a la diferencia que existe entre lo reportado en las cuentas por pagar 
registrado en contabilidad por $3.234.244.823 y tesorería, a continuación se 
realiza la respectiva conciliación:  
 

Conciliacion Tesorería VS Contabilidad 

2.159.160.265,00 Saldo estado de tesorería 

118.749.121,00 consignaciones sin identificar 

21.436.902,00 Descuentos 

37.730.900,00 IVA 

336.165.891,00 ESTAMPILLA 

166.789.080,00 RETEFUENTE  

394.212.664,00 IMPUESTOS Y TASAS 

3.234.244.823,00 Saldo contable 
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11.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T- 45 Análisis Activo Corriente 

 
Cuadro T-09 

Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  
Análisis Activo Corriente 

Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 2021- 
2020 

% participación 
2021 

Efectivo 431.901.143 303.148.706 42% 1% 

Inversiones e Instrumentos 0 0 0% 0% 

Rentas por Cobrar 0 0 0% 0% 

Deudores 2.599.067.727 376.765.530 590% 9% 

Inventarios 861.769.173 833.014.751 3% 2% 

Propiedades, Planta y Equipo 0 0 0% 87% 

Otros Activos 0 0 0% 0% 

Total Activo Corriente 3.892.738.043 1.512.928.987 157% 100% 

Fuente: Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E 

 
Las cuentas por cobrar crecieron debido a que la entidad prestó los servicios 
ininterrumpidamente a los adultos mayores y facturó a la Secretaría de Bienestar 
Social por la atención prestada, aún no se ha conciliado el pago de estos recursos. 
 
Cuadro T- 46 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación porcentual 

2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Operaciones de Crédito Público y 
Financiero 

0 0 0% 0% 

Operaciones de Financiamiento e 
instrumentos Derivados 

0 0 0% 0% 

Cuentas por Pagar 1.421.429.703 716.995.735 98% 60% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 

224.128.932 8.172.266 2.642% 0% 

Otros Bonos y Títulos Emitidos 0 0 0% 4% 

Pasivos Estimados 0 0 0% 0% 

Otros Pasivos 1.588.686.188 4.372.304 36,235% 36% 

Total Pasivo Corriente 3.234.244.823 729.540.305 70% 100% 

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -   

 
11.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 47 Análisis Indicadores financieros 
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Cuadro T-11 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Indicadores Financieros 
Vigencia 2021 

  
Cuenta 2021 

Indicador 
2021 

2020 
Indicador 

2020 

Variación 
porcentual 
2021 -2020  

Razón 
corriente 

Activo Corriente 3.892.738.043 
1,20 

1.512.928.987 
2,07 -42,02% 

Pasivo Corriente 3.234.244.823 729.540.305 
  

 
          

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente (Menos) 3.892.738.043 
658.493.220 

1.512.928.987 
783.388.682 -15,94% 

Pasivo Corriente 3.234.244.823 729.540.305 

  
 

          

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - Inventario 3.030..698.870 
0,93 

 679.914.236  
0,93 0% 

Pasivo Corriente 3.234.244.823    729.540.305 

  
 

          

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 5.366.750.332 
15.37% 

3.152.735.295 
9,63% 59.60% 

Total Activo 34.902.569.833  32.711.373.432 

  Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera – Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E. -   

 
Al realizar un análisis a los indicadores que se observan en la tabla anterior, se 
puede observar que durante la vigencia fiscal de 2021 el indicador de razón 
corriente presentó como resultado un valor positivo, obteniendo un resultado de 
1,2. 
 
Razón corriente 
 
Lo que indica que el pasivo corriente se puede apalancar 1,2 veces con los activos 
corrientes de la institución, pero muestra una disminución con respecto al 
indicador presentado en el año 2020 que era de 42,02%, se nota que los pasivos 
corrientes aumentaron significativamente debido a la iliquidez por el no pago por 
parte de la Secretaría de Bienestar de los 3 primeros meses y 15 días del año 
2021 del contrato que conllevó a este resultado.  
 
Capital de trabajo 
 
En cuanto a este indicador, arrojó un resultado de $658.493.220 para la vigencia 
2021, significando que los pasivos a corto plazo se pueden cubrir con el activo 
corriente. En cuanto al periodo anterior, se observa que hubo una disminución del 
15,94% debido al impacto negativo que ha tenido la E.S.E. en cuanto a la 
contratación oportuna y sostenimiento de los adultos mayores en los primeros 
meses de cada vigencia.    
 
Respecto al Indicador de Prueba Ácida el resultado es de 0,93 es decir el activo 
corriente y le restamos el saldo de los inventarios pasaríamos del año 2020 al año 
2021 un apalancamiento similar que aun siendo positivo se ve la afectación de 
liquidez.  
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La capacidad de endeudamiento de la E.S.E en la vigencia 2021 está en el 
15,37%. Estos indicadores dan como resultado una situación preocupante 
respecto a la operación corriente de la entidad y su capacidad de reacción ante 
eventos a corto plazo.  
 
11.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
El Hospital y Ancianato San Miguel E.S.E. no constituyó vigencias futuras al cierre 
de la vigencia 2021.  
 
11.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
11.4.1 Resultado fiscal 
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 
Hospital Geriátrico y Ancianato San Miguel E.S.E.  

Análisis Resultado Fiscal 
Vigencia 2021 

  DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 5.658.967.426  0 0 5.658.967.426  

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos del 
Balance o Disponibilidad Inicial) 

311.588.429  0 0 311.588.429  

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 1. Ejecuciòn Activa De Ingresos 5.970.555.855  0 0 5.970.555.855  

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0 

  + Obligaciones 0 0 0 0 

  + Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 2. Ejecuciòn Activa De Gastos -    0 0 0 

  Compromisos 7.836.518.310 0 0 0 

= 3. Ejecuciòn Pasiva De Gastos 7.836.518.310 0 0 7.836.518.310 

  Igual         

  3. Resultado Fiscal (1 – 2 - 3)  (1.865.962.455) 0 0  (1.865.962.455) 

 
12. EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACIÓN URBANA E.I.C. – EMRU 

 
12.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
Se evidencia que la Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. EIC., 
aplicó los principios presupuestales relacionados con el ciclo presupuestal 
(anualidad, universalidad, unidad de caja, programación integral, especialización) 
y los orientadores de la hacienda pública (planificación, coherencia económica, 
homeóstasis presupuestal) en lo concerniente a la gestión presupuestal 
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(programación, formulación, aprobación, ejecución y evaluación) de conformidad 
con el Acuerdo 0438 de 2018 del 24 de mayo de 2018 (Estatuto Orgánico de 
Presupuesto del Distrito de Santiago de Cali); concordante con los Decretos 111 
de enero 15 de 1996, 4836 de 2011 y 1068 de 2015. 
 
12.2  PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES  

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS – VIGENCIA 2021 
 
Cuadro T- 048 Presupuesto General de la Empresa Municipal de Renovación 
Urbana - EMRU 
 

Cuadro T-01 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC. 

Presupuesto General  
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

Nº Dependencia / Unidad Negocio 
Definitivo 

2021 $ 
Definitivo 

2020 $ 

Particip % 
Presupuesto 

2021 

1 
EMRU - EMPRESA MUNICIPAL DE 
RENOVACIÓN URBANA 

31.001.254.558 17.215.170.214 100 

  TOTALES 31.001.254.558 17.215.170.214   

Fuente: EMRU - Empresas Municipal de Renovación Urbana. - Formatos F-06 y 07  del aplicativo SIA. 

 
 
Cuadro T- 049 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.  

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Item 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo 
$  

% particip. 
por 

dependencia  

  
EMRU - EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACIÓN 
URBANA 

31.001.254.558 100,00% 

  Totales 31.001.254.558 100,00% 

Fuente:  EMRU - Empresa Municipal de Renovación Urbana. - Formatos F-06 y 07  del aplicativo SIA. 

 

El presupuesto definitivo de la Empresa Municipal de Renovación Urbana – 
EMRU. EIC., está conformado por:  
 

 El presupuesto definitivo de ingresos de la entidad para la vigencia fiscal 
2021 ascendió a $31.001.254.558, el cual estaba integrado por: 
disponibilidad inicial $10.802.480.750, con una participación del 34,8% 
respecto del total y por ingresos corrientes por $20.198.773.808 los cuales 
representan el 64,2%. 

 
 El presupuesto definitivo de gastos de la entidad por el año inmediatamente 

anterior, ascendió a $31.001.254.558, el cual estaba integrado por: Gastos 
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de funcionamiento $4.207.706.847, los que representan el 13,6% del total 
presupuestado; Inversión $20.795.816.728, con una participación en el total 
del 67,1%; y Cuentas por pagar por $5.997.730.983 cuya participación en el 
total asciende a 19,3%. 

 
12.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
El Consejo de Política Fiscal Municipal “COMFIS” mediante Resolución Nº 076 de 
2020 de diciembre 18 de 2020 aprobó el presupuesto de ingresos y gastos o de 
apropiaciones de la Empresa Municipal de Renovación Urbana EIC., para la 
vigencia 2021 por $10.405.017.811. 
 
Durante la vigencia 2021 se solicitaron modificaciones como adiciones, 
reducciones y traslados (créditos y contracréditos) por $20.596.236.747 que 
representaron un aumento del 197,95% del presupuesto inicial, quedando un 
definitivo de $31.001.254.558. 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 050. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial $ Definitivo $ % Modificación   

Disponibilidad Inicial   4.943.359.655 10.802.480.750 118,53 

Ingresos corrientes 5.461.658.156 20.198.773.808 269,83 

Totales 10.405.017.811 31.001.254.558 197,95 
Fuente: EMRU - Empresas Municipal de Renovación Urbana.- Formato F-06 y 07 del aplicativo SIA. 

 
El presupuesto de ingresos inicialmente fue aprobado por $10.405.017.811 el cual 
se adicionó en $20.820.598.700 y se redujo en $224.361.953, obteniéndose así el 
presupuesto definitivo por $31.001.254.558. La disponibilidad inicial se incrementó 
en 118,53% y los ingresos corrientes se incrementaron 269,83%. 
  
GASTOS: 
 
Cuadro T- 051. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU EIC. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial $ Definitivo $ % Modificación   

Funcionamiento  3.981.700.000 4.207.706.847 5,68 
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Cuadro T-04 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU EIC. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial $ Definitivo $ % Modificación   

Inversión  6.423.317.811 20.795.816.728 223,76 

Cuentas por pagar 0 5.997.730.983 100 

Totales 10.405.017.811 31.001.254.558 197,95 
Fuente: Formatos F-06 y 07 del Aplicativo SIA.      

 
El presupuesto inicial de gastos fue aprobado por $10.405.017.811, se adicionó en 
20.820.598.700 y se redujo en $224.361.953 lográndose un presupuesto definitivo 
por $31.001.254.558. Los gastos de funcionamiento se incrementaron en 5,68%, 
así mismo la inversión se incrementó en 223,76%; las cuentas por pagar se 
adicionaron al presupuesto definitivo para su pago durante la vigencia 2021. 
 
12.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 052. Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.  

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
$ 

Ejecutado 
2021 

$ 

% ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

$ 

Ejecutado 
2020 

$ 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Disponibilidad 
inicial 

10.802.480.750 10.133.452.022 93,81 189.654.195 189.654.195 100,00 5243,12 

Ingresos 
corrientes 

20.198.773.808 14.691.826.543 72,74 17.025.516.019 12.332.949.587 72,44 19,13 

Totales 31.001.254.558 24.844.975.239 80,14 17.215.170.214 12.522.603.782 72,74 98,40 

Fuente: Aplicativo SIA - Formatos F-06 y 07 del Aplicativo SIA.            

 
La ejecución presupuestal de ingresos en la vigencia 2021 fue del 80,14%, la que 
comparada con la ejecución del año inmediatamente anterior se incrementó en 
98,4%, este comportamiento obedeció a una variación del 5.243,12% en la 
disponibilidad inicial y del 19,13% en los ingresos corrientes.  
 
GASTOS:  
 
Cuadro T- 053. Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
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Cuadro T-06 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
$ 

Ejecutado 
2021 

$ 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

$ 

Ejecutado 
2020 

$ 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento  4.207.706.847 4.208.002.374 100,01 3.911.299.173 3.261.003.336 83,37 29,04 

Inversión 20.795.816.728 13.709.869.809 65,93 13.303.871.041 7.842.204.483 58,95 74,82 

Cuentas por pagar 5.997.730.983 5.487.251.016 91,49 0 0 0 0 

Totales 31.001.254.558 23.405.123.199 75,50 17.215.170.214 11.103.207.819 64,50 110,80 

Fuente: Aplicativo SIA 

 
La ejecución presupuestal de gastos durante la vigencia fiscal 2021 ascendió al 
75,5%, por $23.405.123.199, ejecución que comparada con la vigencia 2020 sufrió 
un incremento del 110,8%, al pasar de una ejecución por $11.103.207.819 en 
2020 a $23.405.123.199 en 2021. 
 
12.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
12.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07. Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   
Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 

Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 $ Recaudo 2020 $ % Variación 

  Recursos propios  (ICLD) 24.844.975.239 12.530.603.782 98 

  Totales 24.844.975.239 12.530.603.782 98 

  Usos 2021 2020 % Variación 

 Recursos propios  (ICLD) 23.405.123.199 11.103.207.819 111 

  Totales 23.405.123.199 11.103.207.819 111 
 Fuente: Formatos F-06 y 07 del aplicativo SIA.      

 
Las fuentes y usos provenientes de los recursos propios en la vigencia 2021 
crecieron en 98,3% por $12.314.371.457 y en 110,8% por $12.301.915.380 
respectivamente; con relación a la vigencia anterior. 
 
12.3.2 Balance de tesorería  
 
 
Cuadro T- 08. Análisis Balance de Tesorería 
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Cuadro T-08 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios $ 

SGP Otros $ Total $ 

2 Cuentas por pagar 2.092.445.304 0 861.799.377 2.954.244.681 

3 Gastos comprometidos 4.965.041.115 0 0 4.965.041.115 

5 
Total obligaciones 
(1+2+3+4) 

7.057.486.419 0 861.799.377 7.919.285.796 

6 Fondo de Tesorería 9.359.137.835 0 0 9.359.137.835 

  Superávit o Déficit (6-5) 2.301.651.417 0 -861.799.377  1.439.852.040 

Fuente: Formatos F-06 y 07 del aplicativo SIA       

 
Descontados los gastos comprometidos (compromisos), los recursos de terceros y 
las cuentas por pagar (obligaciones) constituidas al cierre de la vigencia 2021 se 
presenta un superávit de $1.439.852.040. 
 
12.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
Cuadro T- 54. Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021  

$ 
2020 

$ 

Variación 
porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo y equivalentes al 
efectivo 

4.681.095.235 2.002.622.577 133,75% 36,92 

Inversiones de admón. de 
liquidez 

1.286.975 1.287.785 -0,06% 0,01 

Cuentas por cobrar 2.092.235.677 1.312.823.080 59,37% 16,50 

Otros Activos 5.904.051.243 9.581.869.518 -38,38% 46,57 

Total Activo Corriente 12.678.669.130 12.898.602.960 -1,71% 100 

Fuente: Anexo formato F-01 del aplicativo SIA.        

 
El activo corriente en la vigencia 2021 se disminuyó en 1,71% por $219.933.830 
con relación al período contable inmediatamente anterior; debido principalmente al 
incremento del 133,75% en el efectivo y equivalentes al efectivo por 
$2.678.472.658, en las cuentas por cobrar de 59,37% por $779.412.597 y 
disminuciones del 38,38% en otros activos por $3.677.818.275 y del 0,06% en 
Inversiones de administración de liquidez por $810. 
 
Cuadro T- 55. Análisis Pasivo Corriente 
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Cuadro T-10 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021 

$ 
2020 

$ 

Variación 
porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Cuentas por Pagar 1.341.902.840 1.873.683.701 -28% 9% 

Impuesto de renta e industria y 
comercio 

487.614.007 193.635.924 152% 3% 

Beneficios a empleados 249.016.638 156.992.338 59% 2% 

Provisiones 0 207.109.773 -100% 0% 

Otros Pasivos 12.308.309.323 9.548.719.636 29% 86% 

Total Pasivo Corriente 14.386.842.808 11.980.141.372 20% 100% 
Fuente: Anexo formato F-01 del  aplicativo SIA.        

 
El pasivo corriente durante la vigencia fiscal 2021 se incrementó en 20,0% por 
$2.406.701.436 respecto del periodo contable 2020; esta variación se generó 
principalmente por incrementos del 28,9% en la cuenta Otros pasivos por 
$2.759.589.687, del 58,6% por $92.024.300 en la cuenta Beneficios a empleados 
y del 151,8% por $293.978.083 en la cuenta Impuesto de renta e industria y 
comercio. 
 
12.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  Cuenta 
2021 

$ 
Indicador 

2021 
2020 

$ 
Indicador 

2020 

Variación 
porcentual 
2021 -2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 12.678.669.130 
0,88 

12.898.602.960 
1,08 -18,15 

Pasivo Corriente 14.386.842.808 11.980.141.372 

              

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

12.678.669.130 -
1.708.173.678  

12.898.602.960 
918.461.588  -285,98 

Pasivo Corriente 14.386.842.808 11.980.141.372 

              

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - 
Inventario 

12.678.669.130 
0,88 

12.898.602.960 
1,08 -18,15 

Pasivo Corriente 14.386.842.808 11.980.141.372 

              

Endeuda-
miento 

Total Pasivo 14.386.842.808 
0,83 

12.128.200.406 
0,86 -3,89 

Total Activo 17.309.559.314 14.024.538.133 
Fuente: Anexo del formato F-01 del aplicativo SIA.           
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Razón corriente: Por cada peso adeudado en el corto plazo la Empresa Municipal 
de Renovación Urbana – EMRU. EIC., posee $0,88 pesos; presentando una 
disminución del 18,15% por $0,20 con relación al período contable anterior.  
 
Capital de Trabajo: La Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. EIC., 
posee un capital de trabajo negativo de $1.708.173.678, presentando una 
disminución del 285,98% por $2.626.635.266 respecto del período contable 
anterior.  
 
Endeudamiento: El nivel de endeudamiento de la Empresa Municipal de 
Renovación Urbana – EMRU. EIC., fue del 83%; presentando una disminución del 
3,89% por $0,03 frente a la vigencia 2020. 
 
 
12.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
Cuadro T- 12. Presupuesto Vigencias Futuras 
 
 

Anexo T-12-A 
Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Presupuesto vigencias futuras 
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PREFACTIB
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PROYECTO 
INTERVEN
CIÓN 
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DE SAN 
ANTONIO 
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 Fuente: Informe del Cierre Fiscal 2021    
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La Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. EIC., constituyó vigencia 
futura ordinaria con el fin de adicionar en plazo y en monto los contratos que se 
encontraban en ejecución, atendiendo el principio de planificación, en 
concordancia con la Ley 819 de 2003, artículo 12; con el fin de realizar estudios 
técnicos de pre- factibilidad y factibilidad del proyecto intervención urbana integral 
Bulevar de San Antonio.  
 
12.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
12.4.1 Resultado fiscal 
 
En la vigencia fiscal 2021 la Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. 
EIC., ejecutó ingresos por $24.844.975.238 y comprometió gastos por 
$23.405.123.199 generando un resultado fiscal de $1.439.852.040 como 
consecuencia del recaudo de los recursos propios y destinación específica no 
ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal, como se puede evidenciar en 
el siguiente cuadro: 

 
Cuadro C- 4. Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 

Empresa Municipal de Renovación Urbana - EMRU. EIC.   

Resultado Presupuestal 

Vigencia 2021 

 
DETALLE 

Recursos 
Propios 

$ 

SGP 
$ 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

$ 

TOTAL 
$ 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 4.434.759.886  0 10.276.763.331  14.711.523.217  

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

794.189.679  0  9.339.262.342  10.133.452.022  

+ Ejecución sin situación de fondos 0  0  0  0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 5.228.949.565  0 19.616.025.674  24.844.975.238  

  Menos                                        

  Pagos en efectivo de la vigencia 4.657.621.985  0 11.690.014.796 16.347.636.780  

  + Obligaciones 203.150.961  0 1.889.294.343  2.092.445.304  

  + Ejecución sin situación de fondos 0  0  0  
                             

0    

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 4.860.772.945  0 13.579.309.139  18.440.082.084  

  Compromisos 24.885.900  0 4.940.155.215  4.965.041.115  

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 24.885.900  0 4.940.155.215  4.965.041.115  

  Igual                                        

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 343.290.720  0 1.096.561.320  1.439.852.040  

Fuente: Ejecuciones presupuestales EMRU EIC, Fuentes y usos, cuentas por pagar y gastos comprometidos 
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La Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. EIC., al cierre de la 
vigencia 2021 generó resultado fiscal de $1.439.852.040; debido a que los 
recaudos por concepto de ingresos fueron suficientes para cubrir los gastos 
correspondientes a las obligaciones y compromisos adquiridos. 
 
12.5 CONCLUSIONES 
 

 La Empresa Municipal de Renovación Urbana – EMRU. EIC., al cierre de la 

vigencia fiscal 2021, presentó un resultado fiscal positivo; debido a que los 
recursos recaudados excedieron a los gastos realizados por la entidad.  
 

 La gestión financiera de la entidad a diciembre 31 de 2021, medida a través de 
los indicadores financieros, no presenta un panorama financiero muy optimista, 
puesto que el índice de solvencia de 0,88%, indica que por cada peso que 
adeuda en el corto plazo, solo posee en activos corrientes 88 centavos para 
sufragar estas obligaciones; igualmente su capital de trabajo es negativo por 
$1.708.173.678, con una disminución del 285,98% comparado con la vigencia 
inmediatamente anterior, lo cual es generado principalmente por un incremento 
del 20,1% en los pasivos corrientes; no obstante presenta un  nivel de 
endeudamiento del 0,83%, es decir, que por cada peso que posee en activos 
totales, adeuda 83 centavos, generado principalmente por un incremento del 
23,4% en los activos totales como también de un incremento en los pasivos 
totales del 18,6% respecto de la vigencia 2020. 

 
13. CENTRO DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA – CDAV 

 
13.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES   
 
El Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda., para la vigencia comprendida 
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, da aplicación a lo consagrado en 
el Decreto 115 de enero 15 de 1996 en lo relacionado con la formulación, 
aprobación y ejecución del presupuesto, en concordancia con el Acuerdo 0438 de 
mayo 24 de 2018 (Estatuto Orgánico del Presupuesto del Distrito de Santiago de 
Cali) 
  
Así mismo, en el procedimiento para la elaboración y ejecución presupuestal, se 
observó el cumplimiento de los principios presupuestales de: Planificación, 
Anualidad, Universalidad, Unidad de caja, Programación integral, Especialización, 
Coherencia Macroeconómica y Homeóstasis presupuestal.  
 
Es importante resaltar que la información con la que se realizó el presente informe 
fue tomada de la rendición de la cuenta del Centro de Diagnóstico Automotor del 
Valle Ltda. – CDAV, a través del aplicativo SIA Contraloría, la cual será evaluada 
en la Auditoría Financiera y de Gestión programada en el PVCFT de la vigencia 
2022. 
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13.2  PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 
DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS-VIGENCIA 2020 

 
Cuadro T- 056 Presupuesto General del Centro de Diagnostico Automotor del 
Valle - CDAV 
 

Cuadro T-01 
Presupuesto General  

Centro de Diagnóstico Automotor del Valle -  Ltda. CDAV 
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

No
. 

Dependencia / Unidad Negocio 
Definitivo 2021 

$ 
Definitivo 2020 

$ 

Particip % 
Presupues

to 2021 

1 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle 
Ltda. –CDAV 

   46.448.042.447 48.745.945.138 100,00 

Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencias 2021 -2020- CDAV Ltda.- Formatos F06 y F07 

 
El presupuesto definitivo para la vigencia 2021 por $46.448.042.447, presenta una 
disminución del 4,71% por $2.297.945.138, respecto de la vigencia 2020 
($48.745.945.138).  
 
Cuadro T- 057 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. CDAV 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 
definitivo $ 

% particip. por 
dependencia  

  
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle CDAV 
Ltda. 

46.448.042.447 100,00 

  Totales 46.448.042.447 100,00 
Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencia 2021 CDAV Ltda.- Formatos F06 y F07 

 
13.2.1 Modificaciones Presupuestales  
 
El Consejo de Política Fiscal Municipal “COMFIS” mediante Resolución Nº 075 de 
diciembre 18 de 2020 aprobó el presupuesto de ingresos y gastos o de 
apropiaciones del Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda., para la 
vigencia 2021 por $44.594.480.902. 
 
Durante la vigencia 2021 se solicitaron modificaciones como adiciones, 
reducciones y traslados (créditos y contracréditos) por $1.853.561.545 que 
representaron un aumento del 4,16% del presupuesto inicial, quedando un 
definitivo de $46.448.042.447. 
 
INGRESOS: 
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Cuadro T- 03. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial $ Definitivo $ 
% 

Modificación   

 Disponibilidad Inicial  23.562.268.130  26.927.608.689  14,28 

 Ingresos corrientes  19.503.962.250 18.319.903.754 -6,07 

Recursos de Capital 1.528.250.522 1.200.530.004 -21,44 

Totales 44.594.480.902 46.448.042.447 4,16 
Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencias 2021 CDAV Ltda.- Formato F06 

 
El presupuesto inicial de ingresos durante la vigencia 2021, presentó un 
incremento de $1.853.561.545 (4,16%), que se refleja principalmente en los 
ingresos relacionados con la Disponibilidad inicial por $3.365.340.559. 
 
La disponibilidad inicial por $26.927.608.689 participa con el 57,97%, los ingresos 
corrientes por $18.319.903.754 con participación del 39,44% y los recursos de 
capital por $1.200.530.004 que participan con el 2,58% del presupuesto definitivo 
de la vigencia. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 058. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. CDAV 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo 
% 

Modificación   
%  

Partic. 

Funcionamiento  22.516.863.823 25.410.652.646 12,85 54,71 

Gastos Operación 539.652.067 376.286.470 -30,27 0,81 

Gastos Inversión 20.558.732.558 20.578.901.473 0,10 44,31 

Disponibilidad Final 979.232.454 82.201.858 -91,61 0,18 

Totales 44.594.480.902 46.448.042.447 4,16 100,00 
Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencia 2021 CDAV Ltda. - Formato F07 

 
El presupuesto inicial de gastos durante la vigencia 2021 aumentó el 4,16%, que 
se refleja principalmente en el presupuesto de gastos de funcionamiento con 
incremento del 12,85% por $2.893.788.823 y una participación del 54,71% del 
total modificado. 
 
13.2.2 Ejecución Presupuestal  
 
INGRESOS: 
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Cuadro T- 059. Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
$ 

Ejecutado 
2021 

$ 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

$ 

Ejecutado 
2020 

$ 

% 
ejec.  
2020 

Variación  
% 

relativa 
2021 -
2020 

Disponibilidad Inicial 26.927.608.689 26.927.608.689 100,00 28.954.158.433 28.954.158.433 100,00 -7,00 

Ingresos corrientes 18.319.903.754 24.076.869.404 131,42 18.100.464.847 17.075.055.129 94,33 41,01 

Recursos de Capital  1.200.530.004 1.359.665.263 113,26 1.691.321.858 1.731.826.837 102,39 --21,49 

Totales 46.448.042.447 52.364.143.356 112,74 48.745.945.138 47.761.040.400 97,98 9,64 

Fuente:  SIA Cuenta anual consolidada vigencias 2021 y 2020 CDAV Ltda. -Formato F06 

 
El presupuesto de ingresos de la vigencia 2021 presenta una ejecución del 
112,74% por $52.364.143.356, que comparada con el 2020 por $47.761.040.400, 
se incrementó en $4.603.102.956 (9,64%), principalmente por el recaudo de los 
ingresos corrientes en $7.001.814.275 (41,01%) y la disminución de la 
disponibilidad inicial en $2.026.549.744 (7,00%).  
 
La mayor participación de la ejecución del Ingreso, corresponde a la Disponibilidad 
inicial de $26.927.608.689 equivalente al 51,42% seguido por los ingresos 
corrientes por $24.076.869.404 equivalente al 45,98%, del total del presupuesto 
ejecutado de $52.364.143.356. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 060. Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle - CDAV Ltda. 

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 

2021 
$ 

Ejecutado 
2021 

$ 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 
2020 

$ 

Ejecutado 
2020 

$ 

% 
ejec.  
2020 

Variación 
% 

Relativa 
2021- 
2020  

Gastos 
Funcionamiento 

22.516.863.823 20.373.810.915 90,48 26.296.494.396 21.299.108.459 81,00 -4,34 

Gastos 
Operación 

376.286.470 267.583.133 71,11 715.292.043 459.654.869 64,26 -41,79 

Gastos Inversión 20.578.901.473 650.347.270 3,16 19.610.192.282 964.721.896 45,42 -32,59% 

Disponibilidad 
Final 

82.201.858 0 0,00 2.123.966.417 0 0,00 0,00% 

Totales 46.448.042.447 21.291.741.318 45,84% 48.745.945.138 22.723.485.224 46,62 -6,30% 

Fuente:  SIA Cuenta anual consolidada vigencias 2021 y 2020 CDAV LTDA-Formato F07 
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La ejecución de gastos en la vigencia 2021 disminuyó en $1.431.743.906 
equivalente al 6,30% con relación a la vigencia anterior; dicha variación se 
presentó por la disminución de los gastos de funcionamiento en $925.297.533 
(4,34%) y los gastos de inversión en $314.374.626 (32,59%). 
 

13.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 

13.3.1 Fuentes y usos de tesorería  
 
Cuadro T- 07. Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente 
Recaudo 2021 

$ 
Recaudo 2020 

$ 
% Variación 

1 Recursos Propios (ICLD) 52.364.143.356 47.761.040.400 -9,64 

 
Totales 52.364.143.356 47.761.040.400 -9,64 

 
Usos 2021 2020 % Variación 

1 Recursos Propios (ICLD) 21.291.741.318 22.723.485.224 -6,30 

 
Totales 21.291.741.318 22.723.485.224 -6,30 

Fuente: Dirección Financiera y Administrativa - Presupuesto CDAV LTDA – Rendición de Cuenta SIA- Formatos F-06, f-07 Y 
f-25-B. 

 
Las fuentes de financiación del Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda., 
para la vigencia 2021 en comparación a la vigencia 2020 presentaron variación 
negativa del 9,64%.  
 
Los usos presentaron disminución del 6,30%, con relación a la vigencia anterior.  
 
13.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08. Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. -  CDAV 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

$ 

SGP 
$ 

Otros 
$ 

Total 
$ 

1 Gastos Comprometidos 120.814.995 0 0 120.814.995 

2 Cuentas por pagar 1.068.776.361 0 0 1.068.776.361 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) 1.189.591.356 0 0 1.189.591.356 

5 Fondo de Tesorería 37.388.700.146 0 0 37.388.700.146 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 129 de 160 
 

 

 
  

Cuadro T-08 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. -  CDAV 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

$ 

SGP 
$ 

Otros 
$ 

Total 
$ 

  Superávit o Déficit (5-4) 36.199.108.790 0 0 36.199.108.790 

Fuente: Fuente: Contraloría General de Santiago de Cali, Informe Cierre Fiscal 2021 CDAV LTDA-Cuadro C-06 

 
Una vez descontados del saldo de Tesorería los valores que financian las cuentas 
por pagar y gastos comprometidos constituidos a diciembre 31 de 2021, se 
presenta un superávit de tesorería por $36.199.108.790. 
 
13.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería  
 
Cuadro T- 61. Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda.  - CDAV 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021 

$ 
2020 

$ 

Variación % 
porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Efectivo 28.815.289.000 28.458.677.000 1,25 67,07 

Inversiones e Instrumentos 9.518.142.000 5.714.538.000 66,56 22,16 

Cuentas por Cobrar 2.728.479.000 3.766.789.000 -27,56 6,35 

Inventarios 7.685.000 6.618.000 16,12 0,02 

Otros Activos 1.891.537.000 2.056.757.000 -8,03 4,40 

Total Activo Corriente 42.961.132.000 40.003.379.000 7,39% 100,00 
Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencias 2021 CDAV Ltda., Formato F01, Estado de situación Financiera 
comparativo 2021 y 2020. 

 
Para la vigencia 2021, se presentó incremento en los activos corrientes de 
$2.957.754.000 que corresponde al 7,39% frente a la vigencia 2020, originado 
principalmente por el aumento de las inversiones e instrumentos derivados por 
$9.518.142.000 representados en dos (2) CDT´s, así: SERFINANZAS por 
$5.008.384.000 y Compañía de Financiamiento Tuya S.A. por $4.509.758.000, 
recursos provenientes de las utilidades que han sido destinados por la Junta 
Directiva para remodelación de la sede. 
 
La cuenta de Efectivo con el 67,07% del total de los activos corrientes representa 
la mayor participación en la composición de éstos. 
 
Cuadro T- 62. Análisis Pasivo Corriente 
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Cuadro T-10 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda.  -  CDAV 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021 

$ 
2020 

$ 

Variación 
%  

porcentual 
2021- 2020 

% 
participaci

ón 2021 

Adquisición de bienes y servicios 
Nacionales 

670.628.000 408.614.000 64,12 4,94 

Cuentas por Pagar 6.882.400.000 4.540.440.000 51,58 50,72 

Impuestos, gravámenes y tasas 2.516.040.000 1.363.948.000 84,47 18,54 

Beneficios a empleados  788.624.000 677.105.000 16,47 5,81 

Provisiones  90.252.000 387.092.000 -76,68 0,67 

Otros Pasivos 2.620.515.000 6.096.064.000 -57,01 19,31 

Total Pasivo Corriente 13.568.459.000 13.473.263.000 0,71 100,00 
Fuente: SIA Formato F01, Estado de situación Financiera 31 de diciembre comparativo 2021 y 2020 

 
Al término de la vigencia 2021, el Pasivo Corriente presentó un incremento del 
0,71% por $95.196.000, comparado con la vigencia anterior. Este incremento se 
origina principalmente por el aumento de las cuentas por pagar en $2.341.960.000 
equivalente al 51,58% y la disminución de otros pasivos en $3.475.549.000 
equivalente al 57,01% relacionado con ingresos recibidos en administración. 
 
El Pasivo Corriente más representativo corresponde a las Cuentas por Pagar con 
50,72% del total de éstos. 
 
13.3.4 Indicadores financieros 
 
Cuadro T- 11. Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. CDAV 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

Indicador 
 

Cuenta 
2021 

$ 
Indicador 

2021 
2020 

$ 
Indicador 2020 

Variación 
porcentu
al 2021 -

2020 

Razón 
corriente 

Activo Corriente 42.961.132.000 
3,17 

40.003.378.000 
2,97 6,64% 

Pasivo Corriente 13.568.459.000 13.473.263.000 

 Capital de 
trabajo 

Activo Corriente (Menos) 42.961.132.000 29.392.673.00
0 

40.003.378.000 
26.530.115.000 10,79% 

Pasivo Corriente 13.568.459.000 13.473.263.000 

 
Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - 
Inventario 42.953.447.000 3,17 39.996.760.000 2,97 6,64% 

Pasivo Corriente 13.450.576.000 13.473.263.000 

 Endeuda-
miento 

Total Pasivo 13.819.187.000 
28,87% 

13.473.263.000 
29,88% -3,39% 

Total Activo 47.865.970.000 45.086.600.000 

Fuente: SIA Cuenta anual consolidada vigencia 2021 CDAV Ltda.- Formato F01 Estado de Situación Financiera 
comparativo 2021-2020 

 
La evaluación de los principales indicadores financieros determinó que: 
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Razón corriente: La entidad a diciembre 31 de 2021 dispone de $3,17 por cada 
peso que adeuda en el corto plazo, conservándose el indicador positivo de la 
vigencia 2020. 
 
Capital de trabajo: Presenta un Capital de trabajo positivo de $29.392.673.000 y 
un incremento de este indicador en 10,79% respecto de la vigencia 2020, como 
resultado del aumento del activo corriente. 
 
Prueba ácida: Una vez descontado el valor de los inventarios ($7.685.000) del 
Activo Corriente a diciembre 31 de 2021, la entidad dispone de $3,17 para el pago 
de cada peso que adeuda en el corto plazo. 
 
Endeudamiento: El nivel de Endeudamiento del 28,87%, presenta una 
disminución del 3,39%, respecto a la vigencia 2020. 
 
13.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto  
 
Cuadro T- 12 Presupuesto Vigencias Futuras 
 
 

Anexo T-12-A 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV 

Presupuesto vigencias futuras 

Fecha 
autorización  

VF 
dd/mm/aa 

Nº CONFIS u   
otro 

Acuerdo de 
autorización 

Tipo de VF  
(ordinaria, 

extraordinaria) 

Tipo de Gasto 
afectado por la 

VF 

Total 
autorizado VF 

$ 

VF apropiada 
en la 

vigencia 
inicial $ 

VF 
ejecutado 

en la 
vigencia 

2020 

Saldo VF 
 a 

comprometer 
dic 31 de 2020 

04/11/21 

Resol.COMFIS 
No.56.2021 
Nov 04-2021 

Acta 
4131.020.1.13.045-

2021 
Ordinaria 

Funcionamiento 

352.090.234 923.509.875 0 352.090.234 

04/11/21 
247.175.118 

275.855.171 
0 247.175.118 

8.835.666 0 8.835.666 

04/11/21 
101.423.380 

250.746.172 
0 101.423.380 

11.231.602 0 11.231.602 

04/11/21 73.516.846 93.203.525 0 73.516.846 

04/11/21 8.349.081 24.200.235 0 8.349.081 

04/11/21 4.105.500 10.946.298 0 4.105.500 

04/11/21 24.984.595 58.730.115 0 24.984.595 

04/11/21 8.886.602 25.758.261 0 8.886.602 

04/11/21 55.939.754 157.103.247 0 55.939.754 

04/11/21 11.027.743 37.284.552 0 11.027.743 

04/11/21 94.380.300 298.200.000 0 94.380.300 

04/11/21 54.240.449 111.422.080 0 54.240.449 

04/11/21 18.831.750 41.650.000 0 18.831.750 

04/11/21 

24.622.416 

360.099.773 

0 24.622.416 

209.271.873 0 209.271.873 

2.112.500 0 2.112.500 

512.633 0 512.633 

04/11/21 
24.000.000 

500.000.000 
0 24.000.000 

226.000.000 0 226.000.000 

04/11/21 Inversión  ** 11.996.979.267 - 0 11.996.979.267 

04/11/21 Inversión 1.012.656.850 259.762.605 0 1.012.656.850 

04/11/21 Inversión 295.785.040 165.000.000 0 295.785.040 

04/11/21 Inversión 410.414.000 72.426.000 0 410.414.000 

Total 15.277.373.199 3.665.897.909 0 15.277.373.199 

Fuente: CDAV - Cierre Fiscal - Resolución 056 de noviembre 4 de 2021    ** Para mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura Administrativa se 
aprobaron vigencias futuras 2022 y 2023. 
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El Centro de Diagnóstico Automotor del Valle – CDAV Ltda. Autorizó asumir 
compromisos para gastos de funcionamiento con vigencias futuras por 
$1.561.538.042 y para gastos de inversión por $13.715.835.157 para un total de 
$15.277.373.199, de los cuales se aprobó vigencia futura del proyecto de 
Mejoramiento y Mantenimiento Infraestructura Administrativa $7.292.281.515 para 
el 2022 y $4.704.697.752 para el 2023. 
 
Estas autorizaciones cumplieron con lo estipulado en la normatividad vigente. 
 

13.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
13.4.1 Resultado fiscal  
 
Cuadro C- 4 Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 
Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. CDAV 

Resultado presupuestal 
Vigencia 2021 

DETALLE 
Recursos 
propios 

$ 

SGP 
$ 

OTROS 
(Regalías, 

donaciones, 
entre otros) 

$ 

TOTAL 
$ 

Recaudos en efectivo de la vigencia 52.364.143.355  0 0 52.364.143.355  

Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del balance o Disponibilidad inicial) 

0 0 0 0 

Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

1. EJECUCIÒN ACTIVA DE 
INGRESOS 

52.364.143.355 0 0 52.364.143.355 

Menos   
  

  

Pagos en efectivo de la vigencia 20.102.149.962  0 0 20.102.149.962  

Obligaciones 1.068.776.361  0 0 1.068.776.361  

Ejecución sin situación de fondos 0 
  

0 

2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 21.170.926.323 0 0 21.170.926.323 

Compromisos 120.814.995  0 0 120.814.995  

3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 120.814.995  0 0 120.814.995  

Igual       

3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 31.072.402.037 0 0 31.072.402.037 
Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 2021. 

 
El Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. – CDAV, en la vigencia 2021 
recaudó ingresos por $52.364.143.355; equivalente al 112,74% del total 
presupuestado, mientras que la ejecución de los gastos comprometidos ascendió 
al $21.291.741.318 (40,66%), generando un resultado fiscal de $31.072.402.037, 
como consecuencia del recaudo de los recursos propios no ejecutados en su 
totalidad durante la vigencia fiscal. 
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13.5 CONCLUSIONES  
 
 Al cierre de la vigencia fiscal se presentó un superávit en la ejecución 

presupuestal de $31.072.402.037, debido a que el recaudo fue mayor a lo 
presupuestado y la ejecución presupuestal de gastos solo alcanzó el 40,66% 
del presupuesto definitivo. 
 

 La gestión financiera al 31 de diciembre de 2021 es positiva tal como lo revelan 
sus principales indicadores financieros, presentando un índice de solvencia al 
disponer de $3,17 para cancelar por cada peso que adeuda en el corto plazo, 
igualmente su capital de trabajo es positivo por $29.392.673.000, con una 
variación del 10,79% frente a la vigencia anterior como resultado del incremento 
del activo corriente y un nivel de endeudamiento de 28,87% con una 
disminución del 3,39% respecto de la vigencia 2020.  

 

 

14. METROCALI S.A. – ACUERDO DE REESTRUCTURACIÓN 
 
 
14.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
Se evidenció que Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración, en la vigencia 
2012 aplicó los principios presupuestales relacionados con el ciclo presupuestal 
(anualidad, universalidad, unidad de caja, programación integral, especialización) 
y los orientadores de la hacienda pública ((planificación, coherencia económica, 
homeóstasis presupuestal) en lo concerniente a la gestión presupuestal 
(programación, formulación, aprobación, ejecución y evaluación) de conformidad 
con el artículo 215 del capítulo I – Sistema presupuestal del título Xl del régimen 
presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Especial de 
Santiago de Cali, de las Sociedades de Economía Mixta y las Empresas Sociales 
del Estado – ESE., del Acuerdo N°0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el 
estatuto orgánico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan 
otras disposiciones”; en concordancia con los Decretos 111 y 115 de 1996, 4836 
de 2011, compilados en el Decreto N°1068 de 2015 y sus modificatorios. 
 
14.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO Y SUS ENTIDADES 

DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS -  VIGENCIA 2021 

 
Cuadro T- 063 Presupuesto General de METROCALI S.A. Acuerdo de 
Reestructuración 
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Cuadro T-01  
Presupuesto General   

Comparativo vigencias 2021 - 2020 

N° 
Nombre Sujeto y / o Punto de 

Control 

Valor presupuesto 
definitivo 2021 

$ 

Valor presupuesto 
definitivo 2020 

$ 

Participación % 
Presupuesto 

2021 

1 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de 
Reestructuración 

522.458.196.614 542.768.341.029 100% 

 
TOTALES 522.458.196.614 542.768.341.029 100% 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F06 y F07, Aplicativo SIA - Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos 

 
 
Cuadro T- 064 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
 

Cuadro T-02 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 
Vigencia 2020 

Item  
N° 

Dependencia / Unidad Negocio  
Presupuesto 

definitivo  
$ 

% particip. por 
dependencia  

1  Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 522.458.196.614 100,00% 

  Totales 522.458.196.614 100,00% 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F06 y F07, Aplicativo SIA - Ejecuciones presupuestales de ingresos y 
gastos 

 
El Presupuesto de ingresos y gastos de Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración, para la vigencia fiscal comprendida entre 01 de enero al 31 de 
diciembre 2021, fue aprobado con un aforo inicial de $257.666.913.160, por la 
Junta Directiva mediante Resolución N°003 del 11 de diciembre 2020, luego el 18 
de diciembre del 2020 el Consejo Municipal de Política Fiscal–COMFIS, lo ratificó 
con Resolución N°077 y desagregado o liquidado el 28 de diciembre del 2020, por 
la Presidencia con Resolución N°912.110.283; clasificado de la siguiente forma: 
 
Ingresos: Son las fuentes de financiación que utiliza la Entidad para desarrollar 
las funciones que le ha establecido la Constitución y la ley; se clasifican en:  
 

 Disponibilidad inicial, que es el saldo en caja, bancos e inversiones temporales 
a 31 de diciembre de la vigencia anterior excluido los dineros recaudados a 
favor de terceros, son recursos que respaldan las cuentas por pagar, gastos 
comprometidos, vigencias expiradas, pasivos exigibles y el superávit de la 
vigencia 2021.  
 

 Ingresos corrientes, son los recursos que la Entidad percibe ordinariamente en 
función de su cometido estatal y aquellos que por disposiciones legales les 
hayan asignado, los cuales provienen de: i) Recursos propios por concepto de 
participación en la bolsa tarifaria de la operación del SITM, participación en la 
venta de publicidad exterior en los buses del STIM MIO y las cabinas del MIO 
Cable y ii) Destinación específica por concepto de transferencias y 
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subvenciones provenientes de la Nación y del Distrito Especial de Santiago de 
Cali, determinadas por una norma previamente establecida (Ley, Ordenanza, 
Acuerdo, Decreto o Resolución según el caso). 
 

 Recursos de capital, son los rendimientos financieros de los dineros propios y 
destinación específica y los recaudos de ingresos no aforados. 

 
Acorde con lo anterior la mayor participación del presupuesto inicial de ingresos se 
concentra en los ingresos corrientes con el 88,97% ($229.257.433.331), seguido 
de la disponibilidad inicial con el 10,96% ($28.246.479.829) y los recursos de 
capital con el 0,06% ($163.000.000). 
 
Gastos: Son todas las erogaciones necesarias para la producción de bienes 
públicos y la prestación de servicios que atiendan las necesidades de la población, 
se clasifican en: 
  

 Funcionamiento, son las apropiaciones necesarias para atender el normal 
funcionamiento de las actividades administrativas y de apoyo, para cumplir a 
cabalidad con las funciones asignadas constitucional y legalmente; comprende: 
i) Servicios personales, ii) Gastos generales y iii) Transferencias corrientes al 
sector público o privado. 
 

 Inversión, son aquellas erogaciones en que incurre la Entidad para el desarrollo 
de sus programas y proyectos en cumplimiento de los planes de desarrollo e 
institucional, que contribuyen a mejorar el índice de calidad de vida de la 
comunidad. Así mismo, incluye aquellos gastos destinados a crear 
infraestructura social producto de la ejecución de los convenios 
interadministrativos. 
 

 Disponibilidad final, es la diferencia entre el presupuesto de ingresos aforado y 
el de gastos. No constituye una apropiación para atender gastos y sirve como 
referente para programar la disponibilidad inicial de la siguiente vigencia. 

 
Disposiciones generales: Son las normas, orientaciones y/o criterios tendientes 
a asegurar la correcta ejecución del presupuesto de ingresos y gastos, las cuales 
regirán únicamente para la vigencia fiscal para la cual se expiden. 
 
Conforme a lo anterior la mayor participación en el presupuesto inicial de gastos 
se agrupa en los gastos de inversión con el 81,60%, ($210.255.471.848), seguido 
de la disponibilidad final con el 11,03% ($28.410.383.499) y los gastos de 
funcionamiento con el 7,37% ($19.001.057.813). 
 
14.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
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Cuadro T- 065. Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Inicial 

$ 
Definitivo 

$ 
% Modificación   

Disponibilidad Inicial 28.246.479.829 163.454.808.794 478,67% 

Ingresos Corrientes 229.257.433.331 358.840.387.820 56,52% 

Recursos de Capital 163.000.000 163.000.000 0,00% 

Totales 257.666.913.160 522.458.196.614 102,76% 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formato F06, Aplicativo SIA - Ejecución presupuestal de ingresos 

 
El presupuesto inicial aprobado fue de $257.666.913.160, se le realizaron 
modificaciones presupuestales netas (adiciones y reducciones) del orden de 
$264.791.283 miles, equivalente al 102,76% para un presupuesto definitivo de 
$522.458.197 miles, situación que se presentó por la adición de los recursos de la 
disponibilidad inicial, las transferencias y subvenciones provenientes de la Nación 
y del Distrito Especial de Santiago de Cali, para mantenimiento de la 
infraestructura del SITM MIO, funcionamiento de la entidad y operación del 
sistema Aero-suspendido MIO Cable. 
 
La mayor participación en el presupuesto definitivo de ingresos se congrega en los 
ingresos corrientes con $358.840.387.820 (68,68%), luego la disponibilidad inicial 
con $163.454.808.794 (31,29%) y por último los recursos de capital con 
$163.000.000 (0,03%).  
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 066 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Inicial 

$ 
Definitivo 

$ 
% Modificación   

Funcionamiento  19.001.057.813 21.740.073.878 14,42% 

Inversión 210.255.471.848 310.912.677.842 47,87% 

Cuentas por pagar, Gastos comprometidos y Otros 0 169.559.087.525 0,00% 

Disponibilidad Final 28.410.383.499 20.246.357.369 -28,74% 

Totales 257.666.913.160 522.458.196.614 102,76% 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Forma F07, Aplicativo SIA - Ejecución presupuestal de gastos 
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Con el propósito de adecuar el presupuesto inicial de gastos que fue aprobado en 
$257.666.913.160; a nuevas condiciones económicas y sociales, no previstas en 
la etapa de la programación y elaboración, que se presentaron durante la 
ejecución, se le hicieron modificaciones presupuestales (adiciones, reducciones y 
traslados), de igual forma, las que obedecieron a cambios en el componente del 
detalle del gasto que afectaron los montos aprobados por el Consejo Municipal de 
Política Fiscal–COMFIS; del orden de $264.791.283.454, equivalente al 102,76%, 
para un presupuesto definitivo de $522.458.196.614, situación que se presentó por 
el efecto en el gasto de las adiciones en el ingreso de los recursos provenientes 
de la Nación y del Distrito Especial de Santiago de Cali y la incorporación de las 
cuentas por pagar, los gastos comprometidos y el superávit constituidos al cierre 
de la vigencia 2020, además de las vigencias expiradas y los pasivos exigibles. 
 
La mayor participación en el presupuesto definitivo de ingresos se congrega en los 
ingresos corrientes con $358.840.387.820 (68,68%), luego la disponibilidad inicial 
con $163.454.808.794 (31,29%) y por último los recursos de capital con 
$163.000.000 (0,03%).  
 
Dichas modificaciones presupuestales, como adiciones, reducciones y traslados 
(créditos y contracréditos), fueron aprobados y soportados con actos 
administrativos y documentos, de acuerdo con la instancia competente y en 
cumplimiento de la normatividad aplicable; de igual forma las que obedecieron a 
cambios en el componente del detalle del gasto que afectaron los montos 
aprobados por el Consejo Municipal de Política Fiscal – COMFIS. 
 
14.2.2 Ejecución presupuestal 
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 067. Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 2021 

$ 
Ejecutado 2021 

$ 

% 
ejec.  
2021 

Definitivo 2020 
$ 

Ejecutado 2020 
$ 

% 
ejec.  
2020 

% 
Variación 
relativa 
2021 - 
2020 

Disponibilidad inicial 163.454.808.794 162.955.272.738 99,69 201.516.522.717 201.516.522.717 100,00 -19,14 

Ingresos corrientes 358.840.387.820 338.106.396.677 94,22 341.105.368.312 283.929.446.659 83,24 19,08 

Recursos de Capital 163.000.000 67.818.429 41,61 146.450.000 50.876.461 34,74 33,30 

Totales 522.458.196.614 501.129.487.844 95,92 542.768.341.029 485.496.845.837 89,45 3,22 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formato F06, Aplicativo SIA - Ejecución presupuestal de ingresos 

 
El recaudo total creció en 3,22% ($15,632.642.007), al pasar de 89,45% 
($485.496.845.837) en la vigencia 2020 a 95,92% ($501.129.487.844)) en la 
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vigencia 2021; debido al aumento de las transferencias o subvenciones 
provenientes de la Nación y del Distrito Especial de Santiago de Cali. 
 
El recaudo efectivo de la vigencia (ingresos corrientes más recursos del balance) 
fue del 94,20% ($338.174.215.106) del presupuesto definitivo que fue de 
$359.003.387.820, siendo los ingresos corrientes el rubro de mayor recaudo con el 
94,22% ($338.106.396.677) y participación del 67,47%.   
 
La disponibilidad inicial, no hace parte del registro del recaudo de la vigencia, 
debido a que estos recursos, desde el inicio de la ejecución del presupuesto se 
dan por recaudados; su ejecución en términos relativos fue del 99,69%, 
($162.955.272.738). En la vigencia 2021 disminuyó en 19,14% ($38.561.249.979) 
con relación a la vigencia anterior. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 068. Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 
Análisis comportamiento ejecución de Gastos 

Vigencia 2021 

Concepto 
Definitivo 2021 

$ 
Ejecutado 2021 

$ 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 

$ 
Ejecutado 2020 

$ 

% 
ejec.  
2020 

% 
Variació
n relativa 

2021 - 
2020  

Funcionamiento  21.740.073.878 15.822.074.235 72,78% 22.572.087.000 17.209.233.260 76,24 -8,06 

Inversión 310.912.677.842 297.482.715.527 95,68% 499.126.512.938 472.272.451.533 94,62 -37,01 

Cuentas por pagar, 
Gastos comprometidos 
y Otros 

169.559.087.525 168.322.478.600 99,27% 0 0 0,00 0,00 

Disponibilidad Final 20.246.357.369 0 0,00% 21.037.546.491 0 0,00 0,00 

Totales 522.458.196.614 481.627.268.362 92,18% 542.736.146.429 489.481.684.793 90,19 -1,60 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formato F07, Aplicativo SIA - Ejecución presupuestal de gastos 

 
La ejecución total fue del 92,18% ($481.627.268.362), disminuyó en 1,60% 
($7.854.416.431), con relación a la vigencia inmediatamente anterior; debido a la 
disminución de los gastos de funcionamiento e inversión, por la baja en la 
demanda de pasajeros; como consecuencia de las medidas de confinamiento 
decretadas por el Gobierno Nacional y el Alcalde del Distrito Especial de Santiago 
de Cali para hacer frente a la pandemia COVID–19 y al paro nacional del 28 de 
abril de 2021, evento que generó daños a la infraestructura del Sistema Integrado 
de Transporte Masivo STM MIO; situaciones que conllevaron a la disminución de 
los ingresos propios para el funcionamiento de la entidad y el funcionamiento del 
sistema de transporte Aero-suspendido MIO Cable. 
 
La ejecución de la vigencia (Gastos de funcionamiento más inversión) fue del 
88,94% ($313.304.789.762) del presupuesto definitivo que fue de 
$352.246.067.571; siendo la inversión con recursos de destinación específica la 
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más representativa con el 94,95% ($297.482.715.527); la disponibilidad final, no 
hace parte del registro de la ejecución de la vigencia, porque  no constituye 
apropiación para atender gastos; sirve como referente para programar la 
disponibilidad inicial de la siguiente vigencia. 
 
La ejecución de las cuentas por pagar, gastos comprometidos constituidos al 
cierre de la vigencia 2020, vigencias expiradas y pasivos exigibles, incorporados al 
inicio de la vigencia 2021 fue del 99,27% ($168.322.478.600) de los cuales se 
pagó el 46,04% ($77.502.347.181), el bajo porcentaje de éste; obedece a que son 
contratos de obra y su pago, se acordó realizar por actas parciales. 

 
14.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
14.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

Cuadro T-07 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente 
Recaudo 2021 

$ 
Recaudo 2020 

$ 
% Variación 

1 Recursos propios  17.648.807.840 0 0,00 

2 Recursos con Destinación Especifica 483.480.680.005 485.496.845.837 -0,42 

  Totales 501.129.487.844 485.496.845.837 3,22 

  Usos 2021 2020 % Variación 

1 Recursos propios  16.375.372.626 0 0,00 

2 Recursos con Destinación Especifica 465.251.895.737 489.481.684.793 -4,95 

  Totales 481.627.268.362 489.481.684.793 -1,60 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F06,  F07 - Aplicativo SIA y Cuadro C-04. Cierre Fiscal 2021 

 
Con la caída de los ingresos propios por concepto de la participación tarifaria 
provocada por la crisis del COVID-19 y los hechos del paro nacional del 28 de abril 
del 2021, la principal fuente de financiación fueron las transferencias y/o 
subvenciones provenientes de la Nación y del Distrito Especial de Santiago de 
Cali, lo que originó un crecimiento del 3,22% ($15.632.642.007) y una disminución 
del 1,60% ($7.854.416.431) de los usos, con relación a la vigencia 
inmediatamente anterior, evidenciándose la dependencia de las transferencias y/o 
subvenciones para desarrollar las funciones de su cometido estatal que le ha 
determinado la Constitución y la ley. 
 
14.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08. Análisis Balance de Tesorería 
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Cuadro T-08 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

$ 

SGP 
$ 

Otros (Destinación 
Específica) 

$ 

Total 
 

1 Gastos comprometidos 940.269.450 N/A 151.446.039.111 152.386.308.562 

2 Cuentas por pagar 36.557.801 N/A 304.674.644 341.232.445 

3 Acreedores varios 0 N/A 881.924.716 881.924.716 

4 Total obligaciones (1+2+3) 976.827.251 
 

152.632.638.471 153.609.465.722 

5 Fondo de Tesorería 9.939.673.339 N/A 174.950.515.517 184.890.188.856 

  Superávit o Déficit (5-4) 8.962.846.088 
 

22.317.877.046 31.280.723.134 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F06 y F07, Aplicativo SIA y Cuadro C-06 del Cierre Fiscal 

 
La crisis de la pandemia en el 2020 redujo los ingresos propios por concepto de 
participación tarifaria, lo que ocasionó que el Distrito Especial de Santiago de Cali 
transfiriera recursos del orden de $8.000.000.0000 para funcionamiento de Metro 
Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración.    
 
Descontados los gastos comprometidos (compromisos), las cuentas por pagar  
(obligaciones) constituidas al cierre de la vigencia 2020 y los acreedores varios del 
fondo de tesorería se generó un superávit de $31.280.723.134, de los cuales el 
28,65% ($8.962.846.088) corresponden a recursos propios y el 71,35% 
($22.317.877.046) a destinación específica. 
 
14.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 
La diferencia entre los activos y pasivos corrientes de los estados de situación 
financiera 2021 y 2020 reflejan las condiciones de liquidez de la tesorería, es 
decir, la capacidad de los activos para cubrir las obligaciones de corto plazo.   
 
Cuadro T- 69. Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021 

$ 
2020 

$ 

% 
Variación 

porcentual 2021 
- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo y equivalentes al efectivo 10.004.919.000 5.983.113.000 67,22 55,76 

Cuentas por cobrar 7.514.200.000 2.071.167.000 262,80 41,88 

Otros activos 424.092.000 771.530.000 -45,03 2,36 

Total Activo Corriente 17.943.211.000 8.825.810.000 103,30 100,00 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F01, Aplicativo SIA y Estado de Situación Financiera 
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El activo corriente comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden 
ser convertidos en efectivo o que por su naturaleza pueden realizarse o 
consumirse en un período no superior a un año; en el período contable 2021, se 
incrementó en 103,30% ($9.117.401.000) con relación al periodo contable anterior; 
debido al aumento de las cuentas por cobrar por concepto de transferencias o 
subvenciones con destino al funcionamiento del sistema Aero-suspendido Mío 
Cable. 
 
Cuadro T- 70. Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 
2021 

$ 
2020 

$ 

% 
Variación 

porcentual 
2021 - 2020 

% participación 
2021 

Cuentas por pagar 3.438.023.000 1.757.123.000 95,66 50,17 

Beneficios a empleados 1.206.537.000 1.080.947.000 11,62 30,86 

Provisiones 653.992.000 664.484.000 -1,58 18,97 

Total Pasivo Corriente 5.298.552.000 3.502.554.000 51,28 100,00 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F01, Aplicativo SIA y Estado de Situación Financiera 

 
El pasivo corriente agrupa las obligaciones derivadas de la tesorería exigibles, en 
un período determinado; en el período contable 2021 creció en 51,28% 
($1.680.900.000) con relación anterior; debido al ascenso en las cuentas por 
pagar relacionadas con descuentos por concepto Rete-fuente, Rete IVA, Rete ICA 
y estampillas a proveedores y contratistas por los pagos realizados por la entidad, 
los cuales son declarados y pagados en  el décimo (10) día hábil del mes 
siguiente, de acuerdo con los plazos establecidos. 
 
14.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11. Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 
2021 

$ 
Indicador 

2021 
2020 

$ 
Indicador 

2020 

% 
Variación 

porcentual 
2021 -2020 

Razón 
corrient

e 

Activo Corriente 17.943.211.000 
3,39 

8.825.810.000 
2,52 34,39 

Pasivo Corriente 5.298.552.000 3.502.554.000 

              

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

17.943.211.000 
12.644.659.000  

8.825.810.000 
5.323.256.000  137,54 

Pasivo Corriente 5.298.552.000 3.502.554.000 
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Cuadro T-11 
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 
2021 

$ 
Indicador 

2021 
2020 

$ 
Indicador 

2020 

% 
Variación 

porcentual 
2021 -2020 

              

Prueba 
Ácida 

Activo Corriente - 
Inventario 

17.943.211.000 
3,39 

25.569.966.000 
7,30 -53,61 

Pasivo Corriente 5.298.552.000 3.502.554.000 

              

Nivel de 
Endeud

a-
miento 

Total Pasivo 212.016.153.000 

4,91 

207.885.520.00
0 

6,04 -18,76 

Total Activo 43.177.388.000 34.395.776.000 

Fuente: Rendición cuenta Metro Cali S.A - Formatos F01, Aplicativo SIA y Estado de Situación Financiera 

 

 La Razón corriente, muestra la capacidad para cumplir las obligaciones a corto 
plazo, al disponer de $3,39 para cubrir cada peso adeudado en el corto plazo. 
Este indicador creció en $0,87 con relación al período contable 2020 que fue de 
$2,52. 
 

 El capital de trabajo es de $12.644.659.000, recursos disponibles de forma 
inmediata o en el corto plazo para poder operar o tomar decisiones de 
inversiones temporales; creció en 137,50% ($7.321.403.000) con relación al 
período contable 2020 que fue de $5.323.256.000. 
 

 Endeudamiento es del 491%, indica que la entidad tiene mayores deudas 
respecto a sus activos, lo cual es sinónimo de insolvencia. Este indicador 
disminuyó en 18,76% con relación al período contable año 2020 que fue de 
604%. 

 
14.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
Las vigencias futuras son autorizaciones que el Consejo Municipal de Política 
Fiscal – COMFIS hace a los organismos y entidades descentralizadas del Distrito 
Especial de Santiago de Cali, para que asuman compromisos que afecten 
presupuestos de vigencias al de la autorización, previo cumplimiento de los 
requisitos para cada modalidad. 
 
De acuerdo con lo anterior y atendiendo el parágrafo único del artículo 240 del 
Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto orgánico de 
presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, 
previa autorización de la Junta Directiva y aprobación del Consejo Municipal de 
Política Económica y Fiscal – COMFIS, Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración, constituyó once (11) vigencias futuras ordinaria así: i) Cinco (5) 
para adicionar en plazo y en monto los contratos de mantenimiento, vigilancia, 
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aseo, honorarios de revisoría fiscal e interventoría - Fase 3. Plan de Recuperación 
de Estaciones que se encontraban en ejecución, sin que para ello se requiriera 
expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal y ii) Seis (6) para 
adquisición de seguros, transporte Aero-suspendido – MIO Cable, honorarios de 
Calificadora, servicios tecnológicos, Interventorías – Terminal cabecera Agua 
Blanca e Infraestructura tecnológica – WIFI cámaras; con el fin de asegurar los 
bienes de la entidad, la prestación de los servicios y en atención del principio de 
planificación. (Concordancia: con el artículo 12 de la Ley 819 de 2003; artículo 8 
del Decreto 4836 de 2011, articulo 2.8.1.7.1.1., del Decreto 1068 de 2015 y sus 
modificatorios); como se expresa en el siguiente cuadro: 
 
Cuadro T- 12. Presupuesto Vigencias Futuras 
 

Cuadro T-12A 
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Vigencias Futuras Constituidas 
Vigencia 2021 

Autorización de la Vigencia Futura 

Ficha 
EBI 

Tipo de 
Vigencia 
Futura 

Autorizada 

Tipo de Gasto 
afectado por la 

VF 

Descripción 
del proyecto a 
desarrollar con 

la Vigencia 
Futura 

Valor 
Autorizado 

para la 
Vigencia 
Futura  

$ 

Valor 
Apropiado 

en la 
vigencia 

inicial  

$ 

Saldo a 
comprometer 

 (Dic. 31 de 
2022) 

$ 

Fecha de 
autorización  

dd/mm/aa 

Año 
inicial 

dd/mm/aa 

Año final 
dd/mm/aa 

N° del 
Acta del 
COMFIS 

Acuerdo de 
autorización 

o Junta 

Directiva 

8/03/2021 1/01/2022 1/01/2023 
008 - 
2021   

Sesión del 5 
de marzo del 

2021 
N/A Ordinaria Funcionamiento 

Mantenimiento - 
Vigilancia 

738.616.776 0 23.240.224 

Mantenimiento - 
Aseo 

83.163.770 0 83.163.770 

22/07/2021 1/01/2022 1/01/2022 
028 - 
2021  

Sesión del 8 
de julio del 

2021 
N/A Ordinaria Funcionamiento 

Honorarios - 
Revisoría Fiscal 

23.240.224 0 23.240.224 

16/09/2021 1/01/2022 1/01/2022 
040 - 
2021  

Sesión del 
30 de agosto 

del 2021 
N/A Ordinaria Funcionamiento 

Adquisición de 
Seguros 

1.076.077.126 268.769.282 807.307.844 

Transporte 

Aerosuspendido 
- MIO Cable 

11.652.067.562 268.769.282 11.383.298.280 

12/11/2021 1/01/2022 1/01/2022 
059 - 
2021  

Sesión del 
27 de 

octubre y 10 
de 

noviembre 
del 2021 

N/A Ordinaria Funcionamiento 

Honorarios - 
Calificadora 

20.000.000 0 20.000.000 

Empresa de 

Recursos 
Tecnológicos 
S.A. E.S.P 

82.416.000 15.736.000 66.680.000 

27/10/021 1/01/2022 1/01/2022 
059 - 
2021  

Sesiones del 
27 de 

octubre y 10 
de 

noviembre 
del 2021 

N/A Ordinaria Inversión 

Interventorías -  
Terminal 
Cabecera Agua 
Blanca 

419.000.000 300.000.000 119.000.000 

Infraestructura 
Tecnológica -  
WIFI Cámaras 

5.954.698.324 1.265.301.676 4.689.396.648 

10/12/2021 1/01/2022 1/01/2022 
073 -
2021  

Sesión del 
10 de 

diciembre 
del 2021 

N/A Ordinaria Inversión 

Interventoría - 
Fase 3. Plan de 
Recuperación 
Estaciones 

544.000.000 0 544.000.000 

Interventoría - 

Fase 3. Plan de 
Recuperación 
Estaciones 

278.000.000 0 278.000.000 

TOTAL 20.871.279.782 2.118.576.240 18.037.326.990 
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Cuadro T-12A 
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Vigencias Futuras Constituidas 
Vigencia 2021 

Autorización de la Vigencia Futura 

Ficha 
EBI 

Tipo de 
Vigencia 
Futura 

Autorizada 

Tipo de Gasto 
afectado por la 

VF 

Descripción 
del proyecto a 
desarrollar con 

la Vigencia 
Futura 

Valor 
Autorizado 

para la 
Vigencia 
Futura  

$ 

Valor 
Apropiado 

en la 
vigencia 

inicial  
$ 

Saldo a 
comprometer 

 (Dic. 31 de 
2022) 

$ 

Fecha de 
autorización  

dd/mm/aa 

Año 
inicial 

dd/mm/aa 

Año final 
dd/mm/aa 

N° del 
Acta del 
COMFIS 

Acuerdo de 
autorización 

o Junta 
Directiva 

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2021, Resoluciones COMFIS Nos. 008, 028, 040, 059 y 073, Sesiones de Junta Directiva y documentos soportes. 

 
14.4 CIERRE FISCAL VIGENCIA 2021 
 
14.4.1 12.8.1 RESULTADO  FISCAL 
 
El resultado fiscal es el producto de confrontar la ejecución activa de ingresos 
frente a las ejecuciones activa y pasiva del gasto por fuente de financiación. 
 
Cuadro C- 4  Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración 

Resultado Presupuestal 
Vigencia 2021 

DETALLE 
Recursos 
propios 

$ 

SGP 
$ 

OTROS 
(Regalías, 

donaciones, 
entre otros) 

$ 

TOTAL 
$ 

+ Recaudos efectivo de la vigencia 16.206.459.245 N/A 321.967.755.862 338.174.215.106 

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos del 
balance o Disponibilidad inicial) 

1.442.348.595 N/A 161.512.924.143 162.955.272.738 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 N/A 0 0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 17.648.807.840   483.480.680.005 501.129.487.844 

  Menos         

  Pagos efectivo de la vigencia 14.881.804.785 N/A 314.102.474.654 328.984.279.439 

+ Obligaciones 0 N/A 304.674.644 304.674.644 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 N/A 0 0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 14.881.804.785   314.407.149.298 329.288.954.083 

- Compromisos 0 N/A 61.518.182.860 61.518.182.860 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0   61.518.182.860 61.518.182.860 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 2.767.003.055   107.555.347.847 110.322.350.901 

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos. 

 
El resultado fiscal es el producto de confrontar la ejecución activa de ingresos 
frente a las ejecuciones activa y pasiva del gasto por fuente de financiación; al 
cierre de la vigencia fiscal 2021, se generó superávit fiscal de $110.322.350.901, 
de los cuales $2.767.003.055 corresponden a recursos propios y 
$107.555.347.847 a destinación específica. 
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14.5 CONCLUSIONES 

 
 Las actividades realizadas y ejecutadas en las diferentes etapas o ciclos del 

presupuesto de la vigencia fiscal 2021, desde la formulación hasta la ejecución, 
la evaluación de las partidas presupuestales de los agregados del ingreso con 
sus componentes: i) disponibilidad inicial, ii) ingresos corrientes y iii) recursos 
de capital; y del gasto con sus componentes, i) funcionamiento, ii) inversión, iii) 
cuentas por pagar, gastos comprometidos y otros, y iv) disponibilidad final; de 
igual forma los compromisos que afectaron las apropiaciones presupuestales en 
desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto de la 
vigencia fiscal 2021, procedimientos, registros, modificaciones y principios; se 
evidenció que se ajustaron a la normatividad aplicable a Metro Cali S.A. 
Acuerdo de Reestructuración, es decir, el capítulo II – Sistema presupuestal, 
capitulo III – Preparación del presupuesto, capitulo III – Ejecución del 
presupuesto, título Xl del régimen presupuestal de las Empresas Industriales y 
Comerciales del Distrito Especial de Santiago de Cali, de las Sociedades de 
Economía Mixta y las Empresas Sociales del Estado – ESE., del Acuerdo 
N°0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto orgánico de presupuesto 
para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”; en 
concordancia con los Decretos 111 y 115 de 1996, 4836 de 2011, compilados 
en el Decreto 1068 de 2015 y sus modificatorios. 

 
15. EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN 

 
15.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
El Presupuesto de EMSIRVA ESP en Liquidación, para la vigencia comprendida 
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con la aplicación de los 
Principios del Sistema Presupuestal, como: Anualidad, Universalidad, Unidad de 
Caja, Programación Integral, Especialización e Inembargabilidad y principios 
orientadores de la Hacienda Pública y la Política Fiscal, tales como: Planificación, 
Coherencia macroeconómica, Homeóstasis presupuestal, conforme al Acuerdo 
Municipal N°438 de 2018, Artículo 16 “Por medio del cual se adopta el Estatuto 
Orgánico de Presupuesto del Municipio de Santiago de Cali”, en concordancia con 
el Artículo 18, Decreto 111 de 1996 y las normas presupuestales vigentes. 
 
15.2 PRESUPUESTO GENERAL DE EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN – 

VIGENCIA 2021 
 
Cuadro T-01 Presupuesto General de EMSIRVA ESP en Liquidación 
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Cuadro T-01 
EMSIRVA ESP En Liquidación 

Comparativo vigencias 2021 - 2020 

Nº 
Dependencia / Unidad 

Negocio 
Definitivo 2021 Definitivo 2020 

Particip % 
Presupuesto 

2020 

1 EMSIRVA ESP $43.700.389.767  $45.163.354.405 100% 

  TOTALES $43.700.389.767 $45.163.354.405 100% 
Fuente: Ejecución presupuestal de EMSIRVA ESP En Liquidación 2021 

 
El presupuesto definitivo de EMSIRVA ESP en Liquidación para la vigencia 2021, 
se determinó en $43.700.389.767, representados en Recursos Propios. 
 
Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

 
Cuadro T-02 

EMSIRVA ESP En Liquidación 
Análisis de la composición del presupuesto  Ingresos  

Vigencia 2021 

Ítem 
N° 

EMSIRVA Presupuesto definitivo  % participación  

 1 Otros Ingresos No Tributarios $30.506.678.688 70% 

2 Recursos de Capital $11.886.936.234 27% 

3 Disponibilidad Inicial $1.306.774.844 3% 

  Totales $43.700.389.767 100% 
Fuente: Ejecución presupuestal de EMSIRVA ESP En Liquidación 2021   

 
El presupuesto de Ingresos de EMSIRVA ESP En Liquidación, corresponde en su 
mayoría a los recursos percibidos por la retribución de cada uno de los cuatro 
operadores que prestan el servicio de Aseo en el Distrito de Santiago de Cali. 
 
15.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 071 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
EMSIRVA ESP En Liquidación  

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Ingresos corrientes $0 $0 0% 

Ingresos no corrientes $43.700.389.767 $43.700.389.767 0% 

Totales $43.700.389.767 $43.700.389.767 0% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos EMSIRVA ESP En Liquidación 2021 
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El presupuesto de ingresos de EMSIRVA ESP en Liquidación, para la vigencia 
2021 fue por $43.700.389.767, al cual no se le efectuaron modificaciones 
presupuestales. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 072 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
EMSIRVA ESP En Liquidación. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  $11.161.139.300 $15.353.493.473 38% 

Deuda $14.725.383.119 $14.725.383.119 0% 

Inversión $17.813.867.348 $13.621.513.175 -24% 

Totales $43.700.389.767 $43.700.389.767 0.00% 
Fuente: Ejecución presupuestal de gastos EMSIRVA ESP en Liquidación vigencia 2021 

 
Al comparar el presupuesto inicial frente al definitivo, se evidencia que los gastos 
de funcionamiento e Inversión de EMSIRVA ESP en Liquidación presentaron 
modificaciones del 38% y -24% respectivamente. El presupuesto total de gastos 
de EMSIRVA ESP en Liquidación corresponde en mayor proporción a servicios 
personales asociados a la nómina, a servicios indirectos, a pagos para terceros y 
para los gastos generales. 
 
15.2.2 Ejecución presupuestal  
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 073 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
EMSIRVA ESP En Liquidación.   

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% 

ejec.  
2021 

Definitivo 2020 Ejecutado 2020 
% 

ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Ingresos 
No 
corrientes 

$43.700.389.767 $27.544.858.109 63% $29.787.749.517 $29.619.411.894 99% -8% 

Totales $43.700.389.767 $27.544.858.109 63% $29.787.749.517 $29.619.411.894 99% -8% 
Fuente: Ejecución Presupuestal EMSIRVA ESP En Liquidación 2021 
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Los Ingresos totales de la vigencia 2021 presentaron un porcentaje de ejecución 
del 63% y decrecieron en un 8% al compararlos con la vigencia 2020 lo cual se 
explica por la baja ejecución de los Recursos del capital. 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
 

Cuadro T-06 
EMSIRVA ESP En Liquidación  

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% 

ejec.  
2021 

Definitivo 2020 Ejecutado 2020 
% 

ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento  $15.353.493.473 $13.346.315.308 87% $19.508.272.700 $15.010.852.224 77% -1% 

Deuda $14.725.383.119 $0 0 $7.123.082.986 $0 0% 0 

Inversión $13.621.513.175 $0 0% $18.531.998.719 $0 0% 100% 

Totales $43.700.389.767 $13.346.315.308 31% $45.163.354.405 $15.010.852.224 33% -12% 
Fuente:  Ejecución Presupuestal EMSIRVA ESP En Liquidación 2021 

 
La ejecución del gasto en la vigencia 2021 decreció en $1.664.536.916, que 
equivale al 12% comparado con la vigencia 2020.  
 
15.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
15.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

 
Tanto las fuentes como los usos en EMSIRVA ESP en Liquidación presentaron un 
decrecimiento para la vigencia 2021, del 31% en el recaudo y del 12% en la 
ejecución de gastos con relación a la vigencia anterior. 

 

Cuadro T-07 
  EMSIRVA ESP En Liquidación  

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

1 Recursos propios  (ICLD) $27.544.858.109 $40.006.809.149 -31% 

2 Destinación Específica $0 $0  

  Totales $27.544.858.109 $40.006.809.149 -31% 

  Usos 2021 2020 % Variación 

1 Recursos propios  (ICLD) $13.346.315.308 $15.010.852.224 -12% 

2 Destinación Específica    

  Totales $13.346.315.308 $15.010.852.224 -12% 
Fuente: Dirección Financiera EMSIRVA ESP En Liquidación 
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15.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08 Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Sujeto de Control EMSIRVA ESP En Liquidación  

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Cuentas por pagar $38.608.170 0 0 $38.608.170 

2 Gastos comprometidos $370.577.817 0 0 $370.577.817 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3) $409.185.987 0 0 $409.185.987 

5 Fondo de Tesorería $18.776.757.515 0 0 $18.776.757.515 

  Superávit o Déficit (5-4) $18.367.571.528 0 0 $18.367.571.528 
Fuente: EMSIRVA ESP En Liquidación.  

 
Una vez descontado del saldo de tesorería, los valores que apalancan la 
financiación  de las cuentas por cobrar y los gastos comprometidos, EMSIRVA 
ESP en liquidación presenta un superávit en tesorería de $18.367.571.528.  

 
15.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 

Cuadro T- 09  Análisis Activo Corriente 

 
Cuadro T-09 

EMSIRVA ESP En Liquidación   
Análisis Activo Corriente 

Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo $13.110.587.243 $11.415.248.295 15% 8% 

Inversiones e Instrumentos $5.666.170.272 $5.697.294.000  -1% 3%  

Deudores $4.858.346.352 $11.475.654.000  -58%  3% 

Bienes Muebles e Inmuebles $13.197.981.600 0  100%  8% 

Otros Activos $127.479.830.000 117.665.893.000 8% 78% 

Total Activo Corriente  $164.312.915.467 $146.254.089.000 12% 100% 
Fuente: Estado de situación financiera comparativa al  31 de diciembre de 2021-2020- EMSIRVA ESP En Liquidación 

 
Los activos de EMSIRVA ESP en Liquidación presentan un incremento del 12% en 
la vigencia 2021 frente a la vigencia 2020, lo anterior se explica por el crecimiento 
de la cuenta de Bienes Muebles e Inmuebles entre estas vigencias la cual tuvo un 
crecimiento del 100% 
 
Cuadro T- 74 Análisis Pasivo Corriente 
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Cuadro T-10 
Sujeto de Control EMSIRVA ESP En Liquidación  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% participación 
2021 

Cuentas por Pagar $57.906.998.580 $13.567.487.815 327% 27% 

Obligaciones Laborales y de 
Seguridad Social Integral 

$462.623.864 $105.134.039.592 -100% 1% 

Pasivos Estimados 145.147.774.159 $49.883.841.054 191% 71% 

Otros Pasivos 14.285.699 $842.422.321  -98  1 

Total Pasivo Corriente $203.531.682.302 $169.427.790.782 20% 100% 

Fuente: Estado de situación financiera 2021 de EMSIRVA ESP En Liquidación 

 
El pasivo de EMSIRVA ESP en Liquidación se incrementó en un 20%, al término 
de la vigencia 2021 presentó una variación porcentual positiva del 20%, lo que 
representa un aumento de $34.103.891.520 respecto de la vigencia 2020. 
 
15.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
EMSIRVA ESP en Liquidación 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 Indicador 2020 

Variación 
porcentua

l 2021 -
2020 

Razón 
corrien

te 

Activo 
Corriente 

$164.312.915.467 

0,81 

$146.254.089.000 

0,86 -6,48% 
Pasivo 

Corriente 
$203.531.682.302 $169.427.790.782 

              

Capital 
de 

trabajo 

Activo 
Corriente 
(Menos) 

$164.312.915.467 

-39.218.766.835 

$146.254.089.000 

-23.173.701.782 69,24% 

Pasivo 
Corriente 

$203.531.682.302 $169.427.790.782 

              

Prueba 
Ácida 

Activo 
Corriente - 
Inventario 

$164.312.915.467 

0,81 

$146.254.089.000 

0,86 -6,48% 

Pasivo 
Corriente 

$203.531.682.302 $169.427.790.782 
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Cuadro T-11 
EMSIRVA ESP en Liquidación 

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

Endeu
da-

miento 

Total 
Pasivo 

$203.531.682.302 

1,24 

$169.427.790.782 

1,16 6,93% 
Total 

Activo 
$164.312.915.467 $146.254.089.000 

Fuente: Estado de situación financiera 2021 de EMSIRVA ESP En Liquidación  

 
Como resultado a la evaluación de los indicadores financieros de EMSIRVA ESP 
en Liquidación, una vez comparada las vigencias 2020 frente al 2021, se pudo 
determinar lo siguiente: 
 
Razón Corriente: EMSIRVA ESP en Liquidación, por cada peso de deuda a corto 
plazo, dispone de $0.81 para cumplir con sus obligaciones. Este indicador 
presentó una variación negativa del 6,48%.  
 
Capital de Trabajo: EMSIRVA ESP en Liquidación, a diciembre 31 del 2021 
registra un capital de trabajo negativo de $39.218.766.835; lo anterior podría 
generarle dificultades financieras al momento de su liquidación, por cuanto los 
pasivos son mayores que los activos. Este indicador presentó un decrecimiento 
del 69,24% para la vigencia 2021 respecto a la vigencia 2020. 
 
Endeudamiento: EMSIRVA ESP en Liquidación presenta un endeudamiento total 
del 62%. Por cada $100 de activos, $62 son deuda. Este indicador presentó una 
disminución de 15,33% respecto al año anterior.  
 
15.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 

EMSIRVA E.S.P En liquidación  
Presupuesto vigencias futuras  

Vigencia 2021 

Código  Detalle  Beneficiario  
Certificado de 
Disponibilidad  

Valor  

09300212 
Lic. Progr.Cont.Ppto. y 
Nóm. 

Solution System Ltda. CD 189 56.227.500 

09300210 Servicio de Vigilancia 
Empresa de Vigilancia y Seguridad 
Privada – SERVIGPODER 

CD-207 358.465.120 

09300209 Mantenimiento Navarro Roberto Sánchez Hernández CD-214 814.840.285 

09300211 Servicios Temporales Redes Humanas S.A. CD-210 806.425.460 

09300213 Honorarios Solidus Capital S.A.S. CD-253 77.668.920 

  

TOTAL VIGENCIAS 
FUTURAS 

    2.113.627.285 

Fuente: Vigencias Futuras – informe Profesional Presupuesto, VIGENCIA 2021 

 
Verificadas las cinco (5) vigencias futuras constituidas por EMSIRVA por 
$2.113.627.285 se evidenció que obedecen a justificaciones y razones permitidas 
por la normatividad que regula el tema, es así que en los casos se observa la 
extensión del periodo fiscal 2021 que permitirá a EMSIRVA ejecutar los contratos, 
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como: vigilancia, mantenimiento de Navarro, los servicios temporales del personal 
en misión en el proceso liquidatorio, el soporte técnico y prestación del servicio de 
sistemas, a fin de que logren superar el principio de anualidad, como una 
excepción que le permite al Liquidador garantizar a los contratistas la existencia en 
el tiempo de una partida en el presupuesto de gastos del pago de los 
compromisos adquiridos durante la vigencia 2022 en la que transcurre la ejecución 
contractual,  es decir se desarrolla el objeto del compromiso hasta el recibo a 
satisfacción de la misma. 
 
15.4 CIERRE FISCAL 
 
15.4.1 RESULTADO FISCAL 
 
Cuadro C- 4  Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04  
EMSIRVA E.S.P En liquidación  

Análisis Resultado Presupuestal  
Vigencia 2021 

  DETALLE 
Recursos 
Propios 

SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 27.544.858.109 0 0 27.544.858.109 

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos 
del Balance o Disponibilidad Inicial) 

0 0 0 0 

+ Ejecución sin situación de fondos 0 0 0 0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 27.544.858.109 0 0 27.544.858.109 

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 13.346.315.308 0 0 13.346.315.308 

  + Obligaciones   0 0 0 

  + Ejecución sin situación de fondos   0 0 0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 13.346.315.308 0 0 13.346.315.308 

  Compromisos       0 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 14.198.542.801 0 0 14.198.542.801 

Fuente:  Ejecución presupuestal de EMSIRVA, VIGENCIA 2021 

 
EMSIRVA E.S.P en Liquidación presentó a diciembre 31 del 2021 superávit fiscal 
por $14.198.542.801, el cual obedece principalmente a los ingresos obtenidos 
durante la vigencia por concepto de la retribución que aportan los cuatro 
operadores, los cuales tienen contrato con la empresa para prestar el servicio de 
recolección de residuos sólidos en el Distrito de Santiago de Cali. Recursos que 
son utilizados en el pago a los pensionados y el fondeo del pasivo pensional. 
 
15.5 CONCLUSIONES 
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 Los Ingresos de la vigencia 2021 presentaron un porcentaje de ejecución del 
63%, es de anotar que el mayor recaudo se debe a la retribución aportada por 
los operadores que prestan el servicio de recolección de residuos sólidos en el 
Distrito de Santiago de Cali. 
 

 La ejecución presupuestal de gasto en la vigencia 2021 alcanzó el 31%, siendo 
los gastos de funcionamiento los más representativo con los cuales se atiende 
el proceso de liquidación de la empresa de servicios público de aseo. 

 
 EMSIRVA ESP en Liquidación presenta un superávit en tesorería de 

$18.367.571.528, al descontar del saldo los valores que apalancan la 
financiación de las cuentas por cobrar y los gastos comprometidos. 

 

 
 

16. FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA 
 
16.1 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES 
 
El Presupuesto de FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA, para la vigencia 
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, cumple con la 
aplicación de los Principios del Sistema Presupuestal, como: Anualidad, 
Universalidad, Unidad de Caja, Programación Integral, Especialización e 
Inembargabilidad y principios orientadores de la Hacienda Pública y la Política 
Fiscal, tales como: Planificación, Coherencia macroeconómica, Homeóstasis 
presupuestal, conforme al Acuerdo Municipal N°438 de 2018, Artículo 16 “Por 
medio del cual se adopta el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio de 
Santiago de Cali”, en concordancia con el Artículo 18, del Decreto 111 de 1996 y 
las normas presupuestales vigentes. 
 
16.2 PRESUPUESTO GENERAL DE FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA – 

VIGENCIA 2021 
 
Cuadro T-01 Presupuesto General del Fondo Especialo de Vivienda - FEV 
 

Cuadro T-01 
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA 

Presupuesto General 
Comparativo vigencias 2021 – 2020 

Nº 
Dependencia / Unidad 

Negocio 
Definitivo 2021 Definitivo 2020 

Particip % 
Presupuesto 2020 

1 
Fondo Especial de 
Vivienda  

17.313.605.397  14.041.591.700  100% 

  TOTALES 17.313.605.397  14.041.591.700  100% 
Fuente: Ejecución presupuestal de Fondo Especial de Vivienda 2021 

 
El presupuesto definitivo del Fondo Especial de Vivienda para la vigencia 2021, se 
determinó en $17.313.605.397, representados en Recursos Propios 
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Cuadro T-02 Análisis de la composición del presupuesto por dependencias 

Cuadro T-02 
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA  

Análisis de la composición del presupuesto  Ingresos  
Vigencia 2021 

Ítem N° Fondo Especial de Vivienda Presupuesto definitivo  % participación  

 1 ingresos corrientes  8.091.045.497 46,73% 

2 ingresos del balance  9.222.559.900 53,27% 

3 Totales 17.313.605.397 100,00% 
Fuente: Ejecución presupuestal de Fondo Especial de Vivienda 2021   

 
El presupuesto de Ingresos del Fondo Especial de Vivienda, corresponde en su 
mayoría a los recursos del balance.  
 
16.2.1 Modificaciones presupuestales 
 
INGRESOS:  
 
Cuadro T- 075 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
ingresos 
 

Cuadro T-03 
 Fondo Especial de Vivienda 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Fondo Especial de Vivienda  9.810.198.865 17.313.605.397 269,83% 

Totales 9.810.198.865 17.313.605.397 197,95% 
Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos Fondo Especial de Vivienda 

 
El presupuesto de ingresos definitivo del Fondo Especial de Vivienda, para la 
vigencia 2021 fue por $17.313.605.397 después de modificaciones. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 076 Análisis consolidado modificaciones presupuestales de 
Gastos 
 

Cuadro T-04 
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA. 

Análisis consolidado modificaciones presupuestales de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Inicial Definitivo % Modificación   

Funcionamiento  801.224.070 971.224.070 21,00% 

Inversión  9.008.974.795 16.342.381.327 81,00% 

pagos a terceros    194.260.861 100,00% 

Total  9.810.198.865 17.507.866.258 76,00% 
Fuente: Ejecución presupuestal de gastos Fondo Especial de Vivienda vigencia 2021 



INFORME  DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO - VIGENCIA 2021 

Página 155 de 160 
 

 

 
  

 
Al comparar el presupuesto inicial frente al definitivo, se evidencia que los gastos 
de Inversión del Fondo Especial de Vivienda presentaron modificaciones del 81% 
respectivamente. El presupuesto total de gastos del FEV. 
 
16.2.2 Ejecución presupuestal  
 
INGRESOS: 
 
Cuadro T- 077 Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
 

Cuadro T-05 
Fondo Especial de Vivienda   

Análisis comportamiento ejecución de Ingresos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 

Ejecutado 
2020 

% ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021 -
2020 

Ingresos corrientes 8.091.045.497 9.774.250.452 44,09% 4.567.740.136 13.660.566.775 81,59% -28,45% 

Ingresos del balance 9.222.559.900 12.395.194.897 55,91% 9.743.851.564 3.083.064.250 18,41% 302,04% 

Totales 17.313.605.397 22.169.445.349 100% 14.041.591.700 16.743.631.025 100% 32,41% 

Fuente: Ejecución de ingreso FEV  

 
Para la vigencia 2021 el total de la ejecución de ingresos presenta una variación 
del 32,41% respecto a la vigencia anterior, siendo los ingresos corrientes los de 
menor ejecución. 
 
GASTOS: 
 
Cuadro T- 06 Análisis comportamiento ejecución de Gastos 

 
Cuadro T-06 

Fondo Especial de Vivienda  

Análisis comportamiento ejecución de Gastos 
Vigencia 2021 

Concepto Definitivo 2021 Ejecutado 2021 
% ejec.  

2021 
Definitivo 2020 Ejecutado 2020 

% ejec.  
2020 

Variación 
relativa 
2021- 
2020 

Funcionamiento  971.224.070 820.994.589 84,53% 1.692.018.185 641.041.729 37,89% -22% 

Inversión 16.342.381.327 10.116.891.553 61,91% 11.694.851.467 4.051.909.963 34,65% -60% 

Totales 17.313.605.397 10.937.886.142 63,18% 13.386.869.652 4.692.951.692 35,06% 133% 

Fuente:  Ejecución Presupuestal Fondo Especial de Vivienda 2021 

 
La ejecución del gasto en la vigencia 2021 fue del $10.937.886.142, equivalente al 
63,18% del total del presupuesto, siendo los gastos de inversión los de mayor 
representación con un 92%. 
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16.3 EL COMPORTAMIENTO DE LA TESORERÍA EN LA VIGENCIA 2021 
 
16.3.1 Fuentes y usos de tesorería 
 
Cuadro T- 07 Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
 

 
Tanto las fuentes como los usos en el Fondo Especial de Vivienda, presentaron 
variación de 24% frente al 2020, de igual manera los usos presentaron una 
variación del 51%. 
 
16.3.2 Balance de tesorería  
 
Cuadro T- 08. Análisis Balance de Tesorería 
 

Cuadro T-08 
Fondo Especial de Vivienda   

Análisis Balance de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Concepto 
Recursos 
Propios 

SGP Otros Total 

1 Reservas Excepcionales 1.014.681.706 0 0 1.014.681.706 

2 Gastos comprometidos 0 0 0 0 

3 Licitaciones en Curso 0 0 0 0 

4 Total obligaciones (1+2+3+4) 6.637.459.295 0 0 6.637.459.295 

5 Fondo de Tesorería 11.002.198.897 0 0 11.002.198.897 

  Superávit o Déficit (6-5) 9.987.517.191 0 0 9.987.517.191 
Fuente: Cierre fiscal 2021 

 
Del saldo presentado al 31 de diciembre del 2021 del Fondo de tesorería por 
$11.002.198.897 luego de restar los compromisos adquiridos como las reservas 
presupuestales y las cuentas por pagar presentó un superávit de $9.987.517.191. 
 
16.3.3 Activos y pasivos corrientes de tesorería 
 

Cuadro T-07 
 Fondo Especial de Vivienda    

Análisis comportamiento fuentes y usos de Tesorería 
Vigencia 2021 

Ítem Fuente Recaudo 2021 Recaudo 2020 % Variación 

1 Recursos propios  (ICLD) $22.169.445.349 13.660.566.775  

2 Destinación Específica $0 3.083.064.250  

 

Totales $22.169.445.349 16.743.631.025 24% 

 
Usos 2021   

1 Recursos propios  (ICLD) $10.937.886.142 4.838.623.886  

2 Destinación Específica 0 509.049.854  

  Totales $10.937.886.142 5.347.673.740 51% 
Fuente: Dirección financiera Fondo Especial de Vivienda 
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Cuadro T- 09  Análisis Activo Corriente 
 

Cuadro T-09 
Fondo Especial de Vivienda   

Análisis Activo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Efectivo y equivalente 
a efectivo 

39.258.458.701 33.371.916.676 17,64% 84,57% 

Trasferencias y 
subvenciones 

0 850.000.000 -100,00% 0,00% 

Cuentas por Cobrar 42.497.710 1.623.519.737 -97,38% 0,09% 

Inventarios 7.121.826.920 6.053.610.283 17,65% 15,34% 

Total Activo Corriente 46.422.783.331 41.899.046.696 10,80% 100% 
Fuente: Estado de situación financiera comparativa al  31 de diciembre de 2021-2020- Fondo Especial de Vivienda 

 
Efectivo y equivalente a efectivo corresponden a los saldos de las cuentas 
Bancarias y representan el 84,57%, Inventario con el 15,34%, del total de los 
Activos Corrientes. 
 
Cuadro T- 78 Análisis Pasivo Corriente 
 

Cuadro T-10 
Fondo Especial de Vivienda - FEV  

Análisis Pasivo Corriente 
Vigencia 2021 

Cuenta 2021 2020 
Variación 

porcentual 
2021- 2020 

% 
participación 

2021 

Adquisición de bienes y 
servicios  

531.526.903 282.691.131 88% 6% 

recaudo a favor de terceros  89.838.933 88.259.199 2% 1% 

Subsidios asignados  7.301.928.747 5.829.205.222 25% 87% 

Retención en la fuente  98.499.775 23.065.249 327% 1% 

Otras cuentas por pagar  215.735.135 20.353.090 960% 3% 

Recaudos recibidos en 
administración  185.105.596 157.293.299 18% 2% 

Total Pasivo Corriente 8.422.635.089 6.400.867.190 32% 100% 

 
El total del pasivo corriente del Fondo Especial de Vivienda al término de la 
vigencia 2021 presentó una variación porcentual del 32%, lo que representa un 
aumento de $2.021.767.899 respecto de la vigencia 2020; generado en el 
aumento del saldo por pagar por concepto de subsidios municipales asignados 
para vivienda nueva, desplazados, desmovilizados, habilitación de títulos y 
arrendamientos de los programas del F.E.V. 
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16.3.4 Indicadores financieros  
 
Cuadro T- 11 Indicadores financieros 
 

Cuadro T-11 
Fondo Especial de Vivienda   

Indicadores financieros 
Vigencia 2021 

  

Cuenta 2021 Indicador 2021 2020 
Indicador 

2020 

Variaci
ón 

porcen
tual 

2021 -
2020 

Razón 
corrien

te 

Activo Corriente 46.422.783.331 
5,51 

41.899.048.696  
6,55 -15,80% 

Pasivo Corriente 8.422.635.089 6.400.867.190  

            
 

Capital 
de 

trabajo 

Activo Corriente 
(Menos) 

46.422.783.331 
38.000.148.242 

41.899.048.696  
35.498.181.506 7,05% 

Pasivo Corriente 8.422.635.089 6.400.867.190  

Endeu
da-

miento 

Total Pasivo 36.766.941.836 

0,47 

34.692.135.691  

0,45 4,63% 
Total Activo 78.659.377.311 77.659.322.826  

Fuente:  Estado de situación financiera individual – FEV 

 
Como resultado a la evaluación de los indicadores financieros del Fondo Especial 
de Vivienda, una vez comparada las vigencias 2020 frente al 2021, se pudo 
determinar lo siguiente: 
 
Razón Corriente: Fondo Especial de Vivienda, por cada peso de deuda a corto 
plazo, dispone de $5,51 para cumplir con sus obligaciones. Este indicador 
presentó una variación negativa del 15,80%.  
 
Capital de Trabajo: Fondo Especial de Vivienda, a diciembre 31 del 2021 registra 
un capital de trabajo de $38.000.148.242, este indicador presentó una variación 
del 7,05%.  
 
Endeudamiento: Fondo Especial de Vivienda presenta un endeudamiento total 
del 0,47%.  
 
16.3.5 Las vigencias futuras en el presupuesto 
 
Para Fondo Especial de Vivienda, no aplica la constitución de vigencias futuras. 
 
16.4 CIERRE FISCAL 
 
16.4.1 Resultado fiscal 
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Cuadro C- 4  Análisis Resultado Presupuestal 
 

Cuadro C-04 
 Fondo Especial de Vivienda 

Resultado Presupuestal 
Vigencia 2021 

  DETALLE Recursos Propios SGP 

OTROS 
(Regalías, 

Donaciones, 
entre otros) 

TOTAL 

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 9.774.250.452   0 9.774.250.452 

+ 
Ejecución en papeles y otros (Recursos del 
Balance o Disponibilidad Inicial) 

12.395.194.897   194.260.861 12.589.455.758 

  Ingresos no aforados 4.606.742.393   0 4.606.742.393 

  Ingresos revocados     0 0 

+ Ejecución sin situación de fondos 0   0 0 

= 1. EJECUCIÒN ACTIVA DE INGRESOS 26.776.187.742 0 194.260.861 26.970.448.603 

  Menos         

  Pagos en efectivo de la vigencia 5.315.109.353     5.315.109.353 

  + Obligaciones 1.014.681.706     1.014.681.706 

  -cuentas x pagar 5.622.777.589     5.622.777.589 

  + Ejecución sin situación de fondos       0 

= 2. EJECUCIÒN ACTIVA DE GASTOS 11.952.568.648 0 0 11.952.568.648 

  Compromisos       6.600.517.142 

= 3. EJECUCIÒN PASIVA DE GASTOS 0 0 0 6.600.517.142 

  Igual         

  3. RESULTADO FISCAL (1 – 2 - 3) 14.823.619.094 0 194.260.861 8.417.362.813 

Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2021 

 
El presupuesto de ingresos contempla los Recursos de Capital (recursos de 
balance y rendimientos por operaciones financieras), aprovechamientos, 
rendimientos financieros, transferencias Distritales solo correspondientes a 
subsidios.  
 
El Presupuesto de Gastos se centra en la ejecución de los recursos para gastos 
de funcionamiento y gastos de inversión, los cuales principalmente se utilizan en la 
ejecución de mejoramientos de vivienda en cada vigencia fiscal. 
 
El resultado presupuestal obtenido radica entre otros, en la incorporación de 
Recursos de Balance los cuales no fueron ejecutados durante la vigencia fiscal. 
 
16.5 CONCLUSIONES 
 
 Los ingresos en la vigencia 2021, crecieron en 32,41% respecto a la vigencia 

anterior, siendo los recursos del balance los de mayor participación; debido a 
que en estos se encuentra el superávit de la vigencia anterior y los recursos no 
ejecutados por concepto de las diferentes modalidades de subsidios asignados 
a los beneficiarios. 
 






