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» ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y en los articulos
consignados en el Titulo X — De los organismos de control, Capitulo | — de la
Contraloria General de la Republica, adelani¢ las actuaciones pertinentes en
atencién al Requerimiento de Participacién Ciudadana N°670 V.U.16073-2018
radicado el 26 de septiembre de 2018, presentado por la sefiora CLAUDIA
RODRIGUEZ SUAREZ, mediante escrito en el cual se expresa:

“Muy respetuosamente solicito a su despacho se investigye a fondo a la Secretarfa
de Deporte y Recreacion por la administracién del escenario deportivo Villacolombia
va que el contrato de administracién se firmé entre la junta de accién comunal como
personas juridicas, el sefior presidente de la organizacion social dejo (sic) el nunca
gfercié como administrador, la actividad la desempefi6 la sefiora Tesorera porque
los informes se deben firmar por alguien que no ha cumplido con las exposiciones
del contrato como por ejemplo fos informes se deben presentar trimestraimente,
esta y muchas cosas que como habitante del barric veo y me parecen irregulares,
dénde estén los interventores y/o supervisores para el cumplimiento de estos
contratos de administracion cancha sintética. ©

De igual forma el 6 de Noviembre de 2018 se presenta queja ciudadana radicada
bajo el N°765-2018 V.U.18500, por parte de la sefiora ROSA MARIA
MONDRAGON, quien fungia como tesorera ad hoc de la JAC de Villa Colombia
que versa sobre los mismos hechos e informa que la Secretaria del Deporte y la
Recreacion no recibié el informe de ingresos y gastos correspondiente a la
administracion de la cancha sintética del Polideportivo Villacolombia aduciendo que
ella no es la representante legal de la JAC, obligacidn que le corresponde al
Presidente; con quien se suscribié el Convenio de Administracion.

Por lo anterior, la peticionaria solicita a este ente de control lo siguiente:

PRIMERC Se investigue el cumplimiento del contrato y/o Convenio solidario entre
fa persona Juridica Junta de Accion Comunal a cargo del Presidente John Qrozco y
la Secretaria de Deportes y Recreacién (sic).

SEGUNDO: que figura desempefia la Secretaria de deportes en este acto
administrativo interventores, supervisores (sic) y que han hechos para remediar
todos los inconvenientes administrativos por presunta apropiacion de recursos por
usufructo bien puablico por parte del sr. Presidente junta de accion comunal Villz:z%

Colombia. j
o
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TERCERO: que la Secretaria de deportes le ordene al sr. Presidente devolver el
dinero que segun informe estan en su poder a la comunidad pues como presidente
representa juridicamente a la comunidad y fue elegido por voto popular por ende
para los temas del supuesto pago se debe realizar por consenso en la directiva y/o
en asamblea.

Teniendo claridad que se trata del mismo asunto, no advertida por parte de fa
Oficina de Control Participativo, conforme su competencia funcional, en la Direccion
Técnica ante el Sector Educacién, mediante acta calendada el 5 de diciembre de
2018, decide unificar los citados requerimientos en una misma actuacion de confrol
y dar respuesta de fondo mediante el presente informe.

> RESULTADOS DEL PROCESO DE AUDITORIA

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y en especial conforme
al Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, que regula la atencién de las quejas o
denuncias ciudadanas por parte de los organismos de Control Fiscal, se abordd la
investigacién del asunto materia de la queja ciudadana, se recaudaron pruebas,
se efectuaron las mesas de trabajo necesarias con la participacion de las partes
interesadas, se adelanté visita fiscal en la Secretaria del Deporte y la Recreacion,
y se analizaron los documentos puestos a disposicién del equipo auditor,
generando los siguientes resultados.

» Analisis del Equipo Auditor

La Secretaria del Deporte y la Recreacién, suscribié el Convenio Solidario
N°4162.0.26.1.1312 del 20 de Abril de 2017, con el objeto de “Aunar esfuerzos para
la administracion, ef fomento al deporte, la recreacion, la preservacion, el mantenimiento,
disfrute colectivo, bue uso y la sostenibilidad del escenario deportivo, POLIDEPORTIVO
VILLA COLOMBIA, con la Junta de Accién Comunal del Barrio Villa Cofombia”. El
Convenio se firma con el Representante Legal de la JAC JOHN FILLERAL
OROZCO GARCIA.

Para la atencién del requerimiento se recaudaron y analizaron las siguientes
pruebas documentales y demas piezas probatorias:

Previo a la presentacién de las quejas ciudadanas que por este informe se
atienden, la Sefiora ROSA MARIA MONDRAGON, presentd ante la Secretaria del
Deporte y la Recreacion oficio con radicado 2018417301300232 de Septiembre
08 de 2018, medianie el cual presenta un balance general e informa sobre las
gestiones adelantadas en cumplimiento del contrato de administracion de
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iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scssss

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiage de Cali www.contraloriacali.gov.co



1800.23.01.19 Informe Final Requerimiento N° 670 -2018 y N*® 765 -2018
Pdg.5 de 12

Escenario deportivo del Barrio Villa Colombia y se pone en conocimiento que de
los resultados contables se puede demostrar que el Presidente tomé recursos del
escenario por autorizacion del sefior fiscal y Vicepresidente y se niega a efectuar
la respectiva devolucion, sefiala que el Presidente cobra $1.200.000 por la
administracién y ella aduce que no los ha trabajado. Solicita a [a Secretearia
intermediar para solucionar esta situacion.

Mediante oficio TRD 4162.010.13.1.853.007712 de Septiembre 9 de 2018, Ia
Secretaria responde a la peticionaria, informandole que este informe de gestién y
financiero debe ir soportado con las facturas de compra, recibos de servicios,
entre otros, debe estar firmado por el Representante Legal de la JAC, y
presentarlo trimestralmente, se informa que el balance sera objeto de revisién por
parte del area de escenarios deportivos y se convocara a una reunién en las
oficinas de la dependencia para la entrega de los soportes del informe financiero.

En los documentos recaudados se encuentran actas de visita por parte del gestor
territorial de la Secretaria del Deporte y la Recreacion, correspondientes a enero,
marzo y Julio de 2018 en donde se evidencia irregularidades en el cumplimiento
de las obligaciones del convenio de administracion del Polideportivo Villa
Colombia, especificamente relacionadas con la falta de entrega del libro fiscal y Ia
relacidn de gastos trimestral con sus respectivos soportes. Igualmente actas de
reunion de la JAC y la Secretaria correspondiente a los dias 3, 7 v 19 de octubre,
en la que se pone de presente las dificultades que se presentan entre los
miembros de la Junta con relaciéon al manejo de los dineros provenientes de la
administracion de la cancha sintética, la carencia de libros fiscales y soportes de
gastos, y se repite una y otra vez la necesidad de solucién estos temas por parte
de los gestores territoriales de la SDR, sin que se soluciones de fondo las
irregularidades evidenciadas.

En octubre 30 de 2018, el Subsecretaric de Infraestructura Deportiva vy
Recreativa, mediante oficio 4162.010.10.1.853.009465 requiere al sefior JOHN
FILLERAL OROZCO GARCIA, Presidente el JAC Villacolombia, en su condicion
de administrador del Polideportivo del mismo nombre, frente al incumplimiento de
las obligaciones de Convenio Solidario N°4162.0.26.1.1312, relacionadas con la
no entrega de las copias de libros contables, ni estados financieros desde el afio
2017 lafecha y faltas al reglamento de uso del escenario conforme la Resolucion
4162.0.21.249 de Julio 21 de 2017. Se le otorga un plazo perentorio de 10 dias
para la entrega de libros fiscales y estados financieros desde la firma del
Convenio y cronogramas de horarios y espacios de los equipamientos
correspondientes a la cancha sintética, Kiosco, cancha muditiple, y gimnasio,
cronograma de requerimientos preventivos y correctivos de los escenarios, copi
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de las solicitudes de actores privados de uso de los espacios deportivos y
respuesta.

El Informe Final de Supervisién del Convenio Solidario antes citado, presentado
el 11 de Enero de 2019, por el sefior AICARDO JAMES QOCHOA, del periodo
comprendido 1° de Agosto a 31 de diciembre, hace una relacién detallada de las
obligaciones e incumplimientos de los términos del Convenio Soiidario por parte
de la JAC frente a la administracion del Polideportivo Villa Colombia, Informe
donde se concluye la reiteracion del incumplimiento por parte del asociado y se
recomienda iniciar el proceso de liquidacién del convenio 4162. 0.26.1.1312 de
abrii 20 de 2017 y reposa copia del oficio con radicacion TRD
4162.010.10.853.000145 de enero 28 de 2019, dirigido al Subsecretaric de
infraestructura Deportiva y Recreativa, CAMILO CERVINO TORO, mediante el
cual el supervisor, solicita formalmente la liquidacién del citado convenio,
conforme lo establecido en el Informe Final de Supervision antes mencionado.

Mediante Circutar 4173.020.22 2.1020.000960 calendada el 11 de julio de 2018,
la Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la Participacion, dicta las
directrices a los dignatarios de la Junta de Accién Comunal para el manejo de la
Informacion financiera de Unidades de Negocios (escenarios Deportives, Sedes
Comunales, Parqueaderos etc., administradas por organismos comunaies, donde
se especifica que tratdndose de recursos pulblicos, esta Secretaria posee la
facultad de revisar en cualquier momento los libros contables y sus respectivas
soportes, como los informes financieros en virtud del desarrollo de convenios o
contratos sobre estos bienes pablicos antes enumerados.

El 29 de enero de 2019 en las instalaciones de la Contraloria General de Santiago
de Cali, se celebr6 mesa de firabajo, a fa cual fueron citadas las partes
interesadas, las peticionarias de los Requerimientos N°670-2018, CLAUDIA
RODRIGUEZ SUAREZ quien no asistié y ROSA MARIA MONDRAGON del
Requerimiento N°765-2018, los representantes de la Secretaria del Deporte y la
Recreacién, area de escenarios deportivos y el Presidente de la Junta de Accidn
Comunal del Barrio Villa Colombia, JOHN OROZCO, asistieron a la mesa otros
dignatarios de la misma.

En Ia diligencia fiscal se establece lo siguiente:

e En la Junta Directiva de la JAC de Villa Colombia se nombré como
Tesorera Ad hoc, sin que al parecer existiera acta, ni registro en la entidad
respectiva, no obstante, la Sefiora ROSA MONDRAGON asumié6 el manejo
de los recursos publicos provenientes de la cancha sintética, al observar
que el Presidente, presuntamente, efectuaba un manejo irregular de los
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mismos, haciendo préstamos perscnales y pagandose $1.000.000 como
sueldo de administrador sin autorizacién de la Junta.

o EL Vicepresidente de la Junta GUILLERMO MARADIAGA vy la sefiora
Mondragon, para no manejar dinero en efectivo de la administracion del
escenario abrieron cuenta con firma conjunta, donde se consigné la suma
de $929.000, la constancia del saldo estuvo a la vista del equipo auditor. El
Presidente JOHN OROZCO, no abri6 a nombre de la JAC como
representante legal, la cuenta exigida por la SDR en el Convenio de
Asociacion para el manejo de los dineros del polideportivo.

+ En la mesa de trabajo JOHN ORQOZCO en su condicion de Presidente de la
JAC, reconoce que prestd dinero para cubrir la pdliza y perfeccionar el
contrato, manifiesta que la Junta le autorizo el rubro de pago por
administracion por valor de $1.000.000, presenta copia del acta de Junta
donde se reconoce el pago por administracion, donde sélo estuvo presente
el sefior DANIEL ZAMORA Fiscal dela JAC, pero solo esta firmada por el
Presidente.

« Por'su parte los funcionarios de la Secretaria del Deporte y la Recreacion
sefialan que se han realizado seguimientos a la ejecucidn del convenio de
asociacién por parte de los supervisores y anexan los documentos
relacionados anteriormente, donde se evidencia la solicitud oficial de los
libros fiscales, informes financieros y los respectivos soportes de gasto vy el
Informe del supervisor donde se solicita la liquidacion del convenio por
incumplimiento de las obligaciones pactadas.

¢ La Tesorera Ad hoc y quejosa en el presente requerimiento, no le ha
entregado al Presidente los soportes de gastos y Estados Contables del
Polideportivo, para el efecto contrato un Contador quien elaboré el Balance
General que se presentd ante la Secretaria del Deporte, que no lo
considera oficial.

* Existe un confiicto personal entre las partes, la denunciante ROSA MARIA
MONDRAGON vy el Presidente de la JAC, JOHN OROZCO, por ello la
Secretaria se compromete ante la Contraloria General e Santiago de Cali,
a concertar una reunion para mediar entre las partes para la entrega de los

soportes y conciliar esta situacion para el beneficio del espacio publico y la
comunidad.
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La reunidn acordada se celebrd el dia 7 de febrero de 2019, en las instalaciones
de la Secretaria del Deporte y la Recreacién, y a ella solo asistid el Presidente de
la JAC, la irregularidades no se solucionaron de fondo, no se presentaron los
respectivos soportes de gasto, informes contables ni libros fiscales, porque la
sefiora MONDRAGON, no ha hecho entrega de los mismos, queda claro que no
existe cuenta a nombre de la JAC para el manejo de los dineros puablicos y el
Tesorero de la JAC manifiesta que desde Julio de 2017 a 4 de Octubre de 2018,
no existen libros fiscales, se construyo libro fiscal desde el 24 de Octubre de 2018
pero la informacidn esta incompleta.

Se manifiesta el inicio de los tramites para dar por terminado el contrato con
causa del incumplimiento de las obligaciones contraidas y se fija nueva fecha
para la entrega de las cuentas de los recursos administrados el 7 de marzo de
2019. No existe evidencia de la celebracion de esta reunion.

El 18 de marzo de 2019, la Sefiora ROSA MARIA MONDRAGON, se presenta a
fa Contraloria General de Santiago de Cali, ante la Coordinadora del equipo
auditor, con el propésito de ampliar la informacidén suministrada en la mesa de
trabajo efectuada el 29 de enero de 2019.

Informa al ente de control que el sefior JOHN OROZCO, Presidente de la Junta
para la época de los hechos denunciados, renuncié y fue nombrado el sefior
Vicepresidente CARLOS GUILLERMO MARRADIAGA, actualmenie la sefiora
Mondragén mediante Acta que aporta a la mesa (A mano alzada) calendada el 23
de febrero de 2019 fe nombrada temporalmente hasta que se cite a elecciones,
como Tesorera nuevamente.

Manifiesta que, tal como se definié en la mesa de trabajo, se abrié la cuenta de
ahorros N°08-101-004679-0 a nombre de la Junta de Accidon Comunal del Barrio
Villa Colombia, en la Cooperativa COOGRANADA, con el objeto de manejar los
dineros del polideportivo. Igualmente, de los dineros que no estaban justificados
segun los informes de gastos, el Presidente JOHN OROZCO; consignd a la cuenta
antes mencionada la suma de $8.910.000. Ei saldo que aparece en los informes
del presente aiio, el excedente del ejercicio fue de $10.426.250, faltando por
entregar un excedente aproximado de 1.516.250, mas lo producido hasta marzo

17 del presente afto. Se aporta copia simple de la consignacion y de la libreta de
cuenta de los ahorros de la JAC.

e
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» CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1757 de 2015 en su Articulo 70, el equipo
auditor de la Direccién Técnica ante el Sector Educacion de la Contraloria General de
Santiago de Cali, atendié el requerimiento o denuncia ciudadana conforme los
parametros alli previstos, y de lo actuado en ejercicio del control fiscal que nos
compete, se concluye que la Junta de Accién Comunal del Barrio Villa Colombia
incumplié los términos estipulados en el Convenio Solidario suscrito con la Secretaria
de Deporte y la Recreacién 4162.0.26.1.1312 del 22 de abril de 2017, con relacién al
adecuado manejo de los recursos publicos generados por fa administracion del
Polideportivo del Barrio Villa Colombia, objeto del citado convenio.

Los conflictos al interior de la JAC de Villa Colombia, han impedido que se elaboren
los libros fiscales e informes financieros y contables, sin que hasta la fecha se logre
establecer con precisién los gastos y excedentes producidos por la administracién del
espacio publico deportivo durante la vigencia del Convenio, la Junta ha actuado en la
irregularidad, la no estar claramente determinadas las funciones y responsabilidades
de cada uno de los dignatarios, ocasionando una confusion que puso en riesgo los
recursos publicos administrados por la JAC.

La Secretaria del Deporte y la Recreacion durante el periodo comprendido entre
Agosto y Diciembre de 2018, a través de los Informes de Supervisién, presentado por
el Profesional Universitario a cargo del deber de seguimiento y control por parte de la
Secretaria, evidencid las situaciones irregulares ampliamente expuestas en el
presente documento, y a pesar de la solicitud expresa del mismo ante el Subdirector
de Infraestructura Deportiva y Recreativa, de liquidacién def Convenio Solidario
suscrito con la JAC de Villa Colombia por incumplimiento reiterado de las
obligaciones convencionales, no existe prueba que se haya avanzado en el proceso
de terminacidn del convenio conforme con fa Ley vy las estipulaciones del contrato.

Tampoco existe claridad sobre las cuentas, gastos y manejo de los recursos plblicos
por parte de la dependencia auditada producto de la administracién del Polideportivo
Villa Colombia, y sdlo se actud en tal sentido cuando intervino la Contraloria General
de Santiago de Cali, a través de fa mesa de trabajo celebrado el 29 de enero de
2019, a través de los requerimientos ciudadano N°670 y N°765 de 2018.

No se evidencia ninguna actuacion legal o judicial ante las instancias competentes
para determinar el valor de los dineros que aduce la peticionaria fueron apropiados
por el sefior JOHN F OROZCO presidente de las JAC, para la época de los hechos,
sino que sdlo se limitan a requerir la informacién financiera cuando la sefiora
MONDRAGON entrega un estado contable ante la Secretaria sin los respectivos
soportes, se sefiala al Presidente un plazo para la entrega de dichos soportes e
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informes contables y financieros de 10 dias que vencieron en Noviembre del 2018,
sin que la Secretaria haya efectuado actuacion alguna que permita establecer el
destino y manejo de los recursos piblicos puestos a disposicién de la JAC de Villa
Colombia.

Tampoco se acredita que las irregularidades evidenciadas al interior de la Junta de
Accién Comunal hayan sido remitidas al conocimiento de [a instancia competente,
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, -ni se refleja actuacion
alguna por parte de este municipal, pese que dentro de sus funciones esta
precisamente la vigilancia y control de la Juntas de Accién Comunal y la revision de
fos libros contables e informes financieros generados por los érganos comunales, en
virtud de la administracion de escenarios deportivos en ejecucién de contratos y/o
convenios.

Por lo anterior, el resultado de la actuacién de control surtida en atencidn a los
requerimientos ciudadanos se remitird tanto a la Secretaria de Desarrollo Tefritorial y
Participacion Ciudadana, para que investiguen las actuaciones de la JAC conforme
las funciones legaimente asignadas, asi como a la Direccién Técnica ante el Sector
Central para que evalué la pertinencia de las actuaciones de la citada Secretaria, de
acuerdo con el ambito de su competencia funcional.

Que, en virtud de la actuacion e intervencién de la Contralorfa General de Santiago
de Cali, a través del equipo auditor designado por la Direccién Técnica ante el Sector
educacién, se logra que el Presidente de la Junta saliente consigne la suma de
$8.910.000 de los $10.426.250 reportados como excedente del ejercicio del periodo
2018, cifra que fue revelada por el supervisor del convenio en el Informe Final de
Supervisién a diciembre 31 de 2018; sin que se haya requerido establecer un
hallazgo fiscal, que para el equipo auditor es en este momento indeterminable por
ausencia de informacion y soportes financieros, generando un beneficio de control
fiscal de naturaleza cuantitativa, por cuanto si bien existe un hecho generador del
dafio fiscal, y un presunto dafio al patrimonio pudblico, su cuantia no puede
cuantificarse conforme a su real magnitud conforme lo establece la Ley 610 de 2000
y la Jurisprudencia de la Corte Constitucional SU 620 de 1996.

Conforme todo lo expuesto y como resultado de la actuacion de control, se determina
la siguiente observacion.

» Hallazgo Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria.

La Secretaria del Deporte y la Recreacién suscribié el Convenio Solidario
4162.0.26.1.1312 del 20 de abril de 2017 con el Representante Legal de fa Junta
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de Accidon Comunal del Barrio Villa Colombia, con el objeto de “Aunar esfuerzos
para la administracién, el fomento al deporte, la recreacién, la preservacién, el
mantenimiento, disfrute colectivo, buen uso y la sostenibilidad dei escenario deportivo,
POLIDEPORTIVO VILLA COLOMBIA, (..)".

Que en la atencién de los Requerimientos ciudadanos unificados N°670-2018 y
N°765-2018, se establecen irregularidades en las actuaciones por parte de los
dignatarios de la Junta de Accién Comunal de Villa Colombia, suscitada en
conflictos personales entre dignatarios de la misma, que han puesto en riesgo los
recursos pulblicos provenientes de la administracién del Polideportivo objeto del
convenio y han impedido que se presenten los informes financieros y contables
con sus respectivos soportes, incumpliendo los términos de las clausulas
convencionales.

Las irregularidades antes sefialadas fueron dadas a conocer a la Secretaria del
Deporte y la Recreacion por parte de la peticionaria quien actuaba como Tesorera
Ad hoc de la JAC y por parte de los gestores territoriales y el COCIDE.

En ejercicio del deber de supervisidn y control que le compete a la dependencia
auditada , el supervisor del convenio, determiné el incumplimiento reiterado de las
obligaciones convencionales, especificamente en lo relacionado con la
presentacion de los informes contables, financieros y libros fiscales, en el Informe
correspondiente al periodo Agosto — Diciembre de 2018, recomendando a la
entidad dar inicio a los tramites Ia liquidaciéon del mismo, lo cual se solicita
formalmente ante la Subsecretaria de Infraestructura Deportiva y Recreativa de la
Secretaria  del Deporte y Ila Recreacion, mediante  oficio
TRD4162.010.1.853.000145 calendado el 28 de Enero de 2018.

A la fecha no se acredita el inicio de proceso terminacién del convenio conforme
los terminos legales y tas clausulas contractuales, ni actuacion administrativa que
permita establecer con certeza el manejo el destino y manejo de los recursos
publicos generados por la Administracion del Polideportivo, ni remisiéon de los
hechos a las autoridades competentes, para la investigacién de las conductas de
los dignatarios de la JAC, conforme sus deberes funcionales.

Es deber de las entidades, velar por el adecuado manejo y administracion de los
recursos publicos en garantia de los principios que establece el Articulo 3°de la
Ley 610 de 2000, la desatencién y conducta omisiva al deber funcional
establecido en la citada normativa, generan una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el Articuto 34 Numeral 1°, en vigencia de la Ley 734 de
2003.

:

Segde
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Lo anterior, con ocasién a la ineficiencia en los controles previstos por la entidad
para garantizar el apropiado manejo de los escenarios deportivos entregados en
administracion, lo cual genera riesgos en los recursos publicos puestos a
disposiciones de las organizaciones comunales.

Fin del Informe.

BASTIDAS
Directora Técniga ante el Sector Educacién

Nombre Cargo Firma \ a J
Froyectd Adrizna Cedefio Lbpez - jorge Tigreros- buis A, Lopez Comision Auditora
Revisd y Aprobd | Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técnica L ra //

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documente y fo encontrames ajustade a las normas y disposiciones Iega%es wgen y por lo tante, bajo
nuesira responsabifidad 1o presentamos para firma.
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