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0. INTRODUCCION

l.a Contraloria General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la labor fiscalizadora que le
compete, recibioé via correo electrénico comunicado con asunto:; “oficiales de bomberos
de Cali hunden fa institucion”, en el cual dan a conocer presuntas irregularidades que
suceden al interior del cuerpo de bomberos de Cali.

El peticionario no se identifica, no aporta su nombre, documento de identidad, la Gnica
infformaciéon con la que se cuenta para dar respuesta es el correo electrénico:
salvemosabomberos2018@gamail.com.

La denuncia se presenta en dos bloques. El primero hace mencién a las declaraciones
del sefor Alcalde respecto al recorte de los recursos entregados a bomberos por
concepto de la sobretasa al impuesto predial; y el segundo esta compuesto por veintiocho
(28) puntos, cuyo tema central, es:

Primer Punto: Devolucion de recursos de la sobretasa bomberil por no existir un Plan de
Desarrollo que permita tener un norte claro y definido que facilite la inversién.

Segundo Punto: Compra de maquinaria de segunda.

Tercer Punto: Compra de maquinaria de segunda y prestamos de un millén de dolares.
Cuarto Punto: Salarios de los bomberos.

Quinto Punto: Desercion de bomberos a otras instituciones.

Sexto Punto: Salida al Ecuador del sefior Roberto Duque.

Séptimo Punto: Sesion de la junta directiva del Cuerpo de Bomberos — compra de votos.

Octavo Punto: Presencia del sefor Jairo Soto en estado de alicoramiento en el
municipio de [a Cumbre en un vehiculo dei Cuerpo de Bomberos.

Noveno Punto: Trato inhumano de la sefiora Luz Marina Londofio jefe de talento
humano.

Décimo Punto: Viaje de la interventoria del convenio a la feria exposicién de bomberos
en los Estados Unidos por cuenta del Cuerpo de Bomberos.

Onceavo Punto: Ingreso de recomendados politicos, rebasando los 800 empleados de
los cuales 200 son bomberos.
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Doceavo Punto: Recomendada pelitica del Dr. Oscar Orejuela ~ interventor del convenio
en la nomina de Bomberos.

Treceavo Punto: Vinculo de la Directora Financiera Marcela Perdomo Diaz con la
veedora del convenio.

Catorceavo Punto: Perdida de objetividad de la comunicadora Gloria Barona.

Quinceavo y Dieciseisavo Punto: Miembros de Junta Directiva, a su vez coniratistas de
Bomberos.

Diecisieteavo Punto: Adelanto del pago de ndmina en seis meses al salario de Gloria
Barona — comunicadora.

Dieciochoavo Punto: Construccion de 1as instalaciones de {a Estacion Central con costo
de 60.000 millones.

Diecinueveavo Punto: Turismo de la familia Hernandez por cuenta de Bomberos.,

Vigésimo Punto: Oficiales de bomberos, con la calidad de miembros de Junta Directiva,
miembros de la comisidn de obras y contratistas.

Punto veintiuno: Miembro de la Junta Directiva, quien estuvo por fuera del cuerpo de
bhomberos por cometer desfalco.

Punto veintidos: Propiedad del municipio de estaciones de bomberos.

Punto veintitrés: Devolucién de 26.000 millones de pesos al municipio por parte de
Bomberos, que no se destinaron a compra de lotes y construccién de estaciones.

Punto veinticuatro: Compra de maquinas de bomberos con dineros publicos y por lo
tanto pertenecen al municipio.

Punto veinticinco: Trabajo fin de semana en |a Estacion Central de Bomberos con el fin
de maquillar y justificar actos ante la Alcaldia.

Punto veintiséis: Inversiones hechas con los 76.000 millones de pesos de los afos
2015-2016-2017.

Punto veintisiete: Construccion de la estacién del norte, reconstruccion.

Punto veintiocho: Cuantos bomberos activos hay en la institucién. Dice que no llegan a
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La denuncia no adjunta soportes que sustentes los hechos que expone.
1. ANTECEDENTES

Auditorias adelantadas a la gestiéon del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali:

Revisados los archivos y verificada la pagina “web” de la Contraloria de Cali se
encuentran publicados cuatro (4) informes de auditoria, que arrojan resuitados de
evaluacion a los recursos de la sobretasa bomberil, asi:

1. Auditoria Exprés a las presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos
provenientes de la sobretasa bomberil al impuesto predial unificado, mediante los

convenios suscritos entre el municipio de Cali y el benemérito Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Cali, durante las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014.
2. AGEl especial a la gestion fiscal de la sobretasa bomberil ~ vigencia 2013 y primer
trimestre de 2014,
. AGE! Regular a la gestién fiscal municipio de Cali — 2017.
. AGE! Especial a la gestién integral del riesgo de desastres, vigencia enero-agosto de
2018.

B

Auditoria Exprés a las presuntas irregularidades en el manejo de los recursos
publicos provenientes de la sobretasa bomberil al impuesto predial unificado,
mediante los convenios suscritos entre el municipio de Cali y el benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, durante las vigencias 2011, 2012, 2013
y 2014

La auditoria Exprés a las presuntas irregularidades en el manejo de los recursos
publicos provenientes de la sobretasa bomberil al impuesto predial unificado, mediante
los convenios suscritos entre el municipio de Cali y el benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, se llevd a cabo en el 2015 y evalué la gestion de los afios: 2011,
2012, 2013 y 2014. El informe final de la auditoria es de fecha: 23 de octubre de 2015.

No se incluyeron hallazgos de incidencia disciplinaria, debido a que los miembros del
Cuerpo de Bomberos no se rigen por la Ley 734 de 2002, sino por el Decreto 953 de
1997, por ser Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

La auditoria al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, se efectud teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de controf
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” en el Articulo 2°, entre otros dispone que
son sujetos de control fiscal los particulares que manejen fondos o bienes del estado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que maneje recursos
del Estado. Igualmente, lo dispuesto en la Ley 610 que en el Articulo 3° define la Gestion
Fiscal como el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan

=7
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los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos puablicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
sujetandose al cumplimiento de principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

La Ley 322 de 1996, define a los cuerpos de bomberos voluntarios como las asociaciones
civicas, sin animo de lucro, de utilidad comdn y con personeria juridica, reconocidos
como tales por la autoridad competente, organizadas para la prestacion del servicio
pUblico de prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas.

La actividad bomberil, es un servicic publico esencial a cargo del Estado, siendo deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos voluntarios, adoptando
politicas, efectuando la planeacion y las regulaciones a que haya lugar. Para lo cual el
Articulo 2° de la Ley 322 de 1996 en su Paragrafo, establece que los Concejos
Municipales a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos para
financiar la actividad bomberil, en este caso concreto, esta se establecié sobre el
impuesto Predial. Esta norma es recogida por la Ley 1575 de 2012, en el Articulo 37.

En el municipio de Santiago de Cali, la actividad bomberil, se ha contratado con el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali, suscribiendo contratos
de Interés Publicos y Convenios de Asociacién, gozando de beneficios tributarios, como
exoneraciones de gravamenes de impuestos a los inmuebles, talleres y lugares de
entrenamiento. En el municipio de Santiago de Cali, es creada la sobretasa bomberil al
impuesto predial unificado, mediante Acuerdo 171 de 2005, modificado posteriormente
por el Acuerdo 0206 de 2006, igualmente se encuentra contemplada en el Acuerdo
Municipal N° 0321 de 2011, en el Articulo 64.

Se debe precisar que la Sobretasa Bomberil, es un recurso de naturaleza tributaria
propiedad de las entidades territoriales del nivel municipal, con destinacién especifica,
como es la actividad bomberil, radicando en cabeza del Comandante del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, la gestion de los recursos de la Sobretasa Bomberil, como
ordenador del gasto, los cuales deben ser invertidos en el pago de salarios, dotacion,
capacitacion, entrenamiento, servicio publico de atencidén de incendios y actividades
conexas, el mantenimiento y compra de maguinas.

La auditorfa audit6 los recursos girados por la Administracién Municipal de Santiago de
Cali durante las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014 al Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Cali, en el marco de:

iemete
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e Contrato # 4161.0.26.1 C| P-001-2011 “contrato de interés piiblico entre el
Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y
el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Call’.

e “Convenio de Asociacion entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretarla de
Gobierno, Convivencia y Seguridad y ef Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali #4161.0.26.1.CA.001-2012".

Los convenios suscritos en el 2013 y el 2014, tienen como soporte el Articulo 9° Acuerdo
0338 de 2012, que establece lo siguiente:

Art. 9° Modifiquese el Art. 64, del Acuerdo # 0321 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 64: Transferencia de los recursos provenientes de la sobretasa bomberil:
la transferencia al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, de los recursos
obtenidos por fa aplicacion de la Sobretasa Bomberil, se realizard mediante la
suscripcion de convenios desde el inicio de la vigencia fiscal, entre dicha entidad
y el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, la Ley 1575 de 2012 y demds normas vigentes.

+ Afio 2013, "Convenio de asociacién entre el municipio de Santiago de Cali-
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali # 4161.0.26.1.CA-001-2013",

e Afo 2014, "Convenio de asociacion entre el Municipio de Santiago de Cali
Secrelarfa de Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali # 4161.0.26.1.CA-001-2014, siendo su objeto aunar
esfuerzos para la prestacién del servicio publico de atencién de incendios y
actividades conexas, el mantenimiento y compra de maquinaria, adecuacién,
construccion y reparaciones locativas de sus instalaciones, asi mismo, a la
financiacién de la actividad bomberil consistente en el pago de salarios del
personal, dotacién del mismo, su capacitacién y entrenamiento.

Estos acuerdos tienen como fundamento lo establecido en la Ley 322 de 1996 que
dispone en el Articulo 2°:

“La prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de
fas instituciones bomberiles es un servicio publico esencial a cargo def estado.
Es deber del estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa, o por medio de los cuerpos de bomberos
voluntarios.

(.-

Es obligacion de los distrifos, municipios y entidades territoriales indigenas, la
prestacion del servicio a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante
la celebracion de contratos para tal fin con los cuerpos de bomberos voluntarios”,

s
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Teniendo en cuenta lo anterior, la auditoria se encaminé a la ejecucién de los recursos
que transfirié el Municipio de Santiago de Cali por concepto de la citada sobretasa y
destinados al funcionamiento e inversién del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali.

El objeto de la auditoria fue el manejo de los recursos publicos provenientes de la
sobretasa bomberil, transferidos a través de convenios de asociacién en las vigencias
2011, 2012, 2013 y 2014,

Sobre los Resultados de la Auditoria Exprés, se destacan:

La sobretasa bomberil, es decir los recursos que se obtienen del impuesto predial, que,
de acuerdo a lo contempiado en el presupuesto, se define: “corresponde al porcentaje
(3.7%) del recaudo del Impuesto Predial Unificado, que se destinard a financiar la prestacion del
servicio publico de atencién de incendios y calamidades conexas”, para el traslado de dichos
recursos, el Municipio de Cali — Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad,
suscribié el contrato de interés pablico N°4161.0.26.1.CIP-001-2011, y los convenios de
asociacién N°4161.0.26.1.CA.001-2012, N°4161.0.26.1.CA.001-2013 y N°
4161.0.26.1.CA-001-2014.

En la evaluacién de la gestidén contractual, el equipo auditor revisé para la vigencia 2011,
diez (10) contratos; vigencia 2012, dos (2) contratos; vigencia 2013, nueve (9) contratos;
vigencia 2014, catorce (14) contratos, para un total de treinta y cinco (35) contratos por $
24.167.040.600, suscritos por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, con recursos
provenientes de la sobretasa bomberil.

Se analizd el contrato de interés publico N° 4161.0.26.1.CIP-001-2011 y los convenios de
asociacién  N° 4161.0.26.1.CA.001-2012, N° 4161.0.26.1.CA.001-2013 y N°
4161.0.26.1.CA.001-2014 suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Gobierno y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, para las vigencias 2011, 2012,
2013 y 2014, encontrandolos ajustados a la Ley 80 y demas normas que la reglamenten y
modifiquen. Igualmente, ajustado a las normas que rigen el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Santiago de Cali, como son la Ley 322 de 1996 y la Ley 1575 de 2012.

La auditoria exprés, arrojo los siguientes hallazgos, de los cuales se transcribe su
parte central, asi:

De la evaluacién a la gestién contractual:
Hallazgo N° 1 administrativo con presunta incidencia fiscal
Se evidencia que en el contrato s/n por $403.252.000 suscrito el 25 de abril de 2014 cuyo objeto

contractual es la construccién de las instalaciones EBI se pagaron cantidades de obra no
contratadas por $124.631.440, sin soporte alguno que permita evidenciar si fueron ejecutadas.
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Asi mismo se evidenciaron pagos de obra civil sin que los mismos estuvieran autorizados o
soportados en un contrato, por $81.833.472, y pagos a contratista por $100.000.000, por
cantidades de obra en las instalaciones nuevas EBI, sin ningun tipo de contrato.

Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, soportar la ejecucion de los contratos para
efectuar seguimiento al desarrollo de las obras contratadas, ocasionando una gestion fiscal
antiecondmica, con un presunto dafio patrimonial de $306.464.912. Lo anterior por falencias en la
gestion fiscal de los recursos provenientes de la sobretasa bomberil.

(-2

Hallazgo N° 2 administrativo

Se evidencia en la muestra de los contratos auditados que no existen informes de interventoria
que permitan efectuar un seguimiento al desarrolio del objeto contractual dejando de efectuar las
labores propias de un interventor, como es el control de la ejecucion del objeto contractual. Es
deber del interventor como representante de la entidad contratante realizar informes en las
diferentes etapas del proyecto: planos, etapa previa, ejecucion y liquidacion. Lo anterior por falta
de seguimiento y control, generando riesgos en el cumplimiento del objeto contractual.

Hailazgo N° 3 administrativo

En los siguientes contratos suscritos durante las vigencias 2013 y 2014:

- Remodelacién de la estacién X6 avenida 15 oeste N° 10 — 41, “Remodelacién, instalacion de
nuevas oficinas EBI” por un total de $449.141.382.

- Construccion del campo de entrenamiento nuevas pistas dentro del objeto social para brindarle
a la comunidad un servicio idéneo capacitando sus unidades y a quien lo requiera, por
$126.380.114,

- Construccion de una subestacion de bomberos en el oriente de la ciudad de Cali, acorde con las
necesidades del servicio ampliamente diagnosticada por $1.015.580.971.

- Contrato sin objeto contractual por $199.929.040.

Se evidencio lo siguiente:

1. El contrato no especifica la direccién de la obra.

2. No existe memoria de cantidades de obra ni registro fotografico que permita verificar fos
espacios donde se ejecutaron y las medidas.

3. No existen andlisis de precios que permitan evaluar el costo de la actividad por unidad de
medida y compararlo con los precios de mercado.

4. No se evidencian especificaciones técnicas donde se describan los requisitos que debe
cumplirse en la obra: planos, calidad, tipo y modo de empleo de los materiales.

5. No existen disefios con los requisitos de proteccién contra incendios establecidos en el titulo J
de la Norma Sismo Resistente — NSR - 2010.

8. En algunas actividades que hacen parte del presupuesto como zapatas, columnas, vigas,
contrapisos, puertas y ventanas no se especifican las dimensiones.

7. El Cuerpo de Bomberos no tiene presupuestos oficiales que sirvan de parametro para evaluar
las cotizaciones presentadas por los proveedores y contratistas, (...)
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Hallazgo N° 4 administrativo:

Se evidencia en la muestra de los contratos auditados que no existen actas de inicio, actas
parciales, actas de entrega, de recibo a satisfaccion y de liquidacién final de los contratos, gue
permitan efectuar un seguimiento al desarrollo del objeto contractual. Es deber del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, tener un control de la ejecucion de los contratos suscritos. Lo
anterior por procedimientos inadecuados en la celebracién de contratos, generando riesgos en el
cumplimiento de los objetos contractuales, ejecutados con recursos de la sobretasa bomberil.

Hallazgo N° § administrativo:

Se evidencia en el desarrollo de la auditorfa debilidades en el seguimiento y supervision al
contrato de interés publico y los convenios suscritos ente el Municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Santiago de Cali. Es deber de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad mejorar el
seguimiento y control a las actividades ejecutadas con los recursos entregados al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, por concepto de Sobretasa Bomberil, fo anterior por falencias en
los mecanismos de seguimiento y control, en la ejecucion de los convenios de asociacion de la
sobretasa bomberil, generando riesgos en el cumplimiento del objeto del mismo.

La evaluacion a la legalidad, arrojo los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 6 Administrativo

Se evidencia que en los contratos sin numero por $403.252.000 suscrito el 25 de abril de 2014
cuyo objeto contractual es la construccién de instalaciones EBI y otro por $691.591.890 con el
objeto contractual, construcciéon del hotel y modificacién del campo de entrenamiento en las
instalaciones EBI, el contratista no registra documento de identificacion en el contrato,
incumpliendo lo estipulado en el parrafo inicial del contrato donde se establece que el contratante,
se identificara como aparece al pie de su firma, lo anterior por falencias de seguimiento y
monitoreo en la verificacion de los requisitos establecidos en el procedimiento cédigo PR — GE -
01, conllevando riesgos en la identificacién plena del contratista.

Hallazgo N° 7 administrativo:

No se evidencié en la muestra de los contratos de obra civil auditados, la evaluacion que permita
establecer la campetencia del contratista, por cuanto no existen soportes de la experiencia
profesional del mismo. Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, tener un adecuado
control en la seleccion del contratista, teniendo en cuenta que los contratos, se ejecutan con
recursos de la Sobretasa Bomberil. Lo anterior por un inadecuado procedimiento para la
celebracion de contratos, generando riesgos en el cumplimiento de los mismos.

Hallazgo N° 8 administrativo:

Se evidenci6 en la muestra seleccionada, que, en los contratos suscritos con fecha posterior al 13
de marzo de 2012, incumplen el procedimiento para la celebracién de contratos, codigo PR — GE
- 01 por cuanto en las carpetas no reposan los siguientes documentos:

Carta de autorizacién indicando el nimero de cuenta bancaria para el respectivo pago electrénico
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Fotocopia del RUT
Fotocopia de la Cédula de Ciudadania
Documento que certifique la conformacion de Consorcio para la celebracion de contratos.

(.)

Hallazgo N° 9 administrativo:

Se evidencio en los contratos de obra civil sin nimero, suscritos el 25 de agosto, el 22 de
septiembre, 8 de octubre y 11 de diciembre de 2013, que no se exigieron polizas que aseguraran
el cumplimiento del contrato, la calidad de las obras, los salarios ni la responsabilidad civil. Asi
mismo en los contratos sin nimero del 20 de septiembre y 20 de octubre de 2014 no se exigid
poéliza de responsabilidad civil.

()

Hallazgo N° 10 administrativo:

Se observa en la muestra seleccionada que en las carpetas de los contratos existen dos y hasta
tres cotizaciones cuyos objetos contractuales o actividades a realizar no se pueden comparar
para seleccionar la mejor propuesta o el contratista idéneo. Es deber del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, establecer criterios con el fin de seleccionar la mejor propuesta.

(..}

Hallazgo N° 11 administrativo:

Se evidencié una adiciéon al contrato de obra, N°® 005 — 2013, suscrito el 25 de noviembre de
2013, en el cual, se establece entre otras la cldusula de confidencialidad, que se debe estipular
cuando exista informacion sujeta a reserva legal. Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Cali, dar aplicacién al principio de publicidad en la suscripcién de los coniratos provenientes de
la Sobretasa Bomberil. Lo anterior por falencias en la aplicacion del citado principio, generando
riesgos en el manejo de los recursos pUblicos.

La evaluacidn de la gestién Financiera, la auditoria exprés, sefiala que el analisis de
los aspectos financieros y contables en la ejecucién del Contrato de interés publico para
la vigencia 2011 N° 4161.0.26.1.CIP-001-2011 y de los convenios de asociacién para las
vigencias 2012, 2013 y 2014 Nos. 4161.0.26.1.CA.001-2012, 4161.0.26.1.CA.001-2013 y
N°. 4161.0.26.1.CA - 001-2014 realizados entre el Municipio de Santiago de Cali y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Santiago de Cali.

Ingresos por sobretasa bomberil

Los recursos entregados al Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, como resultado
del contrato de interés pablico en ia vigencia 2011 No. 4161.0.26.1.CIP-001-2011 y los convenios
de asociacion Nos, 4161.0.26.1.CA.001-2012, 4161.0.26.1.CA.001-2013 y No. 4161.0.26.1.CA -
001-2014 durante las vigencias 2102, 2013 y 2014, presentan el siguiente comportamiento:

Bl

. EaNet
=
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El saldo inicial de la vigencia 2011 por $1.039.162.946 adicionado mediante otrosi, no fue
ejecutado por no realizarse la compra y mantenimiento de la maquina especializada de escalera
para edificios altos, maquina para extincién de incendios, recuperacién de la maquina M-5.
Equipos para dotacién, maquina M-8 y un equipo especializado de incendios, por lo anterior no se
giraron por parte del municipio los recursos correspondientes a saldos no ejecutados en esta
vigencia, como se registra en informe de interventoria y en el registro de ingresos del BCBVC.

Sobre transferencias, el informe apunta lo siguiente:

En la vigencia 2014, se registran $500.000.000 que corresponden a un desembolso de la vigencia
2013, correspondiente a la Factura N° PV -00000089 del 22 de diciembre de 2013, siendo la
ejecucion real en la vigencia 2014 de $22.109.414.0086.

Para la vigencia 2013, se suscribe el Convenio de Asociacién entre el Municipio de Santiago de
Cali y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali N° 4161.0.26.1.CA.001-2013 por
$12.429.229.340 de los cuales ef Municipio de Santiago de Cali, acuerda aportar producto de la
sobretasa bomberil $9.429.229.340 y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Santiago de Cali, $3.000.000.000

Se adiciona el aporte del Municipio de Santiago de Cali en $2.604.629.482 para un total definitivo
de $12.033.858.822 de los cuales se ejecutan $10.319.516.028 y el saldo restante sin ejecutar de
$1.714.292.794 se incorpora al convenio de la vigencia siguiente.

Para la vigencia 2014, se suscribe el Convenio de Asociacién entre el Municipio de Santiage de
Cali y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali N° 4161.0.26.1.CA.001-2014 por
$27.233.706.850 de los cuales el Municipio de Santiago de Cali, aporta producto de la sobretasa
bomberil $22.019.414.006 y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Santiago de Cali aporta $1.714.292.794 de! saldo no ejecutado en la vigencia anterior y
$3.500.000.000 representados en maquinarias y equipamiento, entre otros.

De los aportes del Municipio se pagaron $13.982.000.000 en julio 18 de 2014, $6.014.205.172 en
octubre 24 de 2014 y $2.023.208.834 para un total de $22.019.414.006 que corresponden a los
aportes pactados en el convenio de esta vigencia fiscal.

De los $22.019.414.006 se ejecutaron $19.286.321.307 durante la vigencia 2014 quédando
pendiente por ejecutar $2.733.092.699 y $323.195.026 que corresponden a saldos por ejecutar
de la vigencia 2013, para un total de $3.056.287.725, saldo que corresponde al numeral 10 —
Declaracion de los asociados, contenido en el Acta de Liguidacién del Convenio de Asociacién de
la vigencia 2014.

Rendimientos financieros
Mediante oficios N° 1100.12.12.15.353 y 354 del 30 de septiembre de 2015, se comunicd, a la

Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, las observaciones evidenciadas en la ejecucidn de fa presente auditoria.
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En mesa de trabajo efectuada el 13 de octubre de 2015, en la sala de juntas de la Direccion
Técnica ante Administracion Central se validé la observacién con presunto dafio patrimonial, fa
cual por iniciativa propia del Representante Legal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, y
los asistentes a la mesa de trabajo, por parte de la Secretaria de Gobierno Municipal y con ei
propdsito de resarcir el dafio patrimonial, el Cuerpo de Bomberos se comprometi6 a consignar los
rendimientos financieros al tesoro del municipio.

Para el efecto allegaron copias de los comprobantes de consignacion de! Grupo Aval, Banco de
Bogota, cuenta de ahorros N° 484625710 del Consorcio Fiduciario Fiducoiombia, efectuadas el 13
de octubre de 2015, por $69.829.246 y $23.741.533 para un total de $93.570.779, con lo cual
este Ente de Control, deja evidencia en el presente informe de la recuperacion para el Municipio
de Santiago de Cali, de los rendimientos financieros de las vigencias 2011 al 2014, tal como lo
establecen los acuerdos de presupuesto del Municipio de Santiago de Cali.

Evaluacion a la ejecucién de los recursos

Con relacién a los pagos de némina, fue necesario verificar en algunos cargos la escala salarial
aprobada por el Honorable Consejo de Oficiales y los salarios devengados por los trabajadores,
encontrandose irregularidades donde se registran pagos por encima de la escala salarial,
igualmente se registraron pagos de impuestos de valorizacién con recursos de la sobretasa
bomberil, cuando esto no fo contemplan los convenios en sus apartes y los acuerdos municipales.

Al evaluar fa ejecucién de los recursos de la sobretasa bomberil, vigencias 2011 a 2014,
quedaron en evidencia situaciones de riesgo en el manejo de éstos recursos, al no haber contado
el Municipio de Santiago de Cali, con personal suficiente para la vigilancia y control de los
mismos, en los aspectos técnicos, contables, presupuestales y juridicos, con el agravante de que
dados los ajustes a los avallos catastrales y los beneficios tributarios otorgados a los
contribuyentes en las vigencias 2013 y 2014, estos generaron un mayor recaudo en el impuesto
predial, base gravable para liquidar la sobretasa bomberil y por ende un mayor incremento en la
misma, situacion que no previeron al no efectuar los ajustes administrativos necesarios, y la
implementacion de controles y seguimientos a los procesos y procedimientos del manejo de estos
recursos, tanto por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali, como por el
ente territorial, lo que conlievé a presentarse los hallazgos resultado de la presente auditoria:

Hallazgo N° 12 administrativo

Se evidencio que los rendimientos financieros generados por concepto de manejo de los recursos
de la sobretasa bomberil, producto de los convenios realizados entre el Municipio de Santiago de
Cali y el Benemérito Cuerpo de Bomberos para las vigencias 2011 a 2014, no fueron consignados
oportunamente al estado del tesoro. Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali,
consignar en los terminos establecidos en los Acuerdos N° 0301 de 2010 y N° 0355 de 2013, en
los cuales se establecen los presupuestos de rentas y de gastos del Municipio de Santiago de
Caii. Lo anterior por falencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo a los acuerdos
aprobados por el Concejo Municipal, generando que no se efectien las respectivas
consignaciones como se encuentran pactadas.

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! s
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Hallazgo N° 13 administrativo

Se evidencia que la informacién y los soportes de la ejecucién de los recursos publicos
transferidos en cumplimiento de los contratos de interés publico y los convenios no se encuentra
organizada tal como se observé con lo solicitado mediante actas de visita fiscal de septiembre 11,
17,18 vy 25 de 2015, en las cuales se requirieron soportes de pagos completos y documentos que
respaldaran los recursos transferidos a otras cuentas:

(.

Hallazgo N° 14 administrativo con presunta incidencia fiscal

Se evidencio que con recursos de la sobretasa bomberil, se efectuaron pagos de Contribucion por
Valorizacién para las vigencias: 2011 por $27.384.716, 2012 por $8.029.147 y 2014 por
$17.559.454 para un total de $52.973.317.

Es deber del Gestor Fiscal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, administrar los recursos
provenientes de la sobretasa bomberil atendiendo el principic de economia, efectuando una
asignacion de los recursos segin lo contemplado en el Acuerdo Municipal N°® 0206 de 2006, el
contrato de interés publico - 2011 y Convenios de asociacién de 2012, 2013 y 2014, lo anterior
por un inadecuado uso de los recursos de la sobretasa bomberil, lo que generd un presunto dafio
patrimonial por $52.973.317, al realizar pagos por concepto de confribucién por valorizaciéon con
recursos de la sobretasa bomberil.

()

Hallazgo N° 15 administrativo

Se evidencian pagos por dispersién de fondos con recursos de la sobretasa bomberil por
conceptos de seguros de cumplimiento, responsabilidad y SOAT; en los cuales no se detallan en
los comprobantes de egresos el nimero de la cuenta a fa cual se transfirieron los recursos, ni el
soporte de la transaccién exitosa.

Es deber del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, en fo que respecta al manejo de recursos
publicos, establecer politicas y procedimientos claros sobre a quienes y como se van a realizar
estos pagos. La falta de controles en el manejo de [os recursos, han ocasionado que se lleven a
cabo transacciones sin que exista scporte donde se visualice que el pago fue exitoso, generando
con ello aito riesgo en el manejo de los recursos de ia scbretasa bomberil

(.)

Haltazgo N° 16 administrativo

Se evidencié que se giran cheques a hombre de un empleado del Cuerpo de Bomberos para que
efectlle pagos en efectivo. Es deber de la entidad establecer procedimientos que garanticen el
buen manejo de los recursos publicos y minimicen los riesgos de pérdida de los mismos. La
ausencia de procedimientos que reglamente el tramite de pagos puede ocasionar pérdidas de
recursos de la Sobretasa Bomberil.

()
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Haltlazgo N° 17 administrativo

Se evidencia falta de reglamentacién del régimen presupuestal por medio del cual se debe
ejecutar los recursos de la sobretasa bomberil, teniendo en cuenta que con los mismos se vienen
ejecutando contratos que en muchas ocasiones se suscriben finalizando afio y su ejecucién se
realiza en la vigencia siguiente.

(.)

H Illazgo N° 18 administrativo

Se evidencia que la contabilidad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, no registra por
separado lo correspondiente a los recursos de la Sobretasa Bomberil tales como: comprobantes
de egreso, registran gastos que incluyen centro de costos 999 - Recursos propios y 28 - Fuente
Municipio, lo que permite expresar que la contabilidad es integral, es decir, que no se da
cumplimiento a la Clausula Quinta del Convenio, que en el numeral 22 establece “Llevar la
contabilidad de los recursos recibidos con sus correspondientes soportes legales y presentar los
informes contables al responsable de vigilancia y control del presente convenio, que sea asignado
por el Secretario de Gobierno, Convivencia y Seguridad’. Lo anterior por falencias de
mecanismos de seguimiento y control, dificultando identificar la ejecucidn de los recursos
provenientes del Impuesto a la Sobretasa Bomberil, lo que genera incertidumbre y no
confiabilidad en las cifras expresadas en los informes.

Haltazgo N° 19 administrativo

Se evidencid que en los contratos sin niimero por $403.252.000 suscrito el 25 de abril de 2014
cuyo objeto contractual es la construccién de instalaciones EBI y otro por $691.581.890 cuyo
objeto contractual es la construccién del hotel y modificacion campo de entrenamiento en las
instalaciones EBI, de los cuales se registran pagos segln comprobantes de egreso que se
relacionan en el siguiente cuadro:

(.)

Hallazgo N° 20 administrativo con presunta incidencia penal:

Se evidenciaron pagos de contratos de la vigencia 2013, con cheques girados a nombre de un
empleado del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali y cheques girados a nombre de un
contratista y posteriormente cobrados por un empleado del Cuerpo de Bomberos, dineros que,
segun el infforme de revisoria fiscal del 21 de marzo de 2015, fueron entregados al Comandante
de la época. Presentdndose lo dispuesto en el Cédigo Penal, Articulo 296 “FALSEDAD
PERSONAL. EI que con el fin de obtener un provecho para si o para otro, o causar dafio,
sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que pueda
tener efectos juridicos, incurrird en multa, siempre que la conducta no constituya otro delito”.

(...).
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Hallazgo N° 21 administrativo:

Se evidenciaron pagos de contratos de la vigencia 2013, con cheques girados a nombre de un
empleado del Cuerpo de Bomberos y sus comprobantes de egreso estan firmados por la
secretaria del comando de la época, como se aprecia en el siguiente cuadro:

()

Hallazgo N° 22 administrativo con presunta incidencia fiscal:

Se evidenciaron pagos por $18.711.187 a trabajadores, por encima de las asignaciones salariales
determinadas por la enfidad, desde el 30 de julio de 2012 a diciembre 31 de 2014, como se
muestra en el siguiente cuadro:

(.-

AGEI ESPECIAL A LA GESTION FISCAL DE LA SOBRETASA BOMBERIL -
VIGENCIA 2013 Y PRIMER TRIMESTRE DE 2014.

Apartes que se consideran pertinente en la atencién del requerimiento, extraidos del
informe final producto de la auditoria. La Auditoria se practicé a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad, al Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, la Subdireccién de Finanzas Publicas, la Contaduria Publica del Municipio, la
Subdireccion de Rentas y la Subdireccion de Tesoreria.

La auditoria evalué la vigencia 2013 y el primer frimestre de 2014, El Informe Final es de
fecha: agosto 14 de 2014. La Direccion Técnica ante la Administracién Central fue quien
adelanto el proceso auditor.

El concepto emitido por el ente de control al analisis efectuado, tras obtener una
calificacion total de 83.7 puntos sobre la evaluacién de la gestién, resultados vy financiero
los puntos de control auditados Secretaria de Gobierno, Departamento Administrativo de
Hacienda sobre la gestion fiscal de la sobretasa bomberil durante la vigencia 2013 y
primer trimestre de 2014, se calificé como FAVORABLE.

El Informe Final cuando desagrega su evaluaciéon, y se pronuncia sobre el Control
Financiero lo califica como DESFAVORABLE, consecuencia de obtener 75.0 puntos la
evaluacion a la gestion presupuestal.

El objetivo general de |la auditoria fue: Evaluar el recaudo, manejo e inversion del recurso
en cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Sobre los conceptos emitidos en el Informe Final, se considera procedente, consignar lo
siguiente:

o)
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Teniendo en cuenta que la auditoria a la sobretasa bomberil, es decir a los recursos que
se obtienen del impuesto predial, que de acuerdo a io contemplado en el presupuesto de
la vigencia 2013, se define: “corresponde al porcentaje (3,7%) del recaudo del Impuesto
Predial Unificado, que se destinaré a financiar la prestacién del servicio piblico de
atencion de incendios y calamidades conexas”, para el traslado de dichos recursos, el
Municipio de Cali — Secretaria de Gobierno, suscribié convenio de asociacion con el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali.

El equipo auditor evalué el convenio de asociacién entre el Municipio de Cali - Secretaria
de Gobierno, y el Cuerpo de Bomberos N° 4161.0.26.1. CA-001-2013 por $
15.033.858.822 (convenio inicial $ 12.429.229.340 y adicién al convenio suscrito el 29 de
noviembre de 20123 por $ 2.604.629.482).

R (9 IO

Verificados los documentos soportes del contrato en [o concerniente a la etapa
precontractual y contractual, se pudo constatar que de acuerdo a lo establecido con la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de
2008, se verifico que el convenio 4161.0.26.1 CA-001-2013 suscrito, cumple con los
requisitos de que tratan las normas antes citadas, encontrandose ajustado a derecho.

),

En cuanto al primer trimestre del 2014, se evidencid que la Secretaria de Gobierno, en
ejecucion de la presente auditorfa, no habia suscrito el respectivo convenio, necesario
para el desembolso de los recursos por sobretasa bomberil, cuando la norma establece
la suscripcion del mismo los primeros dias de cada vigencia, lo cual fue motivo de
hallazgo y se relaciona mas adelante.

Se evidencié que el Cuerpo de Bomberos recurrié a créditos bancarios durante la
vigencia 2013 por $600.000.000, para su funcionamiento, del cual canceld intereses
financieros por $13.628.845, estos fueron asumidos con cargo a los recursos de la
sobretasa bomberil.

(),

En el punto 2.1.1.2 que trata de: "Evaluar la eficacia del convenio y su cumplimiento”, se
destaca lo siguiente;

De acuerdo al convenio de asociacion entre el municipio de Cali, Secretaria de Gobierno
y el Cuerpo de Bomberos 4161.0.26.1.CA-001-2013, ... {...) ... se pudo verificar que los
recursos asignados en este convenio, fueron utilizados de manera eficaz, es decir se
utilizaron cabalmente en el cumplimiento de las metas establecidas en Ia ficha EBI 23-
042738 del proyecto: “Mejoramiento de las condiciones para la prestacién del servicio
por parte del cuerpo de Bomberos voluntarios de Cali” y del objeto contractual, sin
embargo se observé que se asumieron con cargo a los recursos por Sobretasa
Bomberil intereses financieros, por lo cual se establece el hallazgo
correspondiente.

)
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La Subdireccién de Tesoreria de Rentas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, no dio cumplimiento a la normatividad vigente, tal como el Articulo 64 del
Acuerdo 0321 de 2011 y la cldusuia Segunda, Literal B del convenio de asociacién
4161.0.26.1.CA-001-2013, suscrito entre el Municipio de Cali y el Cuerpo de Bomberos,
cuando estipula que las transferencias se deben efectuar dentro de los diez (10) dias
siguientes al del recaudo. De acuerdo a las evidencias solo se realizaron cuatro
transferencias en cumplimiento del convenio, en el mes de abril, junio y diciembre de
2013, y una en enero de 2014. Como resultado del incumplimiento, no se evidencié
actuacion alguna por parte de los supervisores del convenio, tendientes a exigir el
cumplimiento en este punto,

De igual forma, el equipo auditor concluyd que la Secretaria de Gobierno, no dio
cumplimiento a o normado en el Acuerdo No. 0338 de 2012 en su Articulo 9, por cuanto
no suscribié los Convenios de Asociacién NUmeros: 4161.0.26.1.CA-001-2013 de marzo
15 de 2013 y el Convenio 4161.0.26.1.CA-2014 del 4 de julioc de 2014, durante los
primeros dias de la correspondiente vigencia fiscal.

El resultado obtenido en la evaluacién de la gestién contractual, asi:

.. {...) ... el concepto de |a gestidn contractual es desfavorable, debido a los hechos
gue se relacionan a continuacién, lo que se evidencia en la calificacién de 76,3
puntos sobre 100, resuitado de ponderar las anteriores variables,

Se transcribe lo pertinente de los hallazgos de la auditoria, asi:

Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria No. 1
Suscripcion Convenios de Asociacién

Se evidencié que la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, no suscribié los
Convenios de Asociacion Numeros: 4161.0.26.1.CA-001-2013 de marzo 15 de 2013 y el
Convenio 4161.0.26.1.CA-2014 del 4 de julio de 2014, durante los primeros dfas de la
correspondiente vigencia fiscal, tal como lo estipula el Articulo 9 del Acuerdo 338, que
establece: “las transferencias al cuerpo de bomberos voluntarios de Cali, de los recursos
obtenidos por la aplicacion de la sobretasa Bomberil, se realfizard mediante la suscripcion
de convenios desde &l inicio de la vigencia fiscal”.

(...

Hailazgo Administrativo No. 2
Transferencias Sobretasa Bomberil

Se observé que las transferencias por Sobretasa Bomberil, realizadas por la
Subdireccién de Tesoreria de Rentas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal con ocasidn del Convenio 4161.0.26.1.CA-001-2013 al Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali, no se efectuaron cada mes, tal como lo

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contralortacali.gov.co



informe Final Requerimiento 716-2018
Pagina 19 de 32

estipula la clausula Cuarta, Literal B del convenio de Asociacion No. 4161.0.26.1.CA-
001-2013, suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y el Benemérito Cuerpo de
bomberos de Cali.

)

En el Informe Final, también se aborda la evaluacion del Factor de Legalidad, y es asi
como se consigna aparte de lo siguiente:

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cali, es una entidad de derecho privado, sin
animo de lucro, cuyo objeto es la ayuda a la comunidad en la prevencién, control y
extincion de incendios, e igualmente apoya la atencién de otras emergencias vy
desastres. Desarrolla programas de prevencién de incendios, seguridad humana y ofras
calamidades conexas. Propende, asi mismo, por la preservacién del medio ambiente, de
los recursos naturales renovables y la aplicacion del derecho internacional humanitario,
siendo estas actividades de interés general, acorde con el mandato contenido en el
Articulo 355 de la Constitucién Politica Nacional.

El Articulo 355 de ta Constitucién Politica estipula que el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacionai y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Que la norma constitucional fue reglamentada por el Decreto Extraordinario 777 de 1992
y modificada parcialmente por el Decreto Reglamentario 1403 de 1992 y el Decreto 2459
de 1993.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional y en su Articulo 96 establecié los convenios de
asociacion, en los siguientes términos: “las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podréan, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas partictlares,
mediante la cefebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquella la Ley”

Conforme al Articulo 18 de la Ley 1575 de 2012, reza que los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios: son aquellos organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad
comun y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para ia prestacion del servicio plblico para la gestién
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del
Articulo 2° de la presente Ley y con certificado de cumplimiento expedido por la
Direccién Nacional de bomberos...”
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El Concejo Municipal de Santiago de Cali, con base a la facultad constitucional del
Articulo 355, expidié el Acuerdo No. 0321 de 2011, “por medio del cual se estructura el
Estatuto Tributario Municipal®’, que en el Articulo No. 10, Numeral 3, establece la
Sobretasa Bomberil como uno de los Tributos Municipales, entendiéndose como aquellos
que por mandato legal le sean entregados para su administracion o cedidos en
propiedad.

El Articulo 63 del mismo Acuerdo 321, establece, lo concerniente a la Tarifa de la
Sobretasa Bomberil y que, correspondera al 3,7 por ciento, teniendo como base gravable
para calcularla el valor del Impuesto Predial Unificado - IPU como lo estipula el articulo
62 de la misma norma.

Posteriormente, el Articulo 9 del Acuerdo No. 0338 de 2012, modifica el Articulo 64 del
Acuerdo No. 0321 de 2011, el cual quedara asi: “Transferencia de los recursos
provenientes de la sobretasa bomberil: la transferencia al Cuerpo al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, de los recursos obtenidos por la aplicacion de la
sobretasa Bomberil, se realizard mediante suscripcion de convenios desde el inicio de la
vigencia fiscal, entre dicha entidad y el Municipio de Santiago de Cali de conformidad con
lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 1575 de 2012 y demas normas
vigentes”.

El Acuerdo 0338 de 2012, en su articulo 9 modifica el articulo 64 de acuerdo 0321 de
2011 el cual quedara asi: transferencia de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil: la transferencia al cuerpo de bomberos voluntarios de Cali, de los recursos
obtenidos por la aplicacién de la sobretasa bomberil, se realizara mediante la suscripcion
de convenios desde el inicio de Ia vigencia fiscal, entre dicha entidad y el municipio de
Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en la constitucion politica, ta Ley
1575 de 2012 y demas normas vigentes,

El Acuerdo No. 0338 de 2012, Articulo 10° establece que los dineros recaudados por la
sobretasa bomberil serdn destinados a la financiacion de la actividad bomberil
consistente en el pago de salarios de personal, dotacién del mismo, su capacitacion y
entrenamiento y el servicio puiblico de atencién de incendios y actividades conexas, el
mantenimiento y compra de maquinaria, adecuacion, construccién y reparaciones
locativas de sus instalaciones.

El convenio de asociacién objeto de la auditoria, cumple con las normas anteriormente
descritas en materia de Sobretasa Bomberil, no obstante, los hallazgos plasmados en el
presente informe.

En el Informe Final de la precitada auditoria, que desarrolla el punto 2.1.3.1 y tiene
como titulo: “Evaluar sobre el control fiscal interno especifico del proceso de recaudo,
manejo e inversion de la sobretasa bomberil”, y que dice:

En la evaluacién realizada, se evidencia que existen controles para establecer el valor
del recaudo proveniente del Impuesto Predial Unificado, igualmente se observé los
informes de supervisién, asi mismo reportes contables de las actuaciones producto del
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convenio, no obstante se determindé que la Subdireccién de Tesoreria de Rentas del
Municipio, consigné las transferencias en el mes de abril 2013, por concepto de
sobretasa Bomberil en una cuenta de ahorros del Cuerpo de Bomberos diferente a la
contemplada en el convenio.

La auditoria en la evaluacién al Control Fiscal Interno, determiné el siguiente Hallazgo:
Hallazgo Administrativo No. 3
Consignacién Banco de Colombia

Se evidencié que, en el mes de abril de 2013, la Subdireccién de Tesoreria de Rentas
del Departamento Administrativo de Hacienda, realizé una transferencia por sobretasa
Bomberil por $800.000.000 a la cuenta de ahorros No. 166-18998-5 del Banco de
Bogota, a nombre del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, 12 cual debié
ser transferida a la cuenta de ahorros 077-942636-78 del Banco de Colombia, tal como o
establece la clausula cuarta del convenio de asociacion No. 4161.0.26.1.CA-001-2013
entre el Municipio de Santiago de Cali y Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

(..)...

La auditoria en la evaluacién al Plan Estratégico y Plan de Accion (punto 2.2.1),
desarrollado en el punto: 2.2.1.1 denominado: “Evaluar planes, programas y proyectos
relacionados con el convenio®, en apartes sefiala lo siguiente:

El Municipio de Santiago de Cali en su Plan de Desarrollo, 2012-2015 en la Linea 4. Un
entorno amable para todos, incluyé el componente 4.2.3 — Programa: Atencidén de
emergencia y desastres, el cual iba encaminado a la oportuna y eficaz atencién de las
emergencias generadas por fenémenos naturales y antrépicos y de fa superacion rapida
de las situaciones de desastres, siendo coherente con lo sefialado en el convenio de
asociacion.,

Para lo anterior, la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, suscribié dentro de
su Plan de Accion - vigencia 2013, un proyecto de inversion No. 23 -042738,
denominado: “Mejoramiento de las condiciones para la prestacion del servicio por parte
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali®, el cual conté con un valor
inicial de $12.034.353.340.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Resultados
es favorable, producto del cumplimiento de los indicadores contemplados en la ficha del
proyecto, el cual es acorde con el plan de accion de la Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad de la vigencia 2013, referente al porcentaje de incidentes
atendidos, numero de personas capacitadas en prevencion, adquisicién de maquinas y/o
equipos, dotacién de equipos especiales (trajes) e implementacion de sala de monitoreo
como se muestra g continuacion:

ey
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Cuadro No. 8
INDICADOR CANTIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES
PROGRAMADA | EJECUTADA

Porcentaje de incidentes atendidos. 100% 100% | El total de incidendes preseniados vy
atendidos fueron 3.731

Nimero de personas capacitadas en 4,100 4.162 | Se capacitaron el 101,51% de 1a

prevencion. programada

Magquinas y/o equipos a adquirir. 2 2 | Se adquirid el tolal de las maguinas
programadas

Dotacidn de Equipos especiales (trajes) 220 220 | Se adquirieron el tolal de los ftrajes
especiales presupuesiados

Sala de maonitorec implementada 1 1| Se implementé la sala de video que estd
ubicada en la estacidon de Ciudad Modelo
{sur}

Fuente: Ficha EBI — Proyecto 23-042738 Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad

De acuerdo al cuadro No. 8, se observa que los indicadores para la vigencia 2013, tienen
un cumplimiento del 100%, sin embargo, la ejecucién presupuestal de gastos fuvo un
cumplimiento del 83,75%.

)

Frente a la efectividad, se considera que el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Cali es
Efectivo en cuanto al cumplimiento del objeto del Convenio de Asociacién a pesar de que
éste se firma posterior al inicio de la vigencia fiscal y conllevan a que no se transfiera los
recursos mes a mes.

Por lo anterior, se conceptla que el resultado obtenido en el anélisis es favorable,
obteniendo una calificacion 89,2 puntos sobre 100 dentro de la evaluacién de planes,
programas y proyectos.

El equipo auditor pudo evidenciar a través de visitas a las diferentes estaciones de
Bomberos, la adquisicién de los elementos relacionados en cuadro No. 8, los cuales se
observan en el siguiente archivo fotografico:
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Dotacién de euios (trajes

) especiales en la estacién Central Norte

Doacié de equ1p0 (B) especiales en I etacin Central Norte

Otro componente que evallo la Auditoria, es el de CONTROL FINANCIERO., tratado en
el punto 2.3, y desarrollado en el punto 2.3.1. dedicado a la Gestién Presupuestal, la
cual en el punto 2.3.1.1. Evalud la Gestion Presupuestal de ingresos de acuerdo al
convenio de asociacién.

Cabe resaitar lo consignado en el Informe Final al respecto, asi:

Los ingresos de la sobretasa bomberil en la vigencia 2011 y 2012, presentaron una
variacion significativa en el concepto de intereses de Sobretasa Bomberil — Vigencias
anteriores del 22,75% y 32,95% con relacion a la vigencia 2010 y 2011 respectivamente.

En la vigencia 2013, la Sobretasa Bomberil, presenté una ejecucion del 176,33% como
producto del “papayazo” realizado en el mes de septiembre de 2013, esta cuenta varié
en un 103,99% con respecto a la vigencia 2012, siendo la cuenta de Intereses Sobretasa
Bomberil — vigencia actual, la cual crecié 820,89%; el 48,58% corresponde al valor de la
vigencia actual por sobretasa Bomberil de la vigencia 2013.
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.. (...) ... {cuadro)

De acuerdo al cuadro anterior, se observé que el total recaudado por impuesto Predial
Unificado — Vigencia 2013 mes a mes, ascendié a $302.434 millones que descontado el
estrato uno {que es exonerado del pago de la Sobretasa Bomberil), da un valor de
$298.557 millones.

El Departamento Administrativo de Hacienda — Contaduria General del Municipio de
Santiago de Cali, realizd el caiculo de la sobretasa bomberil (Impuesto Predial Neto *
3,7%), el cual dio como resultado un valor de $12.836 millones mientras que, para a
Contraloria General de Santiago de Cali, efectuando el mismo ejercicio, arroja un valor
de $11.047 millones, presentandose una diferencia de $1.789 millones.

o () L (gréfico N° 1)

El gréfico No. 1, muestra la tendencia que a medida que se va incrementando el
Recaudo del Impuesto Predial Unificado - IPU, la Sobretasa Bomberil presenta un
crecimiento en las vigencias 2010 a 2013. Para el afio 2013, se observa un aumento
significativo del 103,99% con retacion al 2012.

Hallazgo Administrativo No. 4
Calculo del Impuesto a la Sobretasa Bomberil

Se evidencido que el célculo de la Sobretasa Bomberii, sobre el recaudo del Impuesto
Predial Unificado ~ IPU, realizado por la Contaduria General del Municipio y que se
determiné en $12.836 millones difiere al calculo que se establece de multiplicar 3,7% por
el subtotal del impuesto predial, estableciéndose una diferencia de $1.789 millones. Es
deber de la entidad presentar cifras coherentes en los diferentes informes de la
Sobretasa Bomberil.

(o)

En el informe final se expone también la evaluacién al primer trimestre del 2014, se trae a
colacién, lo siguiente:

En el primer trimestre de 2014, el recaudo por sobretasa bomberil se incrementé en un
48,37% con relacién al primer trimestre de 2013, este crecimiento se debid al aumento
de los intereses de sobretasa Bomberil — vigencia anterior, cuyo fondo corresponde al 1-
1020103150702, Asi mismo, la cuenta que tuvo mayor participacién fue ia Sobretasa
Bomberil - vigencia actual, cuyo fondo es 1-101025801.

Es imporiante anotar que el crecimiento presentado en el mes de marzo de 2014,
obedece basicamente a que los contribuyentes pagaron en el primer frimestre de 2014,
lo correspondiente al valor de 2013, para obtener estimulos del Impuesto Predial
Unificado.

P
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Gastos Sobretasa Bomberil — Primer Trimestre 2014

El Convenio de Asociacién entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad, y el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cali N0.4161.0.26.1.CA-001-2014, fue suscrito el 4 de julio, lo que indica que, al primer
trimestre de 2014, no se ejecutaron recursos del Recaudo de la Sobretasa Bomberil.

Para la vigencia fiscal 2014, el valor presupuestado por la Secretarfa de Gobierno,
Convivencia y Seguridad por concepto de Sobretasa Bomberil se establecié en
$22.046.529.984 de ejecucion presupuestal de gastos.

La informacion del recaudo de la sobretasa bomberil, presentada por la oficina de
Contabilidad del Municipio con respecto a la entregada por la Subdireccion de Finanzas
Publicas — Presupuesto del Departamento Administrativo de Hacienda del Municipio de
Santiago de Cali, presenta diferencias en los meses de junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre de 2013, que asciende a $1.826.257.

Hallazgo Administrativo No. 5
Diferencias en el recaudo entre Presupuesto y Contabilidad

Se observo que la Subdireccion de Finanzas Piblicas - Presupuesto, reporta un valor por
recaudo de Sobretasa Bomberil de $18.258.529.984, mientras que la Contaduria General
del Municipio de Santiago de Cali, registra un valor de $18.256.703.727, presentandose
una diferencia de $1.826.257. Los informes o cifras reportadas por las diferentes areas
del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal deben ser coherentes.

o)

En el punto 2.3.1.2 del Informe Final de la auditoria que se viene revisando, se trata
el tema de la evaluacién a la gestién presupuestal de gastos de acuerdo a lo
estipulado en el convenio de asociacion, y en su desarrollo consigna aspectos como
lo siguiente:

El Benemeérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, en la vigencia 2013, ejecutd
recursos por $10.078.888.850, de los $12.033.858.822 que corresponden al total de
transferencias de la Sobretasa Bomberil, que equivalen a una gjecucion y participacion
del 83,75%. Es importante detallar, que el Cuerpo de Bomberos, cuenta con recursos
pendientes por ejecutar por $1.714.292.794, que equivalen al 14,25% del total de las
transferencias de la Sobretasa Bomberil.

Ef cuerpo de Bomberos Voluntarios de acuerdo a la ejecucién del gasto, cumple con
tas obligaciones establecidas en el Convenio de Asociacion, la Ficha EBI del proyecto
y el Articulo 10 del Acuerdo 0338 de 2012.

)

Las transferencias realizadas por la Subdireccion de Tesoreria de Rentas del
Municipio de Santiago de Cali, no cumple con el principio de oportunidad, debido a que
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no se realizan los desembolsos mensualmente, evidenciandose que éstos se
efectuaron en los meses de abril, junio, diciembre de 2013 y enero de 2014 sobre el
convenio vigencia 2013.

Las dltimas auditorias producto del trabajo de la Direccidén Técnica ante Recursos
Naturales, que evalan los recursos de la sobretasa bomberil, son:

La Auditoria Regular al municipio de Santiago de Cali a la vigencia 2016,
evallo en la muestra de contratacion el convenio de Asociacion
4163.0.26.1.CA-001-2016 suscrito con el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali, identificando una observacién para el mismo, asi:

Observacion Administrativa N° 11:

El Convenio de Ascciacion 4163.0.26.1.CA-001-2016 suscrito con el Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali. por $27.232.504.582. con acta de inicio del
5 de mayo de 2016, se evidencid, una vez realizada la revisidn del contrato lo
siguiente:

Se proyectaron las siguientes actividades en la ficha del proyecto que no se podian
ejecutar. asi:

o La estaciéon X-8 La Flora se previé inicialmente desarrollar el proyecto en dos etapas.

+ La estacion X-7 los Mangos se manifiesta que existe un problema relacionado con la
propiedad del predio donde funciona. por tanto, no se ha logrado adelantar los tramites
de licencias y permisos requeridos.

¢ El estudic para el nuevo edificio sede capacitacién de la Escuela Interamericana de
Bomberos. cuando dicho predio cuenta con una afectacién relacionada con el POT,
motivo por el cual no se puede invertir recursos.

Se -evidencias debilidades en la aplicacién del principio de planeacion de la
contratacién y el Manual de Contratacién del Municipio de Santiago de Cali.

Lo anterior causado por deficiencias en la arficulaciéon de la planeacién de las
diferentes dependencias del Municipio encargadas de priorizar los proyectos.

Lo que afecta el desarrollo del proyecto y la oportuna utilizacion de los recursos.
ademas de una pronta y adecuada atencién de las emergencias en el municipio de
Santiago de Cali.

(),

En el cuerpo del Informe Preliminar elaborado-por la Direccién Técnica, se consigna:

El proyecto Fortalecimiento para la atencion de emergencias por fenémenos naturales
y/o Antrépicos por parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios en el Municipio de

f:;\
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Santiago de Cali se ha ejecutado en un 75.4% e incluye actividades tales como
atender las emergencias por parte del cuerpo de bomberos de Cali y la realizacién de
6.875 Jornadas de Capacitacion a la comunidad en prevencién y atencién de
emergencias. Sin embargo, no se realizé remodelacion de las nueve (9) estaciones
bomberiles existentes, ni la construccién de sistemas de bombeo, almacenamiento y
recuperacion de agua de la sede de capacitacién.

¢ La auditoria Regular a la gestién fiscal municipio de Cali — vigencia 2017,
evaluo la contratacion de la Secretaria de Gestién de Riesgos, Emergencias y
Desastres suscrita en la vigencia 2017, cayendo en la muestra auditada el
convenio # 4163.001.26.1. CA-001.2017 celebrado con el Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Cali por $ 25.137.790.694.

» En la AGEI Especial a la gestién integral del riesgo de desastres, vigencia
enero-agosto de 2018, audité al punto de control: Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres. La muestra inciuyd: el Programa:
‘Manejo”. Proyecto:  ficha EBl 23-046421: “Asistencia y Atencion de
Emergencias por Fendmenos Naturales y/o Antrépicos por parte del Cuerpo
de Bomberos en Cali con un presupuesto definitivo de $ 29.361.387.173, y se
revisO el convenio # 4163.001.27.1.001 con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cali por $ 29.361.387.172.

En el Informe Preliminar de la auditoria Regular a la gestidn fiscal municipio de Cali -
2017 se hace referencia a que es la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres, SGRED, creada mediante Acuerdo del Consejo Municipal
de Santiago de Cali N° 0387 de 2015, la dependencia encargada de garantizar la
implementacion, ejecucién, y continuidad de los procesos de gestion del riesgo en el
Municipio de Santiago de Cali de conformidad con la politica nacional de riesgo,
estableciéndole |la siguiente mision y estructura:

Como su Misidn es “Garantizar la ejecucién y la continuidad de los procesos de
Gestion del Riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con las
politicas nacionales, departamentales y municipales en la materia, como un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y reduccién del riesgo y para el manejo de los
desastres con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cali y su desarrolfo sostenible”.

‘Adelantar, en conjunto con las entidades competentes del sector, fas acciones en
materia de conocimiento, reduccién, atencion y recuperacién en riesgos piblicos de
origen natural y antrépico no intencional y la coordinacion para la atencién de
emergencias en la Ciudad de Santiago de Cali, asf como velar por su cumplimiento a

D
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fin de minimizar sus efectos negativos sobre la poblacion, sus bienes e
infraestructura, el medjoambiente y la actividad econdémica de la ciudad, para asi
contribuir a meforar la calidad de vida de fas generaciones presentes y futuras”.

Dentro de los contratos seleccionados objeto de la auditoria se encontro:

BENEMERITO
CUERPO DE

$2.813.176.305
4163.001.26.1.CA- per no

32324.613.789 | 26/oaja017 | COMARCGA L enio

BOMBEROS 25,137,790,694 A
Directa

VOLUNTARIOS DE
CALl

001 censtruccion
Estacidn la

Flora

Fuente: Papel de Trabajo ~ AGE| Regular al Municipio vigencia 2017.

Y se evidencio la siguiente observacion que tienen relacion con el convenio:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°, 6

En el Convenio 4163.001.26.1.CA-001-2017 firmado el 21 abril/2017, por la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres con el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, se evidenciaron debilidades en la planeacién de las
actividades a ejecutar para lograr el cumplimiento. Es el caso, detallado en el
componente 1.1 “Estaciones bomberiles con mantenimiento en planta fisica’, se
relacionan actividades: 1.1.8 "Realizar reparacion general en estacién X8, 1.1.11
“Realizar construccion Estacién La Flora®, 1.1.12 “Interventoria Estacién La Flora”.

La obra civil de construccién de la Estacién de ia Flora, no se logré toda vez gque no se
programa una acertada planeacién en las tareas involucradas con la obtencién de los
permisos y/o licencias de construccién por la Curaduria, situacion previsible pues toda
construccion debe contar con aprobacion previa por parte de la Curaduria Urbana de
Cali, previa aprobacién de {ramites ante Planeacion Municipal como delineacion
urbana, esquema basico, o linea de demarcacion, requisito indispensable para la
tramifacién y expedicidén de las licencias urbanisticas.

Lo anterior por debilidades del operador en la planeacién con detalle de actividades,
tareas, tiempos involucrados para el logro de los objetivos planteados, afectando el
bienestar de la comunidad frente a la obtencién oportuna del servicio.

En la auditoria Especial a la gestién integral del riesgo de desastres, vigencia enero-
agosto de 2018 se auditd al punto de control: Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres. La muestra incluyd: el Programa: “Manejo”, Proyecto:
ficha EBI 23-046421. “Asistencia y Atencion de Emergencias por Fendémenos
Naturales y/o Antrépicos por parte del Cuerpo de Bomberos en Cali con un
presupuesto  definitivo de $29.361.387.173 y se revisé el convenio
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#4163.001.27.1.001 con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali por
$29.361.387.172. El ejercicio auditor no reporté observacién al convenio.

2. RESULTADO
Sobre el recorte de recursos de [a sobretasa al Cuerpo de Bomberos:

Recuento de un articulo - boletin de prensa sobre la sobretasa bomberil y la seguridad
de la ciudadania calefia, publicado en octubre 19/18, y del cual se resaltan las
siguientes afirmaciones:

"Afectar la sobretasa bomberil reduciéndola a cerca de la mitad, menoscaba los
recursos asignados a la prevencién de desastres y atencion de emergencias. Esa
decisitn debe responder a estudios técnicos serias como tnica manera de garantizar
la efectiva capacidad de respuesta en la eventualidad de la ocurrencia de algin
siniestro.

No debe tratarse de trasfadar dineros deliberadamente de una enfidad a ofra; se
debe reclamar a la administracién, gestion efectiva para la consecucién de los
recursos, lo que implica la obligacién de buscar nuevas fuentes y no incurrir en una
decision faciista de afectar a quienes han demostrado buen funcionamiento,
ademas, poniendo en peligro su desempefio en el mediano y largo plazo.

La administracién municipal debe, dentro de un proceso juicioso de planificacion,
analizar las instituciones ineficientes en la ejecucion del presupuesto y producir los
traslados (créditos o contra créditos) necesarios para fortalecer los programas de
seguridad ciudadana.

El diario el Pais de Cali, publicé noticias al respecto, asi:

El 09 de octubre de 2018: titula: Polémica por recorte de la Alcaldia a recursos de
los Bomberos de Cali. E! anuncio sefiala que el Capitan del Cuerpo de Bomberos
anuncio que se pretende presentar propuesta al Concejo para restarle parte del
presupuesto que la ciudad le gira a ese cuerpo de socorro. Sefiala que se trata de
una modificacién a la tasa bomberil, hasta en un 50% v otorgarselos a la Policia para
fortalecer los planes de seguridad en Cali.

El Pais, sefiala que el Cuerpo de Bomberos, tendria que disminuir sus servicios de
atencion pre hospitalaria. Sefiala que tendrian que suspender las brigadas forestales
y algunas estaciones como la de los Mangos y otras hacia el sur, porque no
tendriamos como sostenerlas,

Sefiala que el Cuerpo de Bomberos cuenta con 11 estaciones y 530 bomberos,
quienes atienden todo tipo de emergencias. En la actualidad el presupuesto de esa
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entidad asciende a $ 33 mil millones, de los cuales fa Alcaldia aporte $ 23 mil
millones. De esa suma aportada por la administracion Municipal, el 70% proviene de
la tasa bomberil.

El 16 de octubre de 2018, se publicd un articulo de prensa tituiado: ;Habré recorte
a recursos de los Bomberos? Esto acordaron en reuniéon con el Alcalde. La
publicacion hace referencia a que el Departamento Administrativo de Hacienda de la
Alcaldia de Cali sera la entidad encargada de evaiuar el presupuesto de los
Bomberos, luego de la polémica desatada la semana pasada en la ciudad por un
posible recorte financiero al cuerpo de socorro para reforzar el presupuesto de la
Secretarfa de Seguridad y Justicia. El Pais sefiala que quedd concretado en una
reunion entre el alcalde de Cali, el Secretario de Seguridad y Justicia, Andrés
Villamizar, y el comandante de los Bomberos, Roberto Duque. Asegura el medio de
comunicacion que el alcalde de Cali, aseguré que trabajaran conjuntamente para
“analizar costos y préximas inversiones”.

El Secretario de Seguridad y Justicia, aseguré que Hacienda evaluara cuanto dinero
necesitan para funcionar los Bomberos y para invertir. Y que sera finalmente el
Concejo de Cali quien definird como se repartirdn esos recursos para garantizar
ambos servicios (Bomberos y Seguridad).

Conforme a nuestro control posterior, evidenciamos que en la vigencia 2018, no se
realiz6é ninguna afectacion o recorte a los recursos de la sobretasa bomberil destinados al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali.

Sobre los puntos denuncia de la queja:

e La devolucion de recursos de la sobretasa bomberil por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali al Municipio de Cali, se ha dado en razon a dos
conceptos: los rendimientos financieros generados por mantener los recursos
en una cuenta de ahorros, y los valores que la supervision del convenio no
avala.

¢ Los recursos que recibe el Cuerpo Voiuntario de Bomberos de Cali por
sobretasa bomberil, estan vinculados a un proyecto del Plan de Desarrollo,
amarrado al eje de: manejo de desastres - organismos de socorro
coordinados para dar cumplimiento a las metas e indicadores del plan de
desarrollo. El convenio se celebra en ejecucion del Plan de Desarrollo del
Municipio de Cali 2016-2019, Acuerdo 0396 de 2016 “Cali Progresa Contigo”,
el cual establece en el segundo eje: “Cali amable y Sostenible”, en su
componente 2.5. Gestion Integral del Riesgo de Desastres, cuyo objetivo es
abordar paralelamente los distintos frentes de trabajo necesarios para evitar
las pérdidas humanas y materiales y los impactos sociales, ambientales vy
econdmicos negatives que puedan derivarse de fendmenos peligrosos de
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origen natural, socio natural y humano no intencional de posible ocurrencia en
el Municipio. Se contemplan 3 programas: 1) 2.5.1. Conocimiento del riesgo,
2) 2.5.2. Reduccion de riesgos, 3) 2.5.3. Manejo de desastres. El proyecto de
inversion BP 23-046421 denominado: “Asistencia y Atencién de emergencias
por fenébmenos naturales y/o antropicos por parte dei cuerpo de bomberos en
Cali”

Con recursos de ia sobretasa bomberil se han comprado maquinas y/o
vehiculos nuevos para el servicio del Cuerpo de Bomberos, situacion
corroborada por la supervisién del convenio. Con recursos propios del Cuerpo
de Bomberos de Cali, se han adquirido maquinas usadas.

Para ta vigencia 2018, en las actividades a desarrollar con los recursos de la
sobretasa bomberil, se autoriza la compra de tres (3) maquinas nuevas.

l.os bomberos de Cali, son una entidad privada, de régimen privado son un
cuerpo voluntario, no hacen parte de la némina de la administracién
municipal, sus escalas salariales son diferentes a las de los bomberos que
ostenten la calidad de funcionario pdblico como ocurre en otras ciudades del
pais.

No esta autorizado, y en las evaluaciones adelantadas no se evidencia que se
haya realizado pago de viaticos al exterior con recursos de la sobretasa
bomberil.

El Cuerpo de bomberos voluntarios de Cali, tiene sus érganos de direccion, y
estatutos que reglamentan su operacion, incluido el de su Junta Directiva.

La némina del Cuerpo de Bomberos de Cali pagada con los recursos de ia
sobretasa por el convenio, es de 430 trabajadores, de los cuales 30 son
administrativos y 400 son operativos-bomberos.

Respecto a la afirmacién del derecho de peticion sobre que, la hija del Dr.-
Oscar Orejuela trabaja en Bomberos, se aclaré que estuvo como pasante,
que los pagos efectuados a ella, se adelantaron con recurso propio.

Marcela Perdomo Diaz es prestadora de servicios, se paga con recursos
propios, surtid proceso de seleccion. Ingreso a Bomberos, desde Ia
administracién anterior, siendo secretaria. La encargada de prensa vy
comunicaciones del cuerpo de bomberos es una contratista pagada con
recursos propios, la sefiora lleva muche tiempo con la institucién, regreso la
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ultima vez en el 2010 en fa administracion del sefior director Gamboa, y esta
vinculada hasta hoy.

e El Cuerpo de Bomberos cuenta hoy con un manual de conftratacion que
consigna un capitulo de inhabilidades e incompatibilidades.

o La contratista Varona, en una oportunidad su contrato, fijo en la forma de
pago un anticipo del 30%.

o La Estacion Central no cumple con la norma de sismo resistencia, por lo que
hay un proyecto de construccion.

¢ Las Estaciones de Bomberos en el Municipio de Santiago de Cali, su lote es
propiedad del municipio. Excepto la Estacion X6 del Aguacatal, la Estacion
X7, esta dltima de la Gobernacion. Los lotes son del municipio, caso de las
estaciones de: Villa del Sur, Silce, y la estacién del Norte.

ERMILSON DIAZ MARTINEZ /
Director Técnico ante Recursos Natural Aseo.
Nkt

Atentamente,

Proyecto: Equipo Auditor.
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