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Asunto: Traslado Informe Final Requerimiento N° 224-2019 V.U. 971

1
Ao

De conformidad con el Procedimiento Auditor — Versidn 31 de la Contraloria
General de Santiago de Cali, remito el Informe Final del Requerimiento N° 224-
2019 V.U. 6213, en el cual se establecié un (1) Hallazgos Administrativos con
presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal, en contra del anterior Secretario de
Bienestar Social, el supervisor del contrato y el contratista.

De igual forma, le comunico que con este informe se da por cerrado el requerimiento
en mencioén.

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago de Cali debe
elaborar un Plan de Mejoramiento de conformidad con la Resolucion No.
0100.24.03.19.011 del 04 de marzo de 2019 emitida por este ente de control, y el
cual debera ser presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC,
asi como el anexo que se encuentrargisponible en el Link “Guia para la rendicién de
de la Contraloria General de Santiago de Cali

Diréctor Técnico ante Administracion Central

Nombre Cargo Firma
Prox{ecté Nelson Javier Meneses Samboni | Profesional Universitario (& v
Rev/sé Nelson Javier Meneses Samboni | Profesional Universitario (&
Apfobé Felipe Andrés Sardi Urrea Director Técnico ante la Administracién Central u,u&,{
Lgs arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y/!ﬁ'posiciones legales
xz:éentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

180 9001

m

-y
.y L qe . ., : disorise: =
iMejor gestion publica, mayor calidad de vidalscasss+

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CONTRALORIA

iMejor gestion piblico, moyar calidad de vida!

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

REQUERIMIENTO N° 224-2019 V.U.6213
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

INFORME FINAL

Santiago de Cali, 9 de septiembre de 2019.
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DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA
Contralor General de Santiago de Cali

RODRIGO PEREZ TIGREROS
Sub-Contralor

FELIPE ANDRES SARDI URREA
Director Técnico ante Administracion Central

GERMAN PEREZ PEREZ
Auditor Fiscal il

NELSON JAVIER MENESES SAMBONI
Profesional Universitario

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida!*==

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final Requerimiento N° 224 —- 2019
Pé&gina3 de 7

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de la responsabilidad de
vigilancia fiscal prevista en el articulo 272 de la Constitucion Politica, en la Ley 42 de 1993,
y en las normas de Participacion Ciudadana (Ley 134 de mayo 31 de 1994), y demas
normas concordantes, avoco el requerimiento ciudadano N° 224-2019 V.U 6213, en el cual
se deja de manifiesto que: “en el marco del contrato No 4146.0.26.1.790.2016 suscrito entre
la Secretaria de Bienestar Social y la Fundacién para el Aprendizaje y el Desarrollo Técnico
Comunitario FUN&TEC, desarrollado en virtud del proyecto BP-07044623, no se
cumplieron a cabalidad con las obligaciones estipuladas, de acuerdo a lo narrado por la
peticionaria una de las actividades era adelantar el proceso de registro de marca de 20
empresarias, sin embargo dicha accion no se cumplié a cabalidad, sin embargo el contrato
fue liquidado.”

2. ANTECEDENTES

e La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la época hoy Secretaria de
Bienestar Social, el 14 de julio de 2016 realizdé convocatoria plblica para adelantar el
Proceso Abreviado de Menor Cuantia, para la contrataciéon de 100 organizaciones de
mujeres del Municipio de Santiago de Cali con iniciativa o unidad productiva, para el
empoderamiento econémico de conformidad con el proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO A INICIATIVAS COMUNITARIAS DE ORGANIZACIONES DE
MUJERES DE SANTIAGO DE CALI BP 07044623

e El 12 de agosto de 2016 se suscribieron los estudios previos en los cuales se dejé como
una de las obligaciones del contratista la siguiente:

Objetivo especifico 2: Meta C, referente al “Acomparfiamiento y tramite de expedicion de
registro de invima o marca, si cumplen con los requisitos de la entidad competente, a 5
de las 100 organizaciones con iniciativas o unidad productivas de los sectores
Farmacéuticos o Alimentos y apoyo en la adecuacién de produccién.”

La actividad para el cumplimiento de dicha meta fue la de:

‘2. Asesorar y acompaniar a (5) organizaciones de mujeres del sector de alimentos y
farmacéutico de las 100 fortalecidas a fortalecer sus procesos productivos y tramitar los
registros de invima o marca, previo cumplimiento de los requisitos solicitados por la
entidad competente para la comercializacion de sus productos.”

¢ Enla propuesta presentada por la Fundacién para el aprendizaje y el Desarrollo Técnico
Comunitario “FUN&TEC”, en cumplimiento del item desagregacién del presupuesto
exigida en el estudio previo, respecto al hecho denunciado, presenté como propuesta
entre otros items:
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Actividad del proyecto | Unidad Cantidad Valor Valor total
de unitario
medida - ,
Acompafiamiento para los tramites y "Numero 5 $ 7.000.000 | $35.000.000

expedicion de registros invima de las
organizaciones de mujeres con
iniciativas y unidades productivas

Mediante Resolucién No. 2016414600015063 del 7 de septiembre de 2016, se adjudico
el contrato No. 4146.0.26.1.790.2016a la Fundacién para el aprendizaje y el Desarrollo
Técnico Comunitario “FUN&TEC”

El 12 de septiembre de 2016 la anterior Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social, suscribié el contrato No. 4146.0.26.1.790.2016 con dicha fundacion, por
$460.971.612; contrato que tuvo por objeto:

‘Fortalecer a 100 organizaciones de mujeres del Municipio de Santiago de Cali con
iniciativa o unidad productiva, para el empoderamiento econémico de conformidad con
el proyecto denominado: FORTALECIMIENTO A INICIATIVAS COMUNITARIAS DE
ORGANIZACIONES DE MUJERES DE SANTIAGO DE CALI BP 07044623 teniendo
dentro de sus obligaciones las determinadas en el estudio previo entre ellas la
consignada anteriormente y denunciada como incumplida por la peticionaria; contrato
cuyo plazo se pactd a 31 de diciembre de 2016

El 27 de diciembre de 2016, la supervisora del contrato solicité al Secretario de
Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la época, prorrogar el contrato por un mes.

El 31 de diciembre de 2016, la supervisora del contrato y- el contratista, suscribieron el
Informe Final de Supervision del contrato de prestacién de servicios, en el cual dejan de
manifiesto que: “... Se realizé el proceso de tramite de registro de marca de las
organizaciones (20) los cuales quedan en trémite.”

El 31 de diciembre de 2016, la supervisora y el contratista, suscribieron el Acta Final de
recibo del contrato de prestacion de servicios, declarando el cumplimiento del objeto
contractual y de sus respectivas actividades.

El 9 de febrero de 2017, el Secretario de Bienestar Social, la supervisora del contrato y
el contratista suscriben el Acta de liquidacidn del contrato

El 13 de octubre de 2018, las beneficiarias del proyecto, la supervisora del contrato y el
contratista, suscribieron Acta de Conciliaciéon con el fin de cumplir el compromiso de la
terminacién del tramite de 20 mujeres de su Registro de Marca ante la Superintendencia
de Industria y Comercio; es de anotar que, segun los estudios previos, la propuesta
presentada por el contratista y el contrato mismo, la obligatoriedad del Registro de Marca
recae sobre 5 de las 100 organizaciones con iniciativas o unidad productivas de los
sectores Farmacéuticos o Alimentos y apoyo en la adecuacién de produccién.
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3. EVALUACION Y VERIFICACI()N
3.1. LEGALIDAD

‘El Art. 267. de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Control Fiscal es una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién
fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion”

Seguidamente, el articulo 272 de la citada Carta Sefala:

“‘La vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios donde haya
Contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva’.

En materia administrativa, las entidades que manejan recursos publicos estan llamadas a
cumplir con los principios de la funcion administrativa, consagrados en la Constitucién
Politica Articulo 209 como son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de sus actos, e igualmente estan obligados al cumplimiento de
los fines esenciales del Estado y los Principios de la Contratacién Estatal determinados en
la Ley 80 de 1993. '

El contrato evaluado en el presente requerimiento, se suscribié bajo los lineamientos de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015

3.2. ANALISIS REALIZADO

Con el fin de realizar una revisién del contrato No. 4146.0.26.1.790. 2016 objeto del
requerimiento, se efectud un analisis de la documentacion contentiva dentro de la carpeta
del contrato, constitutiva de la evidencia del cumplimiento de la relacién juridica suscrita por
la Secretaria der Bienestar Social y la Fundacion para el aprendizaje y el Desarrollo Técnico
Comunitario “FUN&TEC”, determinandose a folios 657 al 659 del expediente cuaderno 3
del contrato, que se suscribid el 9 de febrero de 2017 Acta de liquidacién del contrato, sin
haberse terminado el mismo toda vez que no se cumplio con el objetivo especifico 2: Meta
C, Actividad 2, referente a:“Asesorar y acompafiar a (5) organizaciones de mujeres del
sector de alimentos y farmacéutico de las 100 fortalecidas a fortalecer sus procesos
productivos y tramitar los registros de invima o marca, previo cumplimiento de los requisitos
solicitados por la entidad competente para la comercializacién de sus productos.”

Es de sefalar que a folio 650 del expediente cuaderno 3, la supervisora del contrato solicito
el 27 de diciembre de 2016 al Secretario de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la
época, la prérroga del contrato por un tiempo de “...un (1) mes, que permita dar
cumplimiento a la totalidad de los objetivos contractuales...”, prorroga que no se evidencio,
toda vez que se suscribié el 31 de diciembre de 2016, entre la supervisora del contrato y el
contratista, Acta de recibo Final del contrato autorizandose el pago final del mismo.

En dicha acta se dejoé consignado que el contratista “... realizé el proceso de registro de
marca de las organizaciones (20) los cuales quedan en tramite.”, es de anotar que antes de
recibir a satisfaccion un contrato, el supervisor del mismo debe velar que se haya cumplido
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el objeto contractual y todas sus obligaciones, no que estas queden en tramite, acta con la
cual se realizé el desembolso final del contrato en una suma de $184.388.645.

Obligacién que a la fecha del presente informe no se ha ejecutado, a tal grado que el 13 de
octubre de 2018 el Representante Legal de la Fundacién para el aprendizaje y el Desarrolio
Técnico Comunitario “FUN&TEC”, la supervisora del contrato y las representantes del grupo
de mujeres beneficiarias del proyecto, suscribieron el Acta de Conciliacién para realizarse
por parte del contratista los Registros de Marca ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, la cual el contratista no ha cumplido. Es de anotar que en los estudios previos y
en el contrato mismo no se dej6 consignado como obligacién la de realizar 20 registros de
marca, sélo como quedd antes descrito, la obligatoriedad es de 5 registros de marca a
$7.000.000 millones cada uno para un total de $35.000.000 millones, que el contratista
debid invertir en tal obligacion.

4. CONCLUSION

El estudio detallado de la informacién propia de la relacion juridica, incluyendo la evidencia
en los estudios previos, el contrato mismo, su ejecucién para la determinacién de su pago
y liquidacién posterior, demuestran la existencia de la irregularidad que afecta el patrimonio
del Estado y a las beneficiarias del proyecto, evidenciandose una situaciéon que amerita el
traslado de una observacion del siguiente tenor.

Trasladado el informe preliminar mediante oficio 1100.12.41.19.293 del 28 de agosto de
2019, la entidad da respuesta mediante oficio con radicaciéon Orfeo No. 2019-4173010-
132579-9 recibido en este ente de control el 29 de agosto del presente afio, no desvirtuando
el hecho de que el contratista no cumplié con la obligacién de “Asesorar y acompanar a (5)
organizaciones de mujeres del sector de alimentos y farmacéutico de las 100 fortalecidas a
fortalecer sus procesos productivos y tramitar los registros de invima o marca...”, e
igualmente no se da explicaciones del porque se suscribe una conciliacién con las
beneficiarias del proyecto, afio y ocho meses después de liquidado el contrato; por lo cual
la observacion se sostuvo elevandola a hallazgo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL,
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

En desarrollo de la gestidn del contrato N° 4146.0.26.1.790.2018, celebrado entre la anterior
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social hoy Secretaria de Bienestar Social y
la Fundacién para el Aprendizaje y el Desarrollo Técnico Comunitario “FUN&TEC”, cuyo
objeto fue “Fortalecer a 100 organizaciones de mujeres del Municipio de Santiago de Cali
con iniciativa o unidad productiva, para el empoderamiento econémico de conformidad con
el proyecto denominado: FORTALECIMIENTO A INICIATIVAS COMUNITARIAS DE
ORGANIZACIONES DE MUJERES DE DSANTIAGO DE CALI BP 07044623” suscrito por
$460.971.612; se evidencid que el contratista no cumplié con el objetivo especifico 2: Meta
C, Actividad 2, referente a: “Asesorar y acompaniar a (5) organizaciones de mujeres del
sector de alimentos y farmacéutico de las 100 fortalecidas a fortalecer sus procesos
productivos y tramitar los registros de invima o marca, previo cumplimiento de los requisitos
solicitados por la entidad competente para la comercializacién de sus productos.” Cada
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registro de marca, presenta un valor de $7.000.000, con lo cual se evidencia, que fueron
cancelados $35.000.000, por actividades que no fueron ejecutadas por el contratista.

Es deber de la administracion velar por el cumplimiento del objeto contractual, y de todas
las obligaciones asociadas a este, acorde a lo dispuesto en la Constitucién Politica Articulo
2 - Fines esenciales del Estado. Dicha situacion transgrede, presuntamente, Ley 80 de 1993
Articulo 3, Articulo 4 numeral 1 y 4; Articulo 5 numeral 4 y Articulo 26 principio de
responsabilidad; Ley 1150 de 2007 Articulo 17; Ley 1474 de 2011 Articulo 83 y 84 de las
facultades y deberes de los supervisores.

Lo anterior obedece a falta de control en la etapa de ejecucion y liquidacién del contrato, al
no realizar el respectivo seguimiento a las actividades para las cuales el Estado ha invertido
recursos publicos, y donde el incumplimiento de la obligacién contractual ocasiona,
presuntamente, un dafo patrimonial por $35.000.000 millones correspondientes a 5
acompanamientos y tramites de expedicidn de registro de Invima o marca, de acuerdo a los
requisitos solicitados por las autoridades competentes y establecidos en la propuesta del
contratista, en los estudios previos y el contrato mismo. Adicionalmente dicha actuacion
puede acarrear sanciones fiscales y disciplinarias a los presuntos responsables, al
transgredir presuntamente la Ley 610 de 2000 Articulo 3 y 6, Ley 734 de 2002 Articulo 34
Numeral 1, 2, 10y 15, Articulo 35 Numeral 1y 13 y Ley 599 de 2000 Art. 414 (Prevaricato
por omisién).

Atentamente,

Y
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FELI EA ,
Direttor Técnico ante Administraci¢n Céntral.

Nombre Cargo Firma
Profectd Nelson Javier Meneses Samboni Profesional Universitario 3 %
\_B&_{vis() Nelson Javier Meneses Samboni Profesional Universitario i V%
Aprobé Felipe Andrés Sardi Urrea Director Técnico Central W

nuestra responsabilidad [o presentamos para firma.
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