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Santiago de Cali, 26 de Abril de 2019

Doctora

INGRID OSPINA REALPE
Presidente de Metro Cali S.A.
La Ciudad

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral -
AGEIl, a la Gestidn Fiscal de Metro Cali S.A., Modalidad Regular,
vigencia 2018

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad regular a la Gestién Fiscal de Metro
Cali S.A., a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales, con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados; el examen del Balance General Consolidado a
31 de diciembre de 2018 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
consolidado para el pericdo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio 2018.

La auditoria incluyo la comprobacién que las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Asi mismo, se evaltio el Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad de Metro Cali S.A., el contenido de ia informacién suministrada
por la entidad y analizada por [a Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la entidad y la opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consolidados.

s
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Metro Cali S.A., rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del ario
2018, en el plazo previsto en la Resolucidén de Rendicién electronica de cuentas e
informes que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas
y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

En el desarrollo de la Auditeria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la Auditoria. Las respuestas fueron analizadas en mesas de trabajo

del Equipo Auditor y se incluyé en el informe lo que se encontrdé completamente
documentado.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del Control Fiscal Interno. Los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante el Sector Fisico.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 82,5 sobre 100 puntos para las vigencias 2018
respectivamente, sobre la evaluacion de los componentes de Gestién, Resultados
y Financiero, la Contraloria General de Santiago de Cali, Fenece la cuenta de la
entidad para la vigencia fiscal 2018.

El objetivo general de la presente auditoria el cual era proferir un dictamen integral
conformado por la opinion de los estados contables y el concepto sobre la gestion
y los resultados, aplicando el procedimiento auditor, para emitir el pronunciamiento
sobre el fenecimiento o no de la cuenta de Metro Cali S.A., se cumplié para para la
vigencia 2018, dando como resultados las calificaciones y el concepto sobre el
fenecimiento indicado anteriormente.

W/

#IEGL
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

METRO CALI S.A.  VIGENCIA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacidn Calificacién Total
1. Control de Gestion 94,5 0,5 47,27
2, Control de Resuitados 56,5 0,3 16,94
3. Control Financiero 9,2 0,2 18,24
Calificacion total 1,00 82,5
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente; Matriz de Evaluacion de ia Gestidn Fiscal (EGF)

A continuacién se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestién fiscal y de cada uno de los
componentes:

Rangos de calificacion para el fenecimiento

Rango Concepto
80 o mas puntos Fenece
Menos de 80 puntos No fenece

Rango de calificacién para el concepto de la gestién fiscal
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 punios Desfavorable

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:

1.1.1. Confrol de Gestion

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resuitado de la auditoria realizada,
conceptlia que el Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de ia
evaluacién de gestion contractual, revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental,
tecnologias de la comunicacion vy la informacion - TICS, plan de mejoramiento y
control fiscal interno, lo que arrojé una calificacién de 94.5 puntos, en la vigencia
2018, resultante de ponderar los factores como se relacionan a continuacion:

Tabla 2. Control De Gestion

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! :
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CONTROL DE GESTION
VIGENCIA 2018

METRO CALI S.A.

Factores Calificacion Parcial | Ponderacién | Calificacion Total

1. Gestion Contractual 96,3 0,50 48,13
2. Rendicién y Revisidon de la Cuenta 93,6 0,06 4,68
3. Legalidad 100,0 0,10 10,00
4. Gestién Ambiental 100,0 0,05 5,00
5. Tecnologlas de la comunica. y fa inform. (TICS) 88,9 0,10 8,89
6. Plan de Mejoramiento 78,6 0,10 7.86
7. Control Fiscat Interno 100,0 0,10 10,00
Calificacion total 1,0 94,5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal (EGF}

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la Auditoria
adelantada, considera que el concepto del Control de Resultados es
Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los aspectos misionales
consignados en planes, programas y proyectos, o que arrojé una calificacién de
56,5 en la vigencia 2018, proveniente de ponderar el factor que se relaciona a

continuacion:

Tabla 3. Control De Resultados

CONTROL DE RESULTADOS
VIGENCIA 2018

METRO CALI §.A.

Factores minimos

Calificacion Parcial | Ponderacién

Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

56,5

1,00

56,5

Calificacion total

1,00

56,5

Concepto de Gestion de Resultados

Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal (EGF)

1.1.3. Control Financiero

iMejor gestién publica, mayor calidad de vid
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La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la Auditoria
desarrollada, precisa que el Control Financiero es Favorable, como resultado de
la evaluacion de los estados contables, la gestién presupuestal y financiera, lo
que airojo una calificacion de 91,2 en la vigencia 2018, proveniente de ponderar

los factores que a continuacion se relacionan:

Tabla 4. Control Financiero Y Presupuestal

CONTROL FINANCIERC Y PRESUPUESTAL

METRO CALI S.A. VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial | Ponderacion | Calificacion Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2, Gestitn presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestién financiera 61,1 0,20 12,2
Calificacién total 1,00 91,2
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal (EGF)

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales al
31 de diciembre de 2018, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los cambios en el Estado del Patrimonio por el afio que termind
en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, es Sin Salvedad o Limpia, certificado por un contador con

tarjeta profesional, integrante de la Comision de Auditoria.

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, Metro Cali S.A., debe elaborar un Plan
de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del aplicativo SIA,
diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link
“Guia para la rendicion de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria
General de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con las Resolucion N°
0100.24.03.12.011 del 4 de Marzo de 2019 de la Contraloria General de Santiago
de Cali.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

b
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de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Oyu O LOPEZ IA
General de Santiago de Cali

9 ntral

Pt
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Entidad auditada tiene como objeto primario, construir e implementar el Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM del Municipio Santiago de Cali, y su zona de
influencia, compuesto por todas las obras principales y accesorias necesarias para la
operacion eficaz y eficiente del servicio de transporte masivo de pasajeros,
comprendiendo el sistema de redes de movilizacién de superficie y aérea, las
estaciones, los parqueaderos y la construccion y adecuacién de todas aquellas zonas
definidas por la autoridad competente como parte del sistema de transporte masivo,
asi como el suministro y operacion de los equipos del centro de operacion estan a
cargo de Metro Cali S.A. como titular del sistema.

El sector privado participa del sistema en la parte operativa a través de cinco (5)
concesionarios operadores a saber: Empresa GIT Masivo S.A., Blanco y Negro
Masivo S.A., ETM Masivo S.A. y UNIMETRO Masivo S.A., propietarios de la Flota
Vehicular Masivo Integrado de Occidente MIO (buses articulados, padrones y
complementarios); y la Union Temporal Recaudo y Tecnologia UTR&T con el sistema
de recaudo y la plataforma tecnolégica de control.

A continuacion, se detallan los proyectos adelantados a la fecha por Metro Cali S.A.,
de la infraestructura fisica del sistema integrado de transporte masivo - SITM MIO, a
manera informativa, sin que se entienda que la presente auditoria esta orientada
hacia la infraestructura, porque en esta se profiere un dictamen integral, conformado
por la opinion de los estados contables y el concepto sobre la gestion y los
resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta de
la entidad en la vigencia 2018.

Troncales - Fase 1y Il

Conformado por las obras carrera 1, carrera 15, calle 5, calle 13, calie 15, avenida 3
N, avenida de Las Américas, troncal Aguablanca y el puente Ciudades
Confederadas, ejecutadas a través de dieciséis (16) contratos de obra pablica # MC-
OP-02-11, MC-OP-01-04, MC-OP-01-07, MC-OP-05-04, MC-OP-02-05, MC-OP-03-
05, MC-OP-08-05, MC-OP-01-05, MC-OP-06-06, MC-OP-07-06, MC-OP-06-10,
915.104.9.01-2015, MC-OP-07-05, MC-OP-06-07, 5.4.7.08.09 y MC-OP-02-10.

La suscripcion de los dieciséis {18) contratos relacionados para las Troncales - fase |
y I, sumd $525.642.577.889, fueron iegalizadas adiciones por $188.725.598.3486,
equivalente al 36%, para un total de $714.368.176.235, que junto a reconocimientos
ylo disminuciones en acta de liquidacion fueron liquidados por $713.986.322.490,
contratos con actas de inicio suscritas entre mayo de 2004 y abril de 2012, con
prorrogas entre 90 dias y 31.5 meses.

w181
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Se suscribieron quince (15) contratos # MC-IT-01-04, MC-IT-02-06, MC-IT-03-04,
MC-IT-03-11, MC-IT-02-05, MC-IT-03-05, MC-IT-01-06, MC-IT-02-05, MC-IT-05-086,
MC-IT-01-11, MC-IT-915.104.9.01.2015, MC-IT-02-068, MC-IT-05-07, 5.4.7.11.09,
MC-IT-01-10, para las interventorias a los contratos de obra publica de las Troncales
- Fase | y Il, por $25.213.915.082, con adiciones legalizadas por $18.209.689.308,
equivalentes al 72%, para un total de $43.423.604.388.

Pretroncales - Fase t y Il.

Conformado por las obras via a Navarro, pretroncales grupos 1 al 7, pretroncales
grupos 6 y 7 (calle 25, cuencas sur y Benito Judrez), pretroncales fase |, pretroncales
fase |l, ejecutadas a través de doce (12) contratos de obra publica # MC-OP-06-05,
MC-OP-01-06, MC-OP-02-06, MC-OP-03-06, MC-OP-04-06, MC-OP-05-08, MC-OP-
09-06, MC-OP-08-06, MC-OP-01-13, MC-OP-02-13, MC-OP-03-13 y MC-OP-
915.104.8.03.2016.

La suscripcion de los doce (12) contratos relacionados para las Pretroncales - fase | y
H, sumé $177.352.260.655, fueron legalizadas adiciones por $19.129.740.035,
equivalente al 10.8%, para un total $190.088.503.190, que junto a reconocimientos
y/o disminuciones en acta de liquidacion fueron liquidados por $189.283.915.876,
contratos con actas de inicio suscritas entre febrero de 2006 y diciembre de 2015,
con prérrogas entre 90 dias y 15 meses.

Se suscribieron seis (6) contratos # MC-1T-04-06, MC-IT-03-06, MC-IT-06-06, MC-IT-
01-13 y MC-IT-915.104.9.03-2015, para las interventorias a los contratos de obra
publica de las Pretroncales - Fase | y Il, por $9.650.597.341, con adiciones
legalizadas por $4.672.985.915, equivalente a 48%, para un total de
$12.473.448.216.

Terminales.

Conformado por las obras ejecutadas, Terminales de cabecera, Andrés Sanin,
Menga, Paso del Comercio, y Terminales intermedias, Cafiaveralejo, Julio Rincoén,
ejecutadas a través de cinco (5) contratos de obra publica # MC-OP-02-07, MC-OP-
01-12, MC-OP-01-10, MC-OP-07-10 y MC-OP-01-2014; y en ejecucién, Terminales
de cabecera, Sur y Aguablanca, Terminales intermedias, Simén Bolivar, a través de
tres (3) contratos de obra publica # MC-OP-01-2016, 915.104.08.04.2018 y MC-OP-
03-2017.

Los cinco (6) contratos de obra publica ejecutados relacionados suman
$132.961.629.474, fueron legalizadas adiciones por $39.746.947.961, para un total
de $172.708.577.435, que junto a reconocimientos y/o disminuciones en acta de
liquidacion fueron liquidados por $173.745.234.028, contratos con actas de inicio
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suscritas entre mayo de 2010 y diciembre de 2014, con prérrogas entre 50 dias y 14
meses.

Los tres (3) contratos de obra publica en ejecucién relacionados suman
$185.5626.573.307, contratos con actas de inicio suscritas entre diciembre de 2016 y
octubre de 2017, con prérrogas identificadas a febrero de 2019 en el primero de ellos
de 4 meses, obras a finalizar en mayo 9 de 2019, diciembre 6 de 2020 y mayo 22 de
2019, respectivamente.

Patios y Talleres.

Conformado por las obras en ejecucién, Patios y Talleres, Valle del Lili y
Aguablanca, a traves de dos (2) contratos de obra publica # MC-OP-02-2016 y MC-
OP-03-2016, que suman $61.875.837.097, sobre el segundo fueron legalizadas
adiciones por $11.238.797.272, para un total de $73.114.634.369, contratos con
actas de inicio suscritas en diciembre de 2016, con prérrogas identificadas a febrero
de 2019, entre 7 meses y 15 meses, obras a finalizar en mayo 1 y septiembre 19 de
2019, respectivamente.

Metro Cali S.A., mediante contratos de concesidén construyd los Patios Talleres
Calima - Sameco y Puerto Mallarino, como parte de la infraestructura fisica del
sistema integrado de transporte masivo — SITM, los cuales fueron adjudicados el 29
de diciembre de 20086 al concesionario Cali MIO.

Los Patios Talleres son operados por los concesionarios de operacion de transporte
Blanco y Negro S.A. y Unimetro S.A. respectivamente, desde el 14 y 28 de diciembre
de 2009,

Otros proyectos.

Conformado por las obras ejecutadas, Bicicarriles Alimentadores y Prefactibilidad
Troncal Oriental, ejecutadas a fravés de dos (2) contratos de obra publica # MC-OP-
01-2017 y 915.104.10.01.2017; y en ejecucion, Mobiliario Urbano y Bicicarriles
Alimentadores fase I, a través de dos (2) contratos de obra publica #
915.104.8.01.2018 y 915.104.8.02.2018.

Los dos (2) contratos de obra publica ejecutados relacionados suman
$10.485.251.708, en el segundo de eflos fueron legalizadas adiciones por
$360.000.000, para un total de $10.845.251.708, contratos con actas de inicio
suscritas en septiembre de 2017 y diciembre de 2016 respectivamente, con
prorrogas entre 20 dias y 2 meses.

Los otros dos (2} contratos de obra publica en ejecucién relacionados suman
$12.222.623.574, contratos con actas de inicio suscritas en julio y octubre de 2017

e
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respectivamente, sin prorrogas identificadas a febrero de 2019, obras a finalizar en
mayo 15y junio 17 de 2019, respectivamente.

Retrasos obras en ejecucién.

En la puesta a punto de la infraestructura fisica del sistema integrado de transporte
masivo - SITM, se han presentado retrasos en la construccién y vinculacion de cuatro
obras publicas, Terminales Sur y Simén Bolivar y los Patios Sur y Aguablanca, por
oposicién de la comunidad y revisidn de permisos ambientales y arqueoldgicos,
situaciones de conocimiento publico.

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidn
es favorable, como consecuencia de la evaluacién de los siguientes factores:

211, _‘ Gestion contractual

En la ejecucidon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por Metro Cali S.A., en cumplimiento de fo establecido en la Resolucidn
0100.24.03.18.002 de 2 de febrero de 2018 de rendicion de la cuenta e informes que
se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali, se determind que la
Entidad celebré la siguiente contratacion:

Cuadro N° 01. Contratacién vigencia 2018

Contratacién . Valor Participacién
- Cantidad
Modalidad Tipologia (%) (%)
Contratos
& . Interadministrativos 3 $8.234.836.362 6,73
(5]
£ 5 Prestacién de 716 $ 19.323.495.998 15,78
€0 bl 713 $ 11.088.659.636 9,06
8 rofesionales y
Apoyo
Conaurso de Abierto 5 | 5| $9.017.600431 | $9.017.690.431 | 737 | 7,37
Licitaciones

Publicas Licitacion Piblica 6 6 | $92.282.162.724 | $92.282.162.724 | 75,38 | 75,38

Minima Porcentaje Minima
Cuantia Cuantia

22 1 22 $ 388.564.442 $ 388.564.442 0,32 0,32

M

B Adgquisicién o

a5 Suministro de

5 Bienes y Servicios

cé de Caracteristicas 1M1 6 $ 1.411.890.935 $962.204.234 1,15 0,79
Bl Técnicas Uniformes

3 y de Comin

g Utilizacion.
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Contratacion Valor Participacion
- Cantidad
Modalidad Tipologia (%) {%)

Contratacion de
Menor Cuantia

Totales 759 | 759 $122.423.904.530 | $ 122.423.904.530 | 100,00 | 100,00
Fuente: Archivo Excel SIA Observa_informas_20198-02-06 Metro Cali

4 $ 449.786.701 0,37

Del total de 759 contratos rendidos por Metro Cali S.A., en el aplicativo SIA Observa
en la vigencia 2018, la mayor contrataciéon de acuerdo al porcentaje de participacion
corresponde a los contratos de licitacion publica con un 75,38%, seguido de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo con un 9,06%.

2.1.1.1. Muestra de Ia auditoria

Para la seleccién de veintinueve (29) contratos que componen la muestra de la
contratacién a evaluar, se tuvo en cuenta los de mayor valor, el cubrimiento de todas
las modalidades, la clase y los que presentan riesgo en su ejecucién, reduciendo el
niimero de contratos de PS a evaluar, dado que la labor de revision de legalidad y de
gestion contractual de los contratos de obra e interventoria es mas dispendiosa dado
su objeto y materialidad.

Por los inconvenientes y retrasos en la ejecucion, de publico conocimiento, se
requiere evaluar cuatro (4) contratos de obra publica mas sus respectivas
interventorias de fas vigencias 2016 y 2017, correspondientes a las Terminales Sury
Simon Bolivar y los Patios Sur y Aguablanca, para ocho (8) contratos.

Por ello, de la vigencia 2018 se evaluaron veintitin (21) contratos, mas ocho (8)
contratos, suscritos en las vigencias 2016 y 2017, para un total de 29 contratos
evaluados.

Cuadro N° 02, Contratos Muestra de auditoria

No. | Confrato - | Modalidad | Causal | valor ($)
Contratos Vigencia 2018
1 915.104.8.1.2018 Licitaciones Obra Publica $7.437.224.115
2 | 915.104.8.04.2018 Publicas $72.453.426.569
Adquisicién o
3 | 917.104.6.01.2018 B'Sumim;’tro ‘?"? $187.300.000
- ienes y Servicios
ﬁg:gg?;gg de caracteristicas
Técnicas
4 | 917.104.2.348.2018 Uniformes y de $200.000.000
Comiin Utilizacion
Concurso de
5 | 915.104.9.01.2018 Méritos interventoria $599.999.998
Concurso de ,
6 |915.104.10.01.2018 Méritos Consultoria $1.258.787.236
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No. Contrato Modalidad Causal valor {$)
Concurso de
7 1915.104.10.02.2018 Méritos Consultorta $1.549.999.998
Concurso de
8 | 915.104.8.03.2018 Méritos Interventoria $4.999.986.863
¢} 6 Porcentaje $30900000
10 0,23 L Minima Cuantia $32.630.999
11 0,21 Minima Cuantia $35.950.000
12 0,16 $38.992.175
13 1917.104.2.607.2018 Seleccid Contratacion de $100.000.000
14 [917.104.2.347.2018 Asrzsfa‘ d‘; Menor Cuantia $100.000.000
151 915.104.8.03.2018 $182.951.701
Contrato
16 | 917.103.1.04.2018 Interadministrativo $58.400.000
17 1917.104.2.189.2018 Contratacion ' $39.000.000
18 | 917.104.2.663.2018 Directa Pfgse‘g?é?g‘sde $59.500.000
19 1 917.104.2.297.2018 Profesionales y $65.623.092
20 1917.104.2.683.2018 Apoyo $275.000.000
21 1917.104.2.716.2018 $8962.500.000
; Subtotal $90.598.182.746
Contratos suscritos en vigencias 2016-2017 con ejecucion en vigencia 2018
No. Contrato Modalidad Causal valor ($)
22 MC-OP-01-16 $ 60.930.986.163
23 MC-OP-02-16 Licitaciones . $ 30.144.847.033
24|  MC-OP-03-16 PUblicas Obra Pablica ¢ 27+35 60,064
25 MC-OP-03-2017 $ 15.982.077.859
26 MC-IT-01-16 $ 2.525.436.225
27 MC-IT-02-16 Concurso de $ 3.480.653.694
. I
28|  MC-IT-03-16 Méritos nterventorfa $2.060.872.150
29 MC-IT-04-16 $2.175.788.087
Subtotal $149.040.651.275

Fuente: SIA Observa. Construccidn equipo auditor

En la muestra no se toman los contratos MC-DT-002-2007 y MC-DT-002-2007
rendidos por la modalidad de hcnacsén publica en la vigencia 2018, porgque por su
objeto contractual y contratista’, deben ser evaluados en la auditoria al FESDE 3 a
realizarse en el segundo semestre de 2019.

! Contrato # MC-DT-002-2007, cuyo objeto es la implementacién de un sistema de monitoreo en
los buses de SITM MIO para mejoramiento de la seguridad vial fase 2; contrato # MC-DT-002-
2007, cuyo objeto es la extension de los servicios del sistema de informacion unificado de
respuesta del sistema MIO SIUR para la operacion del sistema MIO CABLE de los componentes
de recaudo, seguridad electronica e interconexién con el sistema central del SIUR bajo un
esquema de integracion tarifaria; ambos suscritos con fa Unidn Temporal Recaudo y Tecnologla
UTRT.

w
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De un universo de 759 contratos de la vigencia 2018 se auditaron 21, por
$90.598.182.746, equivalente al 74% del valor total contratado, mas los 8 contratos
de obra e interventoria adicionados, suscritos en las vigencias 2016 y 2017, por
$149.040.651.275, para un total de 29 contratos, evaluando los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de la gestién contractual.

2.1.1.2. Resultados de la evaluacion

Como resuitado de la auditorfa, el concepto de la gestion contractual es favorable,
como consecuencia de los hechos que se relacionan a continuacion, lo que se
evidencia en la calificacion de 96,3 sobre 100 puntos, resultado de ponderar las
variables evaluadas, especificaciones técnicas, deducciones de Ley, objeto
contractual, labores de interventoria y seguimiento, y liquidacion de los contratos.

Tabla 5. Gestion Coniractual

Gestidén Contractual

Variable PS | Q | Suministros | Q Con:)st:i(l);ona Q pgt?lri?:a Promedio | Ponderacion | Puntaje
Especificaciones
técnioas C |0 100 5 100 1 92 95,8 0,50 47.9
LD:f”"C“’“eS de | 400 | 5 100 5 75 2 | 100 97,2 0,05 4.9
Objeto
contractual 100 5 100 5 73 1 92 97.6 0,20 19,5
Labores de
Interventorfa y {100} 5 100 5 92 13 92 94,6 0,20 19,0
seguimiento
Liquidacion de
los contratos 1001} 5 100 5 0 0 0 100,0 0,05 5.0
Cumplimiento en gestién contractual 1,00 96,3

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal (EGF)

De la muestra seleccionada se examinaron los principios generales de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual manera, se examinaron
los estudios previos, cumplimiento de las formalidades legales exigidas por las
normas contractuales regulatorias de la materia, es decir en los mismos se hicieron
los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de
la modalidad de contratacion, de ias calidades a cumplir y de fa justificacion del valor
de la contratacion, entre otros.

En cumplimiento del objetivo, el equipo auditor revisé y analizd los contratos y
ordenes de servicio objeto de la muestra en cada una de sus fases como se
desprende del papel de trabajo planteado para la revisién.
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A continuacién, se detallan los contratos tomados en la muestra de conformidad a su
clase, tal como se relacionan en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal en la
vigencia 2018:

- Prestacién de Servicios

Se evalud la gestién contractual de cinco (5) contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, relacionados a continuacion:

Cuadro N° 03. Contratos de prestacion de servicios vigencia 2018

N° Contrato Valor ($) Objeto

Prestacion de servicios profesionales y especializados a
la direccion de planeacion de METRO CALI S.A. en los
asuntos relativos al seguimiento financiero a cada uno
de las obras y contratos de inversién, que estan
contemplados en el POAI como también el apoyo en la
1 | 917.104.2.199.2018 | $39.000.000 | formulacidbn y acompafiamientc de  proyectos
estratégicos de inversion para el SITM en su etapa
conceptual evaluando su componente financiero, de
manera complementaria la supervision y seguimiento
financiero a esludios o proyectos de movilidad que
coardine la direccién.

Prestacion de servicios profesionales y especializados
de apoyo juridico v legal a la secretaria general y de
asuntos juridicos de METRO CALlI SA en el
acompafiamiento y asesorfa legal de todos los aspectos
administrativos y judiciales relativos a la ejecucién vy

cumplimiento del laudo arbitral emitido por el tribunal de
2 | 917.104.2.663.2018 | $59.500.000 arbitramento convocado por el CONSORCIO CC contra
METRO CALI S.A. y la redaccion e interposicién del
recurso extraordinario de anulacion contra el faudo
arbitral de fecha 7 de junio de 2018, su respectiva
aclaracién de fecha 19 de junio de 2018, el cual debe
ser presentado a mas tardar el dos 2 de agosto de 2018,

El objeto del contratc es prestacion de servicios
profesionales como asesor fributario de METRO CAL!
S.A., que consiste en la capacidad de fransmitir el
conccimiento mediante conceptos juridicos tributarios o
a través de consejos e ideas, comunicados via
3 | 917.104.2.297.2018 | $65.623.092 | telefdnica, escrilas o presenciales, para que, la entidad
bajo su directa responsabilidad, implemente y ejecute
las recomendaciones recibidas. Empleando sus
recursos correspondientes. Los documentos def proceso
forman parte del presente contrato y definen igualmente
las actividades, alcance y obligaciones del contrato.

Prestacién de servicios profesionales especializados
para desarrollar actividades de representacion judicial,

asesoramiento, y acompanamiento a METRO CALL S.A
4 | 917.104.2.683.2018 | $275.000.000 en la defensa de los intereses de ia entidad con ocasién
del tribunal de arbitramento convocado por la sociedad
CONCESIONARIO CALI MIO S.AS.

By %N

s

{Mejor gestion publica, mayor calidad de vida! scss

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGE! a fa Gestidn Fiscal de Metro Cali $.A., Modalidad Regutar, Vigencia 2018
Pagina 22 de 87

N° Contrato Valor ($) Objeto

Prestacién de servicios profesionales y especializados
en el area jurldica y legal a la secretaria general y de
asuntos juridicos de METRO CALI S.A, en la asistencia
tegal integral y representacion judicial de la entidad
frente al laudo arbitral de fecha 29 de noviembre de
2018, proferidc por el tribunal de arbitramento
convocado por GIT MASIVO S.A. contra METRO CALI
S.A,

5 | 917.104.2.716.2018 | $892.500.000

Fuente: SIA Cbserva, Construccion equipo auditor

Los contratos de Prestacion de Servicios suscritos cumplieron con su respectiva
ejecucion, deducciones de ley, labores de supervisién y terminacion.

- Suministro

Se evalud la gestién contractual de cinco (5) contratos de Suministro de bienes y
setrvicios de la vigencia 2018, relacionados a continuacion:

Cuadro N° 04. Contratos suministro vigencia 2018

N° Contrato Valor ($) Objeto

El objeto del contrato es contratar servicios de aiquiler
de equipos de computo escritorio y portatiles, incluido
todos los servicios conexos necesarios de manera
integral a fin de garantizar un correcto funcionamiento,
sin formula de reajuste, mediante sistema de precios
fijos unitarios, ademas de boisa de recursos gue permita
la disponibilidad permanente de acceder a periféricos
adicionales.

1 | 917.104.6.01.2018 | $187.300.000

Prestar el servicio de impresién, reproduccion yo
instalacion de los cambios operacionales del sistema
MIO en estaciones, terminales y paraderos externos, asf
como generar la reproduccidén del material para
campafias que fomenten la cultura a los usuarios del
MIO y posicionamiento del sistema que acerquen a este
a cada uno de los usuarios, ciudadanos calefios y
turistas, de conformidad con los requerimientos
impartidos por la direccidn comercial y de servicio al
cliente

2 | 917.104.2.348.2018 | $200.000.000

Contratar el suministro de combustible, gasolina
corriente y diesel para la operacidon de los vehiculos
necesarios en el desarrollc de las funciones de las
dependencias de Metro Cali S.A.

3 8 $30.900.000

Suministro de refrigerios, cenas y elemenios de apoyo
logistico  requeridos para las diferentes jornadas
4 0,16 $38.992.175 | formativas, artisticas y culturales de Ia oficina de cultura
y gestion social, de acuerdo a las especificaciones
técnicas exigidas peor la entidad

5 | 917.104.2.347.2018 | $100.000.000 | Contratar el servicio de una agencia de viajes para

@ _‘_g.':,‘_;b&t i_
53803 V
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NO

Contrato Valor {$)

Objeto

garantizar el suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales e internacionales, para los servidores
publicos, contratistas, colaboradores, abogados
externos y miembros de la junta directiva de Metro Cali
S.A., cuando estos los requieran en ejercicio de sus
funciones y obligaciones.

Fuente: SIA Observa. Construccién equipo auditor

Los contratos de suministro relacionados cumplieron con la ejecucion, supervision,
deducciones de ley, informe del contratista y pagos mensuales.

Consultoria y Otros

Se evalud la gestidon contractual de dos (2) contratos de consultoria de la vigencia
2018, relacionados a continuacion:

Cuadro N° 05. Contrato consultoria vigencia 2018

NO

Contrato Valor ($)

Ohjeto

915.104.10.01.2018 | *1-258.787.236

Contratar la consultoria para fa formutacion del plan
integral de accesibilidad del sistema integrado de
transporte masive MIO, en su infraestructura fisica,
infraestructura movible, componente de informacion y
comunicacion y compenente actitudinal institucional vy
ciudadano.

815.104.10.02.2018 | $1.549.999.998

Condratar una empresa de consultorfa gue estructure
integralmente  unos modelos s de servicios
complementarios de transporte  intermodal  de
pasajeros intermunicipal y supramunicipal para
Santiago de Cali.

Fuente: SIA Observa. Construccion equipo auditor

Los contratos de consuitoria relacionados cumplieron con la ejecucién, supervision,
deducciones de ley, informe del contratista y pagos mensuales.

Se evalud la gestion contractual de dos (2) contratos de menor cuantia de la vigencia
2018, relacionados a continuacion:

Cuadro N° 06. Contratos menor cuantia vigencia 2018

NO

Contrato Valor ($)

Objeto

Contratar la prestacion del servicio de transporte
terrestre especial, en vehiculo con conductor para el

917.104.2.607.2018 | $100.000.000 | desplazamiento de funcionarios y contratistas de Metro

Cali S.A. en cumplimiento de las labores y actividades
propias de la entidad

Contratar el mantenimiento y reposicion de especies

915.104.8.03.2018 | $182.961.701 arbdreas sobre corredores viales y algunas de las zonas

de compensacidn y restauracion forestal de las obras
del SITM MIO de Santiago de Cali.

Fuente: SIA Observa. Construccion equipo auditor
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Los contratos de menor cuantia suscritos cumplieron con su respectiva ejecucion,
deducciones de ley, labores de supervisién y terminacion, a excepcién de la situacion
evidenciada en el contrato No. 917.104.2.607.2018 en ejecucidn, con vigencia futura
2019, en el que se evidencié que en el pago realizado a través del comprobante de
egreso No. 2184234, se descontd $53.548 correspondiente a la estampilla
Prodesarrollo equivalente al 1% de la factura No. BOG0000857 fechada el 8 de
septiembre de 2018, cuando debi6 descontarse el valor de $187.418 correspondiente
al 3.5% del valor de la citada factura, por tratarse de contratos superiores a
$72.810.576, presentandose una diferencia por descontar de $133.870.

Lo anterior por no aplicar el porcentaje de conformidad con la Unidad de Valor
Tributario - UVT que varia de una vigencia a otra, ocasionando que no se deduzca el
valor correspondiente. Como el contrato se encuentra en ejecucion, se genera
observacion de caracter administrativo.

Se evalud la gestion contractual de dos (2) confratos de minima cuantia de la
vigencia 2018, relacionados a continuacién:

Cuadro N° 07. Contratos minima cuantia vigencia 2018

N° | Contrato Valor ($) Objeto

Contratar la adquisicién de un 1 equipo receptor GNSS
sistema de navegacién global por satélite geodésico, con
sus respectivos accesorios, software de campo y manuales
de funcionamiente,

1 0,23 $32.630.999

Realizar estudio de caracterizacion de plantas epifitas
vasculares y no vasculares en veda, descripcion de las
2 0,21 $35.950.000 areas y unidades de coberfura involucradas y propuesta
para la ejecucion del plan de manejo de dichas especies en
el area de influencia del proyecto Terminal Aguablanca.

Fuente: SIA Observa. Construccion equipo auditor

Los contratos de minima cuantia relacionados cumplieron con la ejecucion,
supervision, deducciones de ley, informe del contratista y pagos mensuales.

El contrato interadministrativo # 917.103.1.04.2018 celebrado en la vigencia 2018 por
$58.400.000 al que se le evalud la gestion contractual, su objeto fue el “Contratar el
servicio para la elaboracion, realizacion y puesta en marcha de la camparia cultura
MIO de la direccion comercial y de servicio al cliente”.

En su ejecucion, se evidencid que Metro Cali S.A., no verificd el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en la clausula tercera: Obligaciones Especificas del
Confratista, en las actividades nimeros 4, 10, 12 y 13, detalladas asi:
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Actividad 4. Disefio y produccidn de cuatro (4) figuras pirinolas con las caracteristicas
que se detallan en las especificaciones técnicas del contrato, para la realizacion del
trabajo pedagogico a realizar con las personas usuarias y comunidad en general,

Actividad 10. Entrega de 1000 pirinolas seglin especificaciones técnicas a la oficina
de Cultura y Gestién Social, en el lugar y hora sefialada por el supervisor del
contrato, y

Actividad 12. Entrega de 698 llaveros con imagen de campafia de acuerdo a
especificaciones técnicas.

Actividad 13. Las actividades se realizaran en las estaciones y terminales del sistema
o espacios externos previa concertacién con el operador y aprobacién por parte de la
supervision del contrato.

El material de entrega se encuentra a la fecha almacenado en el area de gestion
social como se evidencia en soporte fotografico del 28 de marzo de 2019, cuando el
contratista debid entregarlo a la comunidad en los sitios a designar por la entidad.

El costo del material para el desarroflo de estas actividades, tienen un valor de
$10.356.558, segln mesa de trabajo nimero 10 del 29 de marzo de 2019, las que
fueron certificadas por la supervision como realizadas mediante acta de terminacioén
del contrato con fecha del 31 de diciembre de 2018.

Lo anterior por deficiencias en el seguimiento y control en la etapa de gjecucion del
proceso contractual e incumplimiento de las obligaciones del contratante pactados en
la clausula décima primera, numerales 1. Ejercer el respectivo control en el
cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimientio a
satisfaccion y 3. Exigir al contratista el cumplimiento del objeto del contrato, en las
condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente contrato
y la propuesta presentada por el contratista del contrato en mencién. Situacion que
genera observacion con presuntas incidencias disciplinaria, fiscal y penal.

Los seis (6) contratos de interventoria detallados en el cuadro N° 08 siguiente, fueron
evaluados asi:

o Los de interventoria celebrados en la vigencia 2018 correspondiente a las obras
publicas, “Mobiliario tipo cobertizo en algunos puntos de parada del SITM MIO” y
“Terminal Aguablanca etapa 17, se les evalud el proceso licitatorio y la gestion
contractual.

¢ Los de interventoria celebrados en la vigencia 2016 correspondiente a las obras
publicas, “Terminal intermedia Simén Bolivar', “Terminal Sur’, "Patio taller Valle
del Lili” y “Patio Taller Aguablanca®, se les evalud la gestién contractual.

Shighe
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Cuadro N° 08. Contratos interventoria vigencia 2018

NO

Contrato

Valor ($)

Objeto

915.104.9.01.2018

$599.999.998

Interventoria integral a la adecuacién de fa condicion
funcional & implementacién de mobiiiario tipo cobertizo
en algunos puntos de parada del sistema integrado de
transporte masivo.

915.104.9.03.2018

$4.990.986.863

Interventoria integral a la construccién de la fase | de la
Terminal Aguablanca, conexiona vial asociada y demas
obras complementarias del sistema integrado de
transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali.

MC-IT-02-16

$ 3.480.653.694

El objeto del presente proceso de seleccion es la
contratacién para que lleven a cabo la interventoria
integral de uno o varios de los siguientes proyectos de
construccion de infraestructura para el SITM MIO: A.
(...}, B. Mddulo 2; interventorfa al Contrato de Obra para
la construccién de la Terminal Sur. C. {...); D. {...).

MC-IT-03-18

$2.069.872.150

El objeto del presente proceso de seleccidon es la
contratacién para que lleven a cabo la interventoria
integral de uno o varios de los siguientes proyectos de
construccion de infraestructura para el SITM MIO: A
(... B. (...}, C. {.); D. Mdodulo 4: Interventoria al
Contrato de Obra para la construccidon del Patio Taller
Aguablanca.

MC-IT-04-16

$2.175.788.087

El objeto del presente proceso de seieccion es la
confratacidn para que lleven a cabo la interventoria
integral de uno o varios de los siguientes proyectos de
construccién de infraestructura para el SITM MIO: A,
(...); B. {...}; C. Mddulo 3: Interventerfa al Contrato de
Obra para la construccion del Patio Taller Valle del Lii.
D (...}

MC-IT-01-18

$ 2.525.436.225

El objeto del presente procesce de seleccion es la
contratacion para que lleven a2 cabo la interventoria
integral de uno o varios de los siguientes proyectos de
construccién de infraestructura para el SITM MIO: *
Modulo 1: Interventoria aj Contrato de Obra para la
construccidn de la Terminal Guadalupe.

Fuente: S1A Chserva. Construccion equipo auditor
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Interventoria a contrato de obra cobertizos en puntos de para del MIO
Proceso de Concurso de Méritos.

Se revisaron las carpetas contentivas de la documentacién del Proceso de seleccion
objetiva # 915.108.5.03.2018 adelantado, observando que foda la documentacion
responde al paso a paso de la relacion juridica, encontrandose adelantado en debida
forma.

El proponente adjudicado, resultado ganador entre 8 proponentes con igual puntaje,
al llegarse en la audiencia de adjudicacion al criterio de desempate # 07, por sorteo
(balota), denotando la transparencia y ecuanimidad que exigen estos actos de la
administracion.

Ejecucion contractual.

El Contrato N° 915.104.9.01.2018 Inicié el 16 de julio de 2018, con plazo de duracién
de 11 meses. Contrato en ejecucion.

A febrero de 2019 se han cancelado al interventor: $357.187.500, correspondiente al
59% del valor contratado, lo que evidencia que no se tiene correspondencia frente al
valor ejecutado en obra que es del 5% lo que implica que se deben tomar las
medidas por parte del contratante e interventoria con el fin de equilibrar la ejecucion
respecto de la programacion de obra en los tiempos previstos,

Interventoria a contrato de obra Terminal Aguablanca
Proceso de Concurso de Méritos.

Se revisaron las carpetas contentivas de la documentacion del Proceso de seleccion
objetiva # 915.108.5.05.2018 adelantado, observando que toda la documentacion
responde al paso a paso de la relacion juridica, encontrandose adelantado en debida
forma.

El proponente adjudicado, resultado ganador entre 21 proponentes con igual puntaje,
al llegarse en la audiencia de adjudicacion al criterio de desempate # 07, por sorteo
(balota), denotando la transparencia y ecuanimidad que exigen estos actos de la
administracion.

Ejecucién contractual.
El Contrato N° MC-IT-04-2016 de Interventoria a la construccion del PATIO TALLER

AGUABLANCA, inicié el 2 de diciembre de 2016, con plazo de duracién de 16,5
meses, suspendida la etapa de pre-construcciéon del plazo de ejecucién del contrato

e
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de obra desde el 20 de diciembre de 2016 hasta el 9 de enero de 2017, con reinicio
el 10 de enero de 2017, nuevamente suspendido mediante 4 actas consecutivas
desde el 17 de marzo de 2017 hasta el 20 de diciembre de 2017, reiniciando el
contrato a partir del 20 de diciembre de 2017.

Igualmente, a dicho contrato de interventoria se han efectuado modificatorios, en las
circunstancias del contrato de obra. Contrato en ejecucion.

A febrero de 2019 se han cancelado al interventor: Pago anticipado $999.997.373,
acta de interventoria No 1 $78.548.804, acta de interventoria No 2 $94.583.816, para
un total desembolsado de $1.173.129.993 correspondiente al 23.4% del valor
contratado lo que evidencia que no se tiene correspondencia frente al valor ejecutado
en obra que es del 5% no obstante, es claro que los porcentajes se pueden equilibrar

cuando se inicie la intervencion de la infraestructura de la estacién propiamente
dicha.

Interventoria a contrato de obra Terminal Sur

El Contrato N° MC-IT-02-2016 de Interventoria a la construccion de la ESTACION
TERMINAL SUR, inici6 el 2 de diciembre de 2016, con plazo de duracion de 26,5
meses, suspendida la etapa de pre-construccién del plazo de ejecucion del contrato
desde el 20 de diciembre de 2016 hasta el 9 de enero de 2017, con reinicio el 10 de
enero de 2017, nuevamente suspendido desde el 17 de marzo de 2017 hasta el 8 de
mayo de 2017, con reinicio a partir del 9 de mayo de 2017.

Igualmente, a dicho contrato de interventoria se han efectuado modificatorios, en las
mismas fechas y circunstancias del contrato de obra. Contrato en ejecucién.

A la fecha se han suscrito 24 actas de costos de interventoria por valor
$2.323.821.617 correspondiente al 66.7% del valor contratado y un saldo por ejecutar
de $1.1566.832.077 con corte a 30/12/2018, y con un porcentaje de ejecucién en obra
del 8% a la fecha de suspension de las obras lo que implica que presupuestalmente
ne existe correspondencia entre los contratos de interventoria y obra respecto al
avance fisico de ejecucion, lo que a futuro y una vez reinicien las actividades
constructivas conllevaria a la necesidad de adicionar recursos y prorrogar tiempos al
contrato de interventoria.

Interventoria a contrato de obra Patio Taller Aguablanca

El Contrato N° MC-I1T-03-2016 de Interventoria a la construccion del PATIO TALLER
VALLE DEL LIL], inicié el 2 de diciembre de 2016, con plazo de duracion de 15,5
meses, suspendida la etapa de pre-construccion del plazo de ejecucion del contrato
de obra desde el 20 de diciembre de 2016 hasta el 9 de enero de 2017, con reinicio
el 10 de enero de 2017, nuevamente suspendido mediante 3 actas consecutivas

50339541
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desde el 17 de marzo de 2017 hasta que las causas que lo ocasionaron hayan
cesado, reiniciando el contrato a partir del 2 de abril de 2018.

Mediante documento Modificatorio N° 1 del 29 de diciembre de 2017, se modifica el
contrato respecto de la disponibilidad presupuestal. Contrato en ejecucion.

A diciembre de 2018 se han suscrito 15 actas de costos de interventoria por valor
acumulado ejecutado de $1.857.178.059 correspondiente al 85% del valor confratado
y un saldo por ejecutar de $318.610.028 con corte a enero de 2019, y con un
porcentaje de ejecucion en obra del 42%, no son correspondientes los porcentajes de
gjecucion para los contratos de obra e interventoria lo que implica que dado el
avance de obra y las actividades faltantes seria menester prorrogas y adiciones al
contrato de interventoria.

Interventoria a contrato de obra Patio Taller Valle del Lili

A diciembre de 2018 se han suscrito 8 actas de costos de interventoria por valor
acumulado ejecutado de $890.963.718 correspondiente al 43% del valor contratado y
un saldo por ejecutar de $1.178.908.432 con corte a enero de 2019, y con un
porcentaje de ejecucion en obra del 10%, no son correspondientes los porcentajes de
ejecucion para los contratos de obra e interventoria lo que implica que dado el
avance de obra y las actividades faltantes seria menester prorrogas y adiciones al
contrato de interventoria.

Interventoria a contrato de obra Terminal Simén Bolivar (antes guadalupe)

El Contrato N° MC-IT-01-16 de Interventoria a la construccién de la ESTACION
SIMON BOLIVAR, inicié el 23 de octubre de 2017, con fecha de terminacién el 22 de
mayo de 2019, teniendo en cuenta que en el proceso licitatorio la obra piblica fue
declarada desierta, y el nuevo proceso se adelant6é en el 2017 con adjudicacién del
contrato de obra N° MC-OP-03-2017. Contrato en ejecucion.

A diciembre de 2018 se han suscrito 15 actas de costos de interventoria por valor
acumulado ejecutado de $1.458.707.242 correspondiente al 58% del valor contratado
y un saldo por ejecutar de $1.066.728.983 con corte a 30/12/2018, y con un
porcentaje de ejecucidn en obra del 5% con fecha proyectada de terminacion
22/05/2019, no son cortrespondientes los porcentajes de ejecucion para los contratos
de obra e interventoria lo que implica que dado el avance de obra y las actividades
faltantes seria menester proirogas y adiciones al contrato de interventoria.

- Obra Publica

Los contratos de Obra Publica evaluados corresponden a las obras, Mobiliario tipo
cobertizo en algunos puntos de parada del SITM MIO y Terminal Aguablanca etapa 1
celebrados en la vigencia 2018
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Terminal Sur, Patio Taller Aguablanca, Patio taller Valle del Lili, celebrados en la
vigencia 2016 y a la sefalizacién vertical y horizontal y adecuacién vial para la
implementacion de bicicarriles y al mantenimiento y adecuacién a componentes de la
infraestructura del SITM-MIO celebrados en la vigencia 2017.

A continuacion, se relacionan los seis (6) contratos de Obra plblica a los que se
evaluo la gestion contractual, dos (2) de la vigencia 2018, uno (1) de ia vigencia 2017
y tres (3) de la vigencia 2016:

Cuadro N° (9. Centratos obra piblica vigencia 2018

N° | Contrato | Valor ($) I Objeto

Vigencia 2018

Adecuacion de la  condicion  funcional e

implementacion de mobiliario tipo cobertizo en algunos
1 915.104.8.1.2018 $7.437.224.115 puntos de parada del sistema integrado de transporte
masive SITM MIO,

Construccién de la etapa 1 de la Terminal Aguablanca,

2 | 915.104.8.04.2018 | $72.453.426.569 conexion  vial asociada y demas  obras
o T complementarias del sistema integrado de transporte

masivo de pasajeros de Santiago de Cali.

Vigencia 2017

Construccion de la terminal intermedia localizada
sobre el separador ceniral de la autopista simén

) $ 52.142.160.575 | bolivar entre cra. 61 y cra. 68, conexion vial asociada y
3 MC-OP-03-2017 demas obras complementarias del sistema integrado
de transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali
SITM-MIO,

Vigencia 2016

Construccion de las siguientes obras de infraestructura
para el SITM-MIO: A. (...); B. Construccién de la

terminal de cabecera del sur, conexién corredor troncal
4 MC-OP-01-16 $60.930.986.163 | < ciado y demas obras complementarias del sistema
integrado de transporte masivo de pasajeros de
Santiago de CaliMIO. C. (...); D.{...);

Construccion de las siguientes obras de infraestructura
para el SITM-MIO: A. (...); B. {...}; C. Construccién del
5 MC-OP-02-16 $30.144.847.033 | patio y taller Aguablanca y demas obras
complementarias del sistema integrado de transporte
masivo de pasajeros de Santiago de Cali. D. {...};

Construccion de las siguientes obras de infraestructura
para el SITM-MIO: A (..); B. (...); C. (...); D.
8 MC-OP-G3-16 $ 31.730.990.064 | Construccién del patio y taller valle del Lili y demas
obras complementarias del sistema integrado de
transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali.

Fuente: SIA Obsetva. Construccion equipo auditor

Implementaciéon de mobiliario tipo cobertizo, contrato de obhra N°
915.104.8.1.2018

o
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Proceso de Licitacion.

Se revisaron las carpetas contentivas de la documentacion del Procesos de seleccion
objetiva # 915.108.2.01.2018 adelantado, observando que toda la documentacion
responde al paso a paso de la relacion juridica, encontrandose adelantado en debida
forma.

Ejecucién contractual.

Se suscribié Acta de Inicio el 16 de julio de 2018, con plazo de duracién de 10
meses, Pre construccion 2 meses y Construccion 8 meses.

La etapa de pre construccion finalizé el 15 de septiembre de 2018 e inicié etapa de
construccion el 15 de septiembre de 2018. Contrato en ejecucion.

Avance de obra.

Las obras se encuentran en ejecucién con retrasos significativos segtn el programa
fisico financiero de obras con una ejecucion del 5% del valor contratado con corte a
diciembre de 2018.

En visita realizada al sitio de las obras se evidencian sobrantes de construccion en
via situacion que segin menciona la supervision del contrato ya fue advertida a la
interventoria y contratista de obra para que tomen los correctivos del caso.

Terminal Aguablanca, Etapa 1, contrato de obra N° 915.104.8.04.2018

Proceso de Licitacion.

Se revisaron las carpetas contentivas de la documentacion del Procesos de seleccion
objetiva # 915.108.2.05.2018 adelantado, observando que toda la documentacion
responde al paso a paso de la relacién juridica, encontrandose adelantado en debida
forma.

Ejecucion contractual.

Se suscribié Acta de Inicio el 7 de diciembre de 2018, con plazo de duracion de 24
meses, Pre construccion 3 meses y Construccion 21 meses.

Contrato en ejecucién, con 5% de avance.

Avance de obra.
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Las obras se encuentran en ejecucion con retrasos significatives seg(n el programa
fisico financiero de obras, debido a demoras en la liberacion de los permisos por
parte de la autoridad ambiental, a la fecha de la visita el 21 de marzo de 2019 se
avanza en actividades de retiro de escombros y movimientos de tierra segin las
cotas del proyecto, se adelanta igualmente el cerramiento perimetral del lote en
parales metalicos y lamina, igualmente en actividades de localizacion y replanteo de
la obra con las comisiones de topografia del contratista e interventoria.

El balance fisico financiero del contrato indica que ejecucién acumulada del 1% toda
vez que el contrato presenta acta de inicio del 7 de diciembre de 2018

Las actividades hasta ahora adelantadas en desarrollo del objeto del contrato
corresponden a intervenciones en la fase de pre construccion.

Estacion Intermedia Simdn Bolivar, contrato de obra N° MC-OP-03-2017.

Se suscribio Acta de Inicio el 23 de octubre de 2017, con plazo de duracion de 19
meses, Pre construccion 2 meses y Construccion 17 meses.

La etapa de pre construccion finalizé el 22 de diciembre de 2017 e inici6 etapa de
construccién el 23 de diciembre de 2017. Contrato en ejecucién.

Avance de obra.

Las obras se encuentran en ejecucion con retrasos significativos segtin el programa
fisico financiero de obras, debido a demoras en [a liberacion de los permisos por
parte de la autoridad ambiental, para la erradicacion o reubicacion de los arboles
localizados sobre la Iinea del proyecto, y en particular por el tema que corresponde a
las especies arboreas en veda.

El balance fisico financiero del contrato indica que a la fecha y dado los retrasos
generados por la imposibilidad de intervencién de las obras propiamente de la
estacién, se avanza con una ejecucion acumulada del 5% frente a un 74% de la
programada con corte a febrero del presente afio, lo que implica que una vez
liberados los permisos ambientales y autorizada el area de intervencién de la
estacion, contratista, interventoria y Entidad contratante deberan reprogramar las
actividades de tal manera que minimicen de la mejor manera las afectaciones
generadas por los retrasos en la ejecucion, al momento se tiene fecha prevista de
terminacion para el 22 de mayo de 2019.

Las actividades hasta ahora adelantadas en desarrollo del objeto del contrato
corresponden a intervenciones en redes secas y hiimedas, repavimentacion de vias
adyacentes al proyecto y construccidn de carriles viales, asi como actividades de tipo
urbanismo y paisajismo complementarios al proyecto de la estacion.
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Estacién Terminal Sur, contrato de obra N° MC-OP-01-2016

Se suscribio Acta de Inicio el 27 de diciembre de 2016, con plazo de duraciéon de 24
meses, plazo de ejecucion de la etapa de pre-construccion del contrato suspendida el
10 de enero de 2017 hasta el 16 de marzo de 2017, suspensién prorrogada hasta el
8 de mayo de 2017, reiniciando el contrato a partir del 9 de mayo de 2017.

Se suscriben los modificatorios 1y 2, el 9 de mayo de 2017 y 31 de octubre de 2017,
respectivamente, mediante los cuales se modifican algunas clausulas del contrato
relacionadas con, (i) el software de seguimiento, dedicacion personal, plazo, forma
de pago y anticipo, entre otros v (ii) documentos presupuestales.

La etapa de pre construccion finalizé el 8 de agosto de 2017 e inici6 etapa de
construccién el 9 de agosto de 2017.

Metro Cali S.A. adelanté negociacién respecto de una franja de terreno que hace
parte de un predio de mayor extensiéon denominado "LOTE PARTE EL CORTIJO"
propiedad de Alianza fiduciaria. Metro Cali S.A, recibié materialmente el inmueble el
23 de diciembre de 2016. Por la inconformidad en el precio por parte de la propietaria
dei lote, Metro Cali S.A. present6 el 16 de marzo de 2017, demanda de expropiacion
judicial, admitida el 17 de abril de 2017 en el Juzgado 15 Civil del Circuito de Cali. Se
esta a la espera de la diligencia de entrega judicial por parte del juzgado.

Las actividades de obra estan suspendidas desde el 28 de julio de 2018 por orden
del Consejo de Estado en tramite de accién popular suspende de manera temporal
los permisos ambientales expedidos por la autoridad ambiental correspondiente,
hasta tanto la Universidad del Valle realice un estudio de impacto ambiental sobre el
sector que permita establecer el impacto ambiental que las obras objeto del contrato
generen sobre el ecosistema de la zona intervenida con el proyecto.

Avance de obra.

A la fecha de la suspension el pasado 27 de julio de 2018 las obras avanzaban con
un porcentaje de ejecucidn del 8% del valor del contrato frente a un valor
desembolsado al contratista del 19%, lo que permite evidenciar una condicién de
presunta afectacion del recurso publico comprometido mediante este contrato, toda
vez que de una parte las obras ejecutadas a la fecha de la suspension se encuentran
inconclusas, con intervenciones correspondientes a redes de alcantarillado, camaras
de inspeccién y estructura para soporte de pavimento, sobre vias conectoras con la
estacion, sin intervenciones propiamente dichas sobre la estacion, a raiz de la
suspension ordenada, lo anterior conlleva a comprometer un recurso ya
desembolsado al contratista por concepte de anticipo, autorizados por la
interventoria, sin contar con el respaldo de obras ejecutadas en cumplimiento del

objeto contractual.
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Situaciones Presentadas que han afectado el avance.

OPOSICION EN LA COMUNA 17 — VALLE DEL LILI. Desde el inicio de las
actividades en la etapa de pre construccion, durante la socializacion del proyecto,
fa comunidad de este sector manifestd su oposicién encaminada béasicamente a
que, segln ellos, se iba a afectar el humedal y todas las especies de flora y fauna
existentes en la zona, no obstante Metro Cali S.A., explica que la obra no afecta
el humedal y que los temas ambientales se estaban atendiendo conforme a lo
determinado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
Autoridad Ambiental competente.

El 9 de agosto de 2017 la Comunidad instauré Accién Popular demandando la
proteccion de los derechos fundamentales (ambientales), supuestamente
afectados con la construccion de la Terminal Sur.

El 12 de octubre de 2017 el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle notifica
a los demandados auto que decreta medida cautelar, ordenando la realizacion de
un estudio a la Universidad del Valle, ?

El auto es apelado por las partes, y mediante auto del 4 de mayo de 2018 el
Consejo de Estado, confirma la medida cautelar decretada por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle, ordenando la suspension por 3 meses de
los efectos de las resoluciones proferidas por la CVC, y la Universidad del Valle
elabore el estudio, adicionando el auto que decreté medida cautelar en el sentido
de que el informe que la entidad universitaria rinda abarque: i) impactos
ambientales a raiz de las obras, ii} disminucion o aumento de los impactos tras
suspension, iii) implementacién de estrategias de mitigacion del dafio, iv)
verificacion de correctivos.

La accidén popular esta en periodo probatorio.

2 Con cargo al fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, argumentando que
“dada la fecha de expedicion de las autorizaciones, puede suceder que los impactos hayan
sobrepasado o no los limites que las mismas autoridades hubieren previsto, dada la magnitud del
plan, la obra y las intervenciones, en esa medida considera el Tribunal que se hace necesario, en
aras de precisar, y evitar que los impactos se hayan agravado, se verifigue este aspecto, y en esa
medida con fundamento en el artfculo 25 literal d) de la Ley 472 de 1998, se ordenaré al fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, un estudio por parte de fa Universidad del
Valle, a fin de que establezca el nivel actual de los impactos ambientales con ocasion de fa
efecticion de las resoluciones de intervencion forestal y de intervencién de cauce, expedidas por la
CVC a Metro Cali y fa sociedad Jumanaisa SAS a fravés de la Fiduciaria Alianza, para la
construccion de la terminal de cabecera sur, conexién corredor troncal asociado y demés obras
complementarias del sistema intermedio de lransporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali, y
si los mismos han aumentado o no y si se han mitigado como lo ha ordenado fa CVC.

o
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e El 19 de septiembre de 2018 se realiza inspeccion judicial al terreno.

¢ La Universidad dei Valle le informa al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle que actualmente se encuentran en proceso de elaboracion del estudio.® A
la fecha no se ha recibido el informe.

Patio Taller Aguablanca, contrato de obra N° MC-OP-03-2016

Se suscribié Acta de Inicio el 27 de diciembre de 2016, con plazo de duracion de 14
meses, plazo de ejecucion de la etapa de pre-construccion del contrato suspendida el
10 de enero de 2017 hasta el 16 de marzo de 2017, suspensidn prorrogada mediante
4 actas durante el 2017, siendo la uUltima desde el 1 de octubre hasta el 20 de
diciembre de 2017, adelantando las gestiones juridicas para sanear la situacion de
los predios sobre los cuales se consfruira la obra.

Mediante documentos modificatorios N° 1, 2 y 3 suscritos el 6 y 29 de diciembre de
2017 y 19 de febrero de 2019, respectivamente, se modifica el contrato respecto del
plazo de ejecucion y de apropiaciones presupuestales, el dltimo adicionandolo
ademas en $11.238.797.272 por mayores y menores cantidades e items no
previstos.

El 20 de diciembre de 2017 se suscribe acta de reinicio y el 19 de febrero de 2019 el

plazo se prorroga en siete (7) meses calendario, a partir del 20 de febrero de 2019
hasta el 19 de septiembre de 2019.

Avance de obra.

Las obras se encuentran en ejecucién con ajustes pendientes a la programacion de
obras segun actividades faltantes y que corresponden principalmente a los edificios
del area administrativa y de mantenimiento.

Eil balance fisico financiero del contrato indica que a la fecha las obras avanzan con
un porcentaje de ejecucion del 41.85%,

Las actividades hasta ahora adelantadas en desarrollo del objeto del contrato
corresponden a intervenciones en redes secas y himedas, pavimentos rigidos en el
area de patios cimentacién y estructura en edificios de area administrativa y de
mantenimiento.

Patio Taller Valle del Lili, contrato de obra N° MC-OP-02-2016

* Mediante oficio No. 2018-10-03-62698-1 del 01-10-18.

BN
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Se suscribié Acta de Inicio el 27 de diciembre de 2016, con plazo de duracion de 13
meses, plazo de ejecucion de la etapa de pre-construccidn del contrato suspendida el
10 de enero de 2017 hasta el 16 de marzo de 2017, suspension prorrogada mediante
4 actas durante el 2017, siendo la Gltima desde el 1 de octubre hasta el 20 de
diciembre de 2017, adelantando las gestiones juridicas para sanear la situacion de
los predios sobre los cuales se construira la obra.

Mediante documento Modificatorio N° 1 del 2 de abril de 2018, se modifican algunas
clausulas del contrato, relacionadas con la dedicacién personal, plazo, forma de
pago, entre otros.

El 2 de abril de 2018 se suscribe acta de reinicio, dejando constancia que el contrato
de obra se reinicid desde 21 de diciembre de 2017, estableciendo el plazo final en 13
meses y 116 dias.

Avance de obra.

Las obras se encuentran en ejecucién con retrasos frente al programa de actividades
a la fecha de la visita el 22/03/2019 se estd en espera de reprogramacion de
actividades para programar la disponibilidad de recurso y actividades faltantes hasta
la terminacién de las obras

El balance fisico financiero del contrato indica que a la fecha las obras avanzan con
un porcentaje de ejecucion del 10%, con corte a diciembre de 2018, no obstante, se
tienen avances significativos en la colocacion de concreto hidraulico en el area de
patios, y avance en cimentacion y estructura para los edificios de area administrativa
y de areas de mantenimiento y pintura.

Las actividades hasta ahora adelantadas en desarrollo del objeto del contrato
corresponden a intervenciones en redes secas y himedas, pavimentos rigidos en el
area de patios cimentacion y esfructura en edificios de area administrativa y de
mantenimiento.

Situacion que ha afectado el avance.

En audiencia del 22 de junio de 2016, en la Camara de Comercio de Cali, a través
del Tribunal de Arbitramento, en el cual Metro Cali S.A. es parte convocada, se
profirié el Laudo Arbitral, ejecutoriado, por medio del cual se ordend, entre otros, el
registro de los inmuebles a nombre de Metro Cali S.A., y la entrega material y fisica
de los inmuebles a Metro Cali S.A.

St
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El laudo fue ratificado por el Consejo de Estado el dia 15 de marzo de 2017, cuando
resolvio los recursos de anulaciéon que se presentaron contra el mismo.

No obstante contar con una orden arbitral debidamente ejecutoriada, y ostentar la
titularidad de propietario sobre el lote con mafricula inmobiliaria 370-878779
correspondiente al Patio y Taller Valle del Lili, Metro Cali S.A., no habia obtenido la
totalidad de la materializacién de las érdenes consignadas en el laudo, ante la
renuencia al cumplimiento por parte del Representante Legal del Consorcio Patio Sur
la entrega fisica y material de ambos lotes, la cual se realizé solo hasta el dfa 16 de
noviembre de 2017,

Dado que las obras pulblicas evaluadas se encuentran en ejecucién, y la de la
Terminal Sur suspendida, es menester que los contratos de obra e interventoria
correspondientes, sean objeto de revisiébn posterior por parte del ente de control en
su etapa de construccidn y entrega de las obras propiamente dicha, segUn los plazos
y los recursos destinados para su ejecucién con el fin de evaluar los resultados de la
gestién fiscal.

Manejo anticipos y sus rendimientos financieros de los contratos de obra
publica a través de fideicomisos.

Verificar la eficacia de los mecanismos de control establecidos para el registro de
anticipos y su amortizacién, con el fin de establecer las responsabilidades de los
anticipos entregados y recursos entregados.

Obijetivo Especifico:

Verificar el saldo y grado de avance de la amortizacion de los valores entregados y
recurso entregados, con ejecucion de los contratos.
Alcance:

Comprende los saldos y registros de las cuentas entregados, con fecha de corte 31
de diciembre de 2018.

La evaluacion comprendid la realizacion de analisis y verificacion de informacién y
documentos soporte, a través de técnicas y procedimientos de auditoria como: la
comprobacion de registros y operaciones contables, entrevistas con los lideres de los
procesos.

Como resultado de la auditoria adelantada, se conceptlia que la gestion en los
procesos relacionados con el manejo de las fiducias cumple con los principios de
eficiencia, eficacia y economia, no obstante, presenta observaciones como
fundamento en el pronunciamiento del manejo de los anticipos, andlisis efectuado a
las seis obras que hacen parte de la muestra. Se realizd un analisis detallado de los
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contratos tanto de obra como de interventoria, a través de visitas realizadas los dias
21y 22 de marzo 2019 a las obras mencionadas, entrevistas durante el periodo de
ejecucion y documentos. A continuacion, se relacionan estas obras:

Cuadro N° 10. Detaile de los contratos de obra y anticipos

Desembolso | Saldo anticipo
Anticipo ($) 3]

8.087.006.487 | 6.076.712.273

. No .. : .._Nomb_re_o_l_lra L Valor contrato ($) '-'Anticipo {$ -

—

MC-OP-01-16 | Terminal de Cabecera Sur 60.930.986.163 14164 618.760

2| MC-OP-02-16 | Patio Taller Sur {Valle de Lili) 30.144.847.033 6.752.384.077 | 4.528.012.145 | 2.224.371.932

31 MC-OP03-16 | Palio Taller Aguablanca 31.730.990.064 7.997.867.235 | 7.167.024.106 830.843.129
41 MC-OP-03-2017 | Tenminal Simdn Bolivar 52.142.160.575 15.642 648,173 9.354.330.009 | 6.288.318.164
5| 915.104.8.1.2018 | Mobiliario Urbano 7.437.224.115 1.487.444.823 974.574.563 512.870.260

6915.104.8.04.2018 | Terminal Aguablanca 72453426569 | 13.766.151.048 724.534.266 | 13.766,151.048

Fuente: Papel de rabajo A/CE-2/GCL-PT3

Cuadro N° 11. Detalle Anticipos contratos de obra

%
.'.N'Q'_ SRR A __Nom.bre Obra Fuente Anticipo | Ejecucién | Pago Pago
Tofal
MC-OP-01-16 Terminat de Cabecera Sur Nagcién f EMCALI | 23,25 9 57 13,27
MC-OP-02-16 Patio Taller Str (Valle de Lili) Nacién 22 8 67 | 15,02
MC-OP-03-16 Patio Taller Aguablanca Nacién 25 50 90 | 22,59
MG-OP-03-2017 | Terminal Simon Bolivar pacion 30 5 60 | 1794
unicipio
$15.104.8.1.2018 Mobiliario Urbano Municipio 20 19 66 | 13,10
Transferencia
Municipio
915.104.8.04.2018 | Terminal Aguablanca Convenio 19 1 0 1,00
sobretasa ala
gasolina
Fuente: Papel de trabajo A/CE-2/GCL-PT3
Cuadro N° 12. Detalle desembolsos interventoria
' Desembolso
: _ Contrato Valor ! (%)
Nombre O-b ra Interventoria Contrato ($) Inter\zg;\tona Saldo ($) Desembolso
1 | Terminal de Cabecera Sur MCAT-02-2018 3.480.653.694 2323821617 1.156.832.077 66,76
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Desembolso (%)

Interventoria - 'Saldo m.

Contrato . Valor
interventoria Contrato ($)

Nombre Obra Desembolso

9 Patio Taller Sur (Valle de

Lil) MC-T-03-2016 2.069.872.150 890.963.718 | 1.178.908.432 43,04
3 | Patio Taller Aguablanca MC-IT-04-2016 2.175.768.087 1.857.178.059 318.610.028 86,35
4 | Terminat Simon Bolivar MC-17-01-2018 2.525.436.225 1.468.707.242 | 1.066.728.963 57,16
5 | Mobittario Urbano 915-104.9.1.2018 599.999.998 357.187.500 242812498 59,53
6 | Terminal Aguablanca 915.104.9.03.2018 999.997.373 099.997.373 100,00

Fuente: Papel de trabajo AICE-2/GCL-PT3

Del analisis y evaluacion realizada de estas seis (6) obras; cinco (5) se encuentra en
estado de ejecucion y van con atraso en su cronograma fisico-financiero debido a las
suspensiones que se han presentado por aspectos ambientales como es la presencia
de epifitas en los arboles. Se evidencid en las visitas realizadas a las obras, que
estan acorde con las actas de interventoria y su informe de Gestion 2018.

Terminal de Cabecera Sur: en vista realizada el 22 de marzo de 2019, se evidencié
el estado de la obra que se encuentra suspendida desde el 27 de julio de 2018 por
orden del Consejo de Estado todos los efectos de las Resoluciones ambientales
expedidas por CVC.

Terminal Intermedia Simén Bolivar: se evidencié en visita realizada el 22 de marzo
de 2019, la obra en ejecucién y atraso en su cronograma debido a que surgieron
requerimientos adicionales que histéricamente no habia sido solicitado en ningin
proyecto asociado a la infraestructura del SITM MIO; el cual consistié en tramitar el
levantamiento de veda de epifitas vasculares y no vasculares en individuos arbéreos
ante el Ministerio de Ambiente, lo que impidié adelantar las actividades en el
separador central donde se implanta la estructura de la terminal.

Terminal Cabecera Aguablanca del SITM-MIO: En esta obra se pudo evidenciar
por medio de la visita realizada el 21 de marzo de 2019, la ejecucién y el avance de
acuerdo a su cronograma, teniendo en cuenta que el contrato de obra se firmé el 14
de noviembre de 2018, en proceso el tramite de desembolso de anticipo por valor de
$14.490°600.000, se firm6 acta de inicio el 7 de diciembre de 2018 y se encuentra al
corte de diciembre 31 de 2018 en la etapa de pre-construccion.

Construccién del Patio Taller Valle del Lili: Se evidencia en visita realizada el 22
de marzo de 2019, la ejecucién de la obra, con un atraso en su cronograma de
ejecucién debido a que el 21 de diciembre de 2017, se terminaron las causas
juridicas que impedian el ingreso al patio, el contratista de obra dilaté la firma del
acta de reinicio, y s6lo accedié a firmar el 2 de abril de 2018, tras acciones
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contractuales ejecutadas por Metro Cali S.A. A partir de esta fecha inici6 1a etapa de
pre construccion, esto generd un reproceso para consolidar los disefios definitivos
sumados a que la infraestructura existente (tuberia de alcantarillado instalada en un
contrato anterior) tuvo que ser retirada y se vio la necesidad de generar un nuevo
disefio para recolectar las aguas del Patio. Dejando perjuicio econémico para esta
obra.

Construccion del Patio Taller Aguablanca: En visita realizada el 21 de marzo de
2019, la ejecucion de la obra y el atraso que esta presenta con respecto a su
cronograma debido a requerimientos adicionales justificados en la funcionalidad
optima del patio, presentados desde junio de 2018 por parte de uno de los
concesionarios de operacidon de fransporte - COT, del sistema integrado de
transporte masivo — SITM MIO, lo que ha generado demora en los procesos
relacionados con los estudios y disefios, ademas de un valor adicional por mayores
cantidades de obra.

Se evidencia en los cuadros anteriores los valores de los contratos, los anticipos que
estas obras manejan, el porcentaje de ejecucion de obra, y el valor desembolsado
tanto al interventor, ademas el saldo disponible del anticipo. L.a obra de la Terminal
Cabecera Sur con el contrato N° MC-OP-01-16, tiene una suspension y un porcentaje
de ejecucion en obra del 9% ser analizaron los desembolsos que presenta esta obra
tanto por el lado del contratista como de la interventoria los cuales se ven reflejados
en los siguientes cuadro N° 16, Detalle de Pagos de la obra Terminal Cabecera Sur
con el contrato N° MC-OP-01-16 y Cuadro N° 17. Detalle de Pagos de Interventoria
de fa obra Terminal Cabecera Sur con el contrato N° MC-IT-01-16:

Cuadro N° 13. Resumen desembolsos entregados al contratista, obra Terminal Cabecera Sur,
contrato N° MC-OP-01-16

Detalle Valor ($)
ANTICIPO ENTREGADO AL CONTRATISTA 8.064.833.669
VALOR NETO PAGADO EN ACTAS 3.262.390.331
TOTAL PAGADO 11.327.224.000
VALOR SIN RESPALDO 7.034.605.403
VALOR TOTAL FRENTE ACTIVO (FRENTE 1) 10.317.1563.080
VALOR OBRA EJECUTADA SIN PLANES DE MANEJO 1.829.110.503

Fuente: Papel de trabajo A/ICE-2/GCL-PT3
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Cuadro N° 14, Detalle de Pagos Actas de recibo parcial,
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obra Terminal Cabecera Sur, contrato N* MC-OP-01-16

Valor Contrato |$ 60.930.986.163
Valor Anticipo (Fiducia) | $ 14.164.618.760 .
Desembolsos - Valor _ R
Acta Fecha de Valor (S) Amortizado | Valor Neto .
N° Periodo Pago Anticipo (8) | Acta(8S)
01 |Ago-Sep 2017 30/11/2017 305.712.8186 73.371.083 232.341.763
02 | Octubre 2017 301112017 158.373.001 38.009.5620 120.363.481
03 | Noviembre 2017 01/12/2017 223.,323.491 53.597.638 . 169.725.853
04 Dic 2017 30/12/2017 471.939.262 113.265.423 358.673.839
05 Ene 2018 30/01/2018 501.003.101 120.240.816 380.762.585
06 |Feb 2018 28/02/2018 186.200.148 44 688.035 141.512.111
07 Mar 2018 30/0312018 275.762.245 66.182.939 209.579.308
08 |Abr 2018 30/04/2018 521.464.814 125.151.555 396.313.259
08 | May 2018 30/05/2018 458.378.143 110.010.754 348.367.389
10 |Jun 2018 30/06/2018 561.546.461 134.771.151 426.775.310
11 Jul 2018 30/07{2018 403.980.148 96.955.236 307.024.912
12 1Ago 2018 30/08/2018 224.934.969 53.984.375 170.950.523
TOTAL PAGO 31 DIC 2018 4,292.618.597 1.030.228.525 3.262.390.331

Fuente: Papel de trabajo A/CE-2/GCL-PT3

Cuadro N°® 15. Detalle Pagos Desembolsos anticipo autorizados por Interventoria,
obra Terminal Cabecera Sur, contrato N° MC-OP-01-16

Valor ($) Fecha
2.106.502.469 Agoste - 2017
1.236.136.032 Septiembre - 2017

250.918.976 QOctubre - 2017
138.645.180 Noviembre - 2017
1.954.898.635 Diciembre - 2017
698.244.118 Febrero - 2018
640.801.138 Marzo - 2018
879.547.642 Abril - Mayo - 2018
5.501.178 Junio - 2018
153.638.300 Julio - 2018
8.064.833.689

Fuente: Papet de trabajo A/CE-2/GCL-PT3

Cuadro N° 16. Detalle Pagos de Interventoria, obra Terminal Cabecera Sur, contrato N° MC-1T-01-16

VALOR CONTRATO | §  3.480.653.694
Concepto Fecha de Pago Valor

Acta N° 01 Diciembre 2016 {2 a1 19 Dic 2016 $ 64.049.362
Acta N° (2 Enero 2017 01 al 30 Ene 2017 $ 79.300.465
Acla N° 03 Febrero 2017 01 al 28 Feb 2017 $  113.286.378
‘ActaN° 04 Matzo 2017 01 al 16 Mar 2017 $ 77.953.233
Acta N° 05 Mayo 2017 {01 at 30 May 2017 $ 92306484
Acta N° (6 Junio 2017 01 al 30 Jun 2017 $  104.293515
Acta N° 07 Julio 2017 01 a8 31 Jul 2017 $  114.048.651
Acta N° 08 Agosto 2017 01 al 31 Ago 2017 $  114.048.651
Acta N° 08 Sepliembre 2017 01 a1 30 Sep 2017 $  112.860.811
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VALORCONTRATO - . . N 1§ 3.480.653.604
SO Gongeplo ‘Fecha de Pago Valor
ActaN® 10 Oclubre 2017 01 al 31 Qct 2017 $  114.048.651
ActaiN® 11 Noviembre 2017 01 al 30 Nov 2017 §  114.048.651
ActaN® 12 Diciembre 2017 01 al 30 Dic 2017 $ 114048651
Actai® 13 Enero 2018 01 al 30 Ene 2018 $  114.048.651
ActaN° 14 Febrero 2018 01 al 30 Feb 2018 §  114.048.651
ActaN° i5 Marzo 2018 01 a1 30 MAr 2018 $  114.048.651
ActaN° 16 Abril 2018 01 al 30 Abr 2018 $  114.048.651
ActaN°® 17 Mayo 2018 01 2130 May 2018 $  114.048.651
ActaN°® 18 Junio 2018 01 al 30 Jun 2018 $  114.048.651
ActaN° 19 Jufio 2018 012130 Jul 2618 $  107.614.792
ActaN° 20 Agoslo 2018 01 al 30 Ago 2018 $ 78573040
Acta N* 21 Septiembre 2018 01 al 30 Sep 2018 $ 55.884.291
ActaN® 22 Oclubre 2048 01 al 30 Oct 2018 $ 61054685
ActaN® 23 Noviembre 2018 01 al 30 Nov 2018 $  £1.054.685
Acta N° 24 Diciembre 2018 pendiente energ $ 61054685
. TOTAL PAGO 31 DIC 2018 $ 2323821817
" SALDO ACTUAL DEL CONTRATO 3112/2018 $ 1'15::3‘;9"
07

Fuente: Papel de trabajo A/CE-2/GCL-PT3

En el analisis realizado a este contrato No. MC-OP-01-16 cuyo objeto es
CONSTRUCCION DE LA TERMINAL CABECERA SUR, CONEXION CORREDOR
TRONCAL ASOCIADO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO, por $ 60.930.986.163, se evidencia
que las obras civiles se encuentran suspendidas, dado que el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera con radicado No 76001-23-
33-000-2017-01223-01 de fecha 4 de mayo de 2018, ordena confirmar la medida
cautelar proferido por el tribunal Administrativo del Valle del Cauca el auto del 11 de
octubre de 2017, adicionar y suspender de manera temporal por un plazo de tres (3)
meses contados a parir de |la ejecutoria de presente providencia y el 27 de julio se
notifica la suspension de los efectos de las resoluciones:

1. CVC DAR SUR OCCIDENTE, Resolucién 0710 No 712001260 del 30/12/2017
para aprovechamiento forestal

2. CVC DAR SUR OCCIDENTE Resolucion 0710001260 del 30/12/2016 por
ocupacion del cauce del Rio LILI

3. CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucion 0710 No 071200479 del 19/5/2016 para
ocupacion del cauce y obras hidraulicas alianza fiduciaria S.A. por intermedio de
Jumanaisa S.A.S

e
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4. CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucion 0710 No 071200480 del 19/05/2016 para
aprovechamiento forestal (inico a alianza fiduciaria s.a. por intermedio de Jumanaisa
SAS,

Una vez que la Universidad del Valle realice el informe donde debe adicionar:

1. El nivel actual de los impactos ambientales, con ocasién de la ejecucidén de las
resoluciones de intervencién forestal y de intervencién de cauce, expedidas por la
CVC a Metro Cali y la sociedad Jumanaisa SAS a través de la fiduciaria Alianza, para
la construccion de la Terminal de cabecera Sur, conexién corredor troncal asociado y
demas obras complementarias del sistema intermedio de transporte masivo de
pasajeros de Santiago de Cali.

2. Determinar la disminucidén y aumento de los impactos.

3. Se verifique la implementacion y ejecucién de los programas y planes presentados
por los interesados para la consecucion de los permisos y su suficiencia para la
mitigacion del dario.

4. Verificar los correctivos adelantados con ocasion de la medida preventiva impuesta
por la CVC, y

5. Verificar ta proposicion de las medidas tendientes a evitar un perjuicio
iremediable.

Esta respuesta se puede verificar en la aclaracién del Auto de 4 mayo de 2018 que
resolvio el recurso de apelacion presentado por la parte actora y Metro Cali S.A.,
contra el Auto del 11 de octubre de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca que decreté una medida cautelar,

Asi como en aquellas que las prorroguen o renueven hasta que la Universidad del
Valle rinda el informe requerido, el conirato en mencién presenta como forma de
pago segun la clausula DECIMA. - FORMA DE PAGO. EL VALOR DEL CONTRATO
SE PAGARA ASI:

1. Anticipo. * Metro Cali S.A. ha establecido la suma de $15.155.779.300, los cuales
fueron depositados mediante contrato de Fiducia mercantil de administracién y pagos
con Alianza Fiduciaria en una cuantia de $14.164.618.760, la condicién se presenta
dado que a la fecha de tales recursos se han autorizado por parte de interventoria
desembolsos al contratista por valor de $ 8.064.833.669, de los cuales a la fecha y
segun las 12 actas de recibo parcial de obra con corte a julio de 2018 se han
amortizado recursos de pago anticipado por valor de $1.030.228.525, es decir se
tiene un monto de $7.034.605.144, girados al contratista sin respaldo alguno frente a
obra ejecutada, constituyéndose un presunto dafio patrimonial por este valor, toda
vez que a la fecha se tiene una ejecucion de obra del 8% frente a un valor cancelado

* Pago Anticipado. Modificado a anticipo por el modificatorio Nimero 1 suscrito el 9 de mayo de
2017.

e

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida! scse

Centro Administrativo Municipal -- CAM Piso 7 PBX:8442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGE a la Gestién Fiscal de Melro Cali S.A., Modalidad Regular, Vigencia 2018
Pagina 44 de 87

al contratista en giros del pago anticipado y pago de actas de recibo parcial de obra
del 19% del valor total del contrato, materializando una gestién fiscal antiecondmica
ineficaz ineficiente inequitativa e inoportuna.

Esta condicion se genera por incumplimiento al cronograma fisico financiero de
inversién donde segln el avance de obra, previo a la suspension de actividades,
debio programarse el desembolso de los recursos requeridos seglin las obras
programadas, por parte de la interventoria y la supervision de las obras, y con el
previo conocimiento frente al proceso de suspension de los permisos ambientales
que se venian dando desde el mes de octubre de 2017 por parte del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que finalmente conllevaron a la suspension de las
obras.

Lo anterior contraviene lo contenido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, Dario
patrimonial al estado, lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de
2002, frente a la obligacion de los servidores publicos de desarrollar sus actuaciones
en consulta permanente de los intereses del bien comun, y teniendo en cuenta que
los servicios que presta, constituyen el reconocimiento y efectividad de los derechos
de la ciudadania y la satisfacciéon de sus necesidades, El fundamento de este
pronunciamiento se debe a que las observaciones con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria evidenciados en los componentes de Gestién y Financiero, afectan la
confiabilidad de las cifras reportadas y los recursos auditados, en la cual se
encuentra un nivel de riesgo significativo.

El contratante, contratista e interventor, en desarrollo del objeto contractual, son
responsables fiscales en la administracién de los recursos publicos comprometidos
en el contrato, asumiendo [a responsabilidad de su adecuado manejo.

Conclusiones

e En el contrato Terminal Cabecera Sur, N° MC-OP-01-16. No se evidenciaron
registros soportes por concepto de amortizacion de los recursos derivados de fal
cbra,

e A la fecha el contrato de obra ha recibido la suma correspondiente por concepto
de anticipo bajo administracion de pago de la Fiduciaria y acta parcial, donde del
anticipo se han generado unos desembolsos mayores a los gue tiene amortizado
en actas. Dejando un dinero comprometido.

Por todo lo anterior, en la evaluacion de la gestion contractual, se conceptiia que
Metro Cali S.A. cumplié con la aplicacion de los principios y procedimientos de la
Contratacion, evidenciando deficiencias en la etapa contractual relacionadas con las
actividades de interventoria y supervision, como las deducciones de ley, que generan
los siguientes hallazgos:

Ahorfee
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Hallazgo N° 1 Administrativo con presunta incidencias Disciplinaria, Fiscal y
Penal

En la evaluacién realizada al contrato No MC-OP-01-16 cuyo objeto es
CONSTRUCCION DE LA TERMINAL CABECERA SUR, CONEXION CORREDOR
TRONCAL ASOCIADO Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO MIO, por $60.930.986.163, se evidencia
que las obras civiles se encuentran suspendidas, dado que el Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera con radicado No 76001-23-
33-000-2017-01223-01 de 4 de mayo de 2018, ordena confirmar adicionar y
suspender de manera temporal por un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
gjecutoria de presente providencia los efectos de las resoluciones ambientales:

(i) CVC DAR SUR OCCIDENTE, Resolucion 0710 No 712001260 del 30/12/2017;
(ii) CVC DAR SUR OCCIDENTE Resolucion 0710001260 del 30/12/2016;

(i) CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucion 0710 No 071200479 del 19/5/2016;
(iv) CVC DAR SUROCCIDENTE Resolucion 0710 No 071200480 del 18/05/2016;

Asi como en aquellas que las prorroguen o renueven hasta que la Universidad del
Valle rinda el informe requerido.

En la evaluacion adelantada se pudo establecer que se han autorizado por parte de
interventoria desembolsos al contratista por $8.064.833.669, de los cuales se han
amortizado recursos del anticipo por $1.030.228.525, segln las 12 actas de recibo
parcial de obra con corte a julio de 2018, es decir se tiene un monto de
$7.034.605.144, girados al contratista sin respaldo frente a obra ejecutada.

Lo indicado se genera por incumplimiento, al cronograma fisico financiero de
inversion donde segln el avance de obra, previo a la suspensién de actividades,
debid programarse el desembolso de los recursos requeridos segun las obras
programadas, por parte de la interventoria y la supervision de las obras, y con el
previo conocimiento frente al proceso de suspension de los permisos ambientales
gque se venian dando desde el mes de octubre de 2017 por parte del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que finalmente conllevaron a la suspensién de las
obras. El contrato en mencién presenta como forma de pago segtn la clausula
DECIMA. - FORMA DE PAGO, El valor del contrato se pagara asi: “1. ANTICIPO:
METRO CALI S.A., entregara al Contratista, a titulo de anticipo, de conformidad con
el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.4.1.
del Decreto 1082 de 2015, la suma de $14.164.618.760, mediante desembolso
directamente a la subcuenta que se destine para el manejo del anticipo en el
Patrimonio Auténomo para la gestién de la Fiducia de Administracién y Pagos que el

s
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contratista contrate (...)". Autorizaciones del interventor validadas por el supervisor
en las actas de recibo parcial.

Lo anterior presuntamente contraviene lo establecido en: El articulo 397 de la Ley
599 de 2000, Cddigo Penal, delito de peculado por apropiacién, en favor de terceros,
al encontrarse dineros del anticipo en poder del contratista sin soporte alguno de su
ejecucion en la obra; el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Dafio patrimonial al Estado;
el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, frente a la obligacién de los
servidores publicos de desarrollar sus actuaciones en consulta permanente de los
intereses del bien comun, y teniendo en cuenta que los servicios que presta,
constituyen el reconocimiento y efectividad de los derechos de la ciudadania y la
satisfaccion de sus necesidades; presentandose una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, y un presunto dafio patrimonial por
$7.034.605.144.

Hallazgo N° 2 Administrativo con presunta incidencias Disciplinaria, Fiscal y
Penal

En la ejecucién del contrato Interadministrativo No.917.103.1.04.2018 firmado entre
Metro Cali S.A. y la Corporacion de Eventos Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI, cuyo objeto fue: “Contratar el servicio para la elaboracién,
realizacion y puesta en marcha de la campafia de cultura MIO de la Direccién
Comercial y de Servicio al Cliente.” por $58.000.400. incluido IVA, se evidencio
que Metro GCali en la ejecucion de este contrato, no verifico el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en la clausula tercera: Obligaciones Especificas del
Contratista, actividades nimeros: 4, 10 y 12, cuyo material de entrega se encuentra
a la fecha almacenado en el &rea de gestion social como se evidencia en soporte
fotografico del 28 de marzo de 2019. Dichas actividades tienen un valor de
$10.356.558, segin mesa de trabajo nimero 10 del 28 de marzo de 2019.

Estas actividades fueron certificadas por la supervisién del contrato como realizadas
mediante acta de terminacion del contrato con fecha del 31 de diciembre de 2018.

Lo anterior por deficiencias en el seguimiento y control en la etapa de ejecucion del
proceso contractual e incumplimiento de las obligaciones del contratante pactados en
la clausula décima primera numerales 1 y 3 del contrato en mencién, vulnerando
presuntamente los principios de la funcién administrativa de moralidad, economia y
eficacia (Articulo 209 C.P.}, Ley 489 de 1998, Articulo 3, articulo 5 numeral 2 Ley 80
de 1993, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 286 del Cédigo Penal -
falsedad ideoldgica en documento publico- y los articulos 34 numerales 1y 4 y
articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, ocasionando un presunto dafio al
patrimonio publico de Metro Cali S.A, por $10.356.558

Hallazgo N° 3 Administrativo

Al
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En el contrato No. 917.104.2.607.2018 en ejecucién, por valor $100.000.000 con
vigencia futura 2019, cuyo objeto es “contratar la prestacion del servicio de fransporte
terrestre especial, en vehiculo con conductor para el desplazamiento de funcionarios
y contratistas de Metro Cali S.A., en cumplimiento de las labores y actividades
propias de la enlidad”, se evidencié que en el pago realizado a través del
comprobante de egreso No. 2184234, se descontd $53.548 correspondiente a la
estampilla Prodesarrollo equivalente al 1% de la factura No. BOG0000857 fechada el
8 de septiembre de 2018, cuando debid descontarse el valor de $187.418
correspondiente al 3.5% del valor de la citada factura, por tratarse de contratos
superiores a $72.810.576, presentandose una diferencia por descontar de $133.870.

Es deber de la entidad aplicar los descuentos relacionados con la estampilla
Prodesarrollo acordes a las tarifas de la vigencia 2018.

Lo anterior se presenta por no aplicar el porcentaje de conformidad con la Unidad de
Valor Tributario - UVT que varia de una vigencia a otra, ocasionando que no se
deduzca el valor correspondiente.

2.1.2. Revisidn de la Cuenta

Metro Cali S.A,, rindié parcialmente la cuenta de la vigencia 2018 en los términos de
la Resolucidon No. 0100.24.03.18.002 del 2 de febrero de 2018 de rendicién
electrénica de cuentas e Informes vy fa Resolucidén 0100.24.03.16.003 de 8 de febrero
de 2017 modificada por la Resolucion 0100.24.03.16.005 de 17 de marzo de 2017,
para la rendicion mensual de la confratacion mediante la plataforma automatizada
SIA OBSERVA.

Una vez evaluadas las variables de oportunidad, suficiencia y calidad y realizado el
estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por la Entidad, se obtuvo una calificacién de 93,6 sobre
100 puntos y se emite un concepto favorable.

Tabla 8. Revision de la Cuenta

Revision de la cuenta
Variables a evaluar | Calificacién Parcial | Ponderacién | Puntaje atribuido
Oportunidad 100,0 0,10 10,0
Suficiencia 92,9 0,30 27,8
Calidad (veracidad) 92,9 0,60 55,7
Total cumplimiento revisién de la cuenta 1.00 03,6

Fuente: Matriz EGF

Metro Cali S.A.,, en la rendicién de los formatos F28A Plan de Acciéon y F29B
Indicadores, rindié Gnicamente la gestion realizada mediante la ejecucién de los

DEghis
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programas y proyectos que tiene bajo su responsabilidad en el Plan de Desarrollo
Municipal, omitiendo la rendicién de la gestion que realizd con la ejecucion de los
programas y proyectos de su Plan Estratégico.

Por todo lo anterior se conceptia que la evaluacion a la rendicién de la contratacién
por el aplicativo SIA OBSERVA, a través de la pagina WEB de este organismo de
control, se realizé en oportuna y debida forma. No asi con la rendicion electrénica de
cuentas e informes en el aplicativo “SIA”, por deficiencias en la rendicién de toda la
informacién a la que esta obligada, que evidencia dificultades de Metro Cali S.A., en
la apropiacién del conocimiento para su implementacidén se generan el siguiente
hallazgo.

Hallazgo N° 4 Administrativo

Metro Cali S.A., en la rendicién de los formatos F28A Plan de Accién y F29B
Indicadores, rindié Unicamente la gestién realizada mediante la ejecucion de los
programas y proyectos que tiene bajo su responsabilidad en el Plan de Desarrolio
Municipal, omitiendo la rendicién de la gestion que realizé con la ejecucién de los
programas y proyectos de su Plan Estratégico.

La Resolucion N° 0100.24.03.18.002 de febrero 2 de 2018 por medio de la cual se
prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la
cuenta e informes que se presenta a la Contraloria General de Santiago de Cali, en
su articulo 5 define cuenta, como el “informe acompariado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente la gestion fiscal realizada por los
responsables del erario por un periodo determinado”; y en su articulo 6 define
rendicion de cuenta como el “deber legal que tiene todo funcionario de informar y
responder por la administracion, manejo y rendimiento de fondos bienes y/o recursos
publicos asignados y sobre los resulfados en el cumplimiento de las funciones que le
han sido conferidas”.

Lo anterior por debilidades de control, afectando la consolidacion de la informacién y
por ende dificultando fa {abor del control fiscal.

2.1.3. Legalidad

El resuitado de la calificacién de la legalidad, es el producto de la verificacién del
cumplimiento por parte de Metro Cali S.A., de las normas que le son aplicables, tanto
a las operaciones financieras, administrativas y econdmicas realizadas durante la
vigencia auditada.

En cuanto al examen de legalidad de la actividad contractual de la Entidad auditada,
este Organo de Control en el desarrollo de la labor auditora, verificd que en materia
contractual se cifie a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 489 de 1998, los

C
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articulos 13, 14y 18 de la Ley 1150 de 2007, articulo 51 del Decreto 2474 de 2008 y
Estatuto de contratacion de Metro Cali S.A.

Metro Cali S.A., cumplié con la normatividad legal vigente en materia contable,
presupuestal y tributaria.

En los aspectos de Gestion Contractual, Metro Cali S.A., cumplié con los principios
constitucionales de la funcion publica y el control fiscal, de calidad en los registros y
aplicacion del presupuesto y de asignacién de supervision, el régimen legal del
derecho privado, y no se incurrié en inhabilidades e incompatibilidades.

En los aspectos de Gestion Administrativa, se revis6 si Metro Cali S.A., ha realizado
seguimiento a los controles y acciones preventivas de los mapas de riesgos, al
desarrollo de auditorias internas y a la suscripcion y seguimiento de los planes de
mejoramiento.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG.

La entidad adopt6 el Modelo Integral de Planeacion y Gestion- MIPG, mediante la
Resoluciéon N° 912.110.181.2018 de 19 de abril de 2018, por la cual se crea el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio y se dictan otras disposiciones, por la
cual se realizaron autodiagnoésticos e instalaron seis mesas de trabajo: Transparencia
y atencion al ciudadano, Talento humano, Planeacion y evaluacién institucional,
Gobierno digital, Defensa juridica, Control interno.

Los objetivos indicados en el decreto 1499 de 2017 °, Metro Cali S.A. los lleva a
cabo mediante la implementacion de las 7 dimensiones y 17 politicas que componen
el modelo de MIPG. La entidad establecié cronograma de trabajo con cinco hitos:
Contextualizacion, Diagnodstico, Implementacioén, Evaluacién del modelo y plan de
mejoramiento para su sostenibilidad. La proyeccion del cronograma es hasta el 2020,
en la vigencia 2018 se proyectd 40% y se avanzé en 38,6%.

En la implementacién, en la vigencia 2018 se constatd la socializacion del modelo a
los servidores publicos de Metro Cali S.A.

5 Articulo 2.2.22.3.3 def Decreto 1499 de 201:

Fortalecer el liderazgo y el talento humano

Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades
Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion
Facilitar y promover 1a efecliva participacién ciudadana

Promover la coordinacion enire entidades publicas.

AN =
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La Direccion de Planeacion cuenta con herramienta de monitoreo a la
implementacion de MIPG y efectGia seguimiento y control a los autodiagnosticos.

Con la adopcidon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, bajo los
criterios de ley, ha actualizado el modelo MECI a través de MIPG © y articulado el
Sistema de Control Interno al Sistema de Gestioén en el marco del MIPG, en busca
del logro de los objetivos institucionales.

Respecto a la legalidad de TIC's auditada para la vigencia 2018, cumplid con los
parametros de Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional, y del Manual de Gobierno Digital de agosto de 2018 emitido por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Una vez evaluadas las variables financiera y de gestion, se obtuvo una calificacion de
100,0 sobre 100 puntos y se emite un concepto favorable.

Tabla 7. Legalidad

Legalidad
Variables a evaluar | Calificacién Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestidn 100,0 0,60 60,0
Cumplimiento legalidad 1,00 100,0

Fuente: Matriz EGF

2.1.4. Gestion Ambiental

El resultado de la calificacion de la gestion ambiental en la vigencia 2018, es el
producto de la verificacion del cumplimiento por parte de Metro Cali S.A., donde se
evalué la gestion e inversion ambiental y su impacto, teniendo como referencia la Ley
99 de 1993 y el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
que establece la Politica de Poblacion con un derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, precaucién y certeza cientifica.

Resuitado de la auditoria adelantada se emite un concepto Favorable, para la
vigencia 2018 al obtener una calificaciéon de 100 sobre 100 puntos, con base en el
siguiente resultado:;

Tabla 8. Gestién Ambiental

¢ En febrero de 2017 se hizo fa Ultima rendicion del informe ejecutivo de control interno, que por
Ley correspondia, en octubre de 2017 se efectud la rendicion inicial de Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion — FURAG, la cual se hizo nuevamente en marzo de 2019, seguin lo
establecio la Funcién Pablica. En el cronograma de la Oficina de control interno de 2019, se tiene
programada la auditorla N° 10 para realizar control a la implementacion de MIPG en Metro Cali
S.A.

e
5C3805-1
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Gestion Ambiental
: Calificacion .. | Puntaje
Variables a evaluar Parcial Ponderacion Atribuido
Cumplimiento planes, programas y proyeclos
ambientales 100.0 1.00 100.0
Inversidn ambiental 0.0 0.00 0.0
Cumplimiento gestién ambiental 1.00 100.0

Fuente: Matriz EGF

Se presenta un detalle del seguimiento realizado por METRO CALI S.A. respecto al
componente ambiental de cada uno de los proyectos de infraestructura en ejecucion.

Obras.
Para la vigencia 2018 se tiene en ejecucion la siguiente relaciéon de obras:

Terminal Sur y Conexién Troncal
Patio Taller Aguablanca
Terminal Aguablanca

Patio Taller Valle Del Lili
Terminal Simén Bolivar

Se aclara que el proyecto para la instalaciéon de Mobiliario tipo cobertizo no requiere
permisos ambientales para su ejecucion, no obstante, se realiza seguimiento frente al
manejo y disposicion de sobrantes en obra, al respecto y segtin lo observado en el
recorrido se evidenciaron sobrantes de construccion en espacio publico.

a. Terminal Sur y Conexién Troncal.

A continuacion, se presentan los permisos ambientales requeridos para la ejecucién
de la obra, otorgados por la CVC.

Cuadro N° 17. Permisos ambientales Obra Term;nal Sur y Conexuén Troncal

N° Nombre del Permiso : Sy Vlgencra

Resolucién 0710 N° 0712-001260 del 30 de d!Clembre del 2016
Por la cual se otorga permiso de intervencion forestal y | 30 diciembre del 2016 al
1 | ambiental en la obra Terminal de Cabecera Sur y su conexion | 30 de diciembre del 2018.
troncal det SIMIT-MIO Santiago de Cali.

Resoluciéon 0710 N° 0712 001258 de 30 diciembre del 2016 “Por .
la cual se otorga un permiso de Ocupacion de Cauce y | 30 Diciembre del 2016 al
aprobacion de Obras Hidraulicas en el rio Lili. 30 de Diciembre del 2017.

Resolucion 0710 N° G712 000436 del 23 de mayo 2017 "Por la | 23 de mayo 2017 al 23 de
cual se resuelve recurso de reposicién contra la Resolucion | mayo del 2019.

hicaed

iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! st55

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:8442000 Santiago de Cati www.contraloriacali.gov.ce



Informe Final AGE| a Ia Gestion Fiscal de Metro Cali S.A., Modalidad Regutar, Vigencia 2018
Pagina 52 de 87

N° i 7 e ;'Nombre de! Permiso S N " Vigencia
0710 N° 0712 001258 de 30 dmembre del 2016 "Por Ia cuai se

otorga un permisoc de Ocupacién de Cauce y aprobacion de

Obras Hidraulicas en el rio Lili. Se amplia el plazo a 24 meses.
Fuente area ambiental METRO CALI S.A.

Los permisos mencionados a la fecha se encuentran suspendidos debido a que el 4
de mayo de 2018, el Consejo de Estado confirma medida cautelar de realizacion del
estudio ambiental decretada por el Tribunal y suspende los efectos de las
resoluciones por medio de las cuales la Autoridad Ambiental, CVC, concede permiso
de aprovechamiento forestal, y de ocupacion de cauce, por 3 meses.

El 6 de junio de 2018 se presento solicitud de aclaracién del fallo con el propésito de
pedir claridad en el alcance del estudio ordenado por el Tribunal.

El 27 de julio de 2018 se le informa a Metro Cali S.A. el Auto del Consejo de Estado
donde responde la solicitud de aclaracién y adicion de Metro Cali, manteniéndose en
el Auto proferido el 4 de mayo de 2018 donde confirma la medida cautelar donde
suspende los efectos de las resoluciones por medio de las cuales la Autoridad
Ambiental, CVC, concede permiso de aprovechamiento forestal y ocupacion de
cauce para la construccion del proyecto.

De acuerdo a la consulta realizada a la CVC sobre la vigencia de los permisos en el
marco de la suspension dictada por el Consejo de Estado, esta autoridad conceptuo
que las vigencias de los mismos se encuentran suspendidas, por lo tanto, la fecha de
expiracion contara a partir del levantamiento de la medida cautelar hasta el tiempo
que le restaba en el momento de la suspension.

Al momento de la suspensioén de los permisos no se habia iniciado ninguna actividad
de construccion del puente vehicular de la prolongacion de la calle 42, por lo tanto,
no se habia hecho uso del permiso de ocupacion de cauce.

a.1. Componente C. manejo silvicultural y paisajistico.
Frente 1 — (conexién troncal)

Mediante resolucién a710 No. 0712-001260-2016 del 30 de diciembre del 2016 y
permiso CVC No 0712-545092017 del 24 de agosto de 2017, se autorizé la siguiente
intervencién forestal.

Cuadro N° 18. Tratamiento silvicultural Frente 1 {Conexion Troncal} arboles autorizados CVC
TRATAMIENTOS ICANTIDAD| %

- |Arboles de traslado 152 52.2

i \kvfe:
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rboles de conservacién| 102 35.1
rboles de erradicacion 37 12.7
TOTAL 291 100

Fuente area ambiental METRO CALI S.A.

Gréfico No.01. Tratamiento Silvicultural Frente 1 (Conexion Troncal)

CONEXION TRONCAL

127 o

& Arboles de traslado

1 Arboles de
Conservacion

Fuente area ambiental MéTRO CALIS.A.
Frente 2 y 3 (terminal sur)

Mediante resolucion 0710 No. 0712-001260-2016 del 30 de diciembre del 2016 y
permiso CVC No0712-817912-017 del 21 de diciembre de 2017, la CVC autoriza el
aprovechamiento forestal de 249 arboles, 21 arboles de traslado, 76 de conservacién
y 69 individuos arbéreos presentan especies vasculares y no vasculares los cuales
deben ser objeto de levantamiento de veda ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, arboles ubicados en la Terminal de Cabecera Sur. Los 69
individuos arb6reos en mencion se encuentran en tramite de levantamiento de veda
ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Cuadro N° 19. Tratamiento silvicultural Frente 2 y 3 {Terminal Sur} arboles autorizados CVC

__ TRATAMIENTOS CANTIDAD %

S Arholes de erradicacion 249 60,3
Arboles de traslado 21 5,1
Arboles de conservacion 76 18,4

.}Arboles Con presencia de epffitas 67 16,2
TOTAL 413 100,0

Fuente area ambiantal METRO CALI S.A.

Cl
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Gréafico N° 02, Tratamiento Silvicultural Frente 2 y 3 (Terminatl Sur)

- TERMINAL SUR

B Arboles de
crradicacion -

3 “m Arboles de traslado

Locm Arbolesder T
o comservacion L

Fuente area ambiental METRO CALI S.A.
Con base en la informacién anterior, se tiene un reporte de la siguiente manera.
a.2. Programa C1 Erradicacion de arboles.

Durante el periodo del 2018 se ejecutd la actividad de erradicacién a un total de:
Frente 1 (Conexion Troncal) erradicacion de 35 individuos de 37 y frente 2 v 3
(Terminal Sur) erradicacion de 207 individuos de 243, Los cuales contaban con
permiso de la Autoridad Ambiental mediante la Resolucion 0710 No. 0712-001260-
2016 del 30 de diciembre del 2016, permiso CVC No 0712-545092017 del 24 de
agosto de 2017 y permiso CVC 0712-817912-017 del 21 de diciembre de 2017. A la
fecha se determina un porcentaje de ejecucion de:

Cuadro N° 20. Porcentaje de ejecucion de la actividad erradicacion de arboles.

ION

'Frente 1 (Conexidn Troncal) 94,6

E:rente 2y 3 (Terminal Sur) 85,19
Fuente area ambiental METRO CALI S.A.

Frente 1 — (Conexion Troncal)

Del 06 al 09 de enero de 2018 se realiz6 la erradicacion de 35 arboles que estaban
ubicados en el separador central de la calle 42 con carrera 99,

Hasta la fecha queda pendiente la erradicacion de dos (2) arboles segun la
autorizacién, sin embargo, estos arboles estan ubicados en los costados laterales de

la carrera 99 entre la calle 34 y 42 zonas que no seran intervenidos por las
actividades constructivas dei proyecto.

EJECUTADO:
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MES ENERO | FEBRERO | MARIO | ABRL | MAYO | JUNID | L0 | AGOSTO | SEPTEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE [ TOTAL

HECUTADO | 35 0 { ] 0 B ] 0 ] I 0 0 3%
Fuente area arnbiental METRO CALI S.A.

Grafico N® 03.Namero de individuos intervenidos por la actividad de erradicacion.

EIECUTADO

Fuente &rea ambiental METRO CALI S.A.

Grafico N° 04. NUmero de individuos programados vs ejecutados de erradicacion.
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Fuente drea ambiental METRO CALI S.A
Frente 2 y 3 — (Terminal Sur)

En el periodo de 2018, se ejecutd la actividad de erradicacion de 207 arboles; de los
249 aprobados, los cuales contaban con permiso de la Autoridad Ambiental mediante
la Resolucién 0710 No. 0712-001260-2016 del 30 de diciembre del 2016 y permiso
CVC 0712-817912-017 del 21 de diciembre de 2017.

Mediante permiso No 0712-817912-017 del 21 de diciembre de 2017, la CVC
autoriza el aprovechamiento forestal de 249 arboles, 21 arboles de traslado, 76 de
conservacion y 69 individuos arbdreos presentan especies vasculares y no
vasculares los cuales deben ser objeto de levantamiento de veda ante el Ministerio

BIEH
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de Ambiente y Desarrolio Sostenible, arboles ubicados en la Terminal de Cabecera
Sur,

Hasta el dia 13 de junio de 2018 se realizaron actividades de erradicacion para un
total de 207 arboles de la Terminal Cabecera Sur (frente 2 y 3).

De los 69 arboles con presencia de epifitas se inicié el tramite de levantamiento de
veda de espemes epifitas ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y estudios
ecosistémicos’, por lo tanto, no se han intervenido hasta tanto se cuente con la
resolucion de Ievantamiento de veda.

Ejecutado:

Cuadro N° 22. Ejecucion por mes de la actividad de erradicacion de arboles
frente2y 3 g_erm:nal Sur)

MES ENERO | FEERERO | MARIO | AGRL MAVD 10 W0 | AGOSTO | SEPTIEMBRE OCTUBRE | NOVEMBRE| DICHMBRE | TOTAL

ERCUTADO 0 i 0 0 103 104 0 0 0 ] 0 0 0
Fuente area ambiental METRO CALIS.A

Gréfico N° 05. Numero de individuos intervenidos por la actividad de erradicacion,

EJECUTADO

250 207
200 =
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Fuente 4rea ambiental METRO CALI S.A

! Los datos del tramite son los siguientes: Vital:4700080501317118001, Rad: E1-2018-026397,
Fecha: 06/09/2018, Expediente: ATV 850.

B Y
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Fuente drea ambiental METRO CALIS.A

Grafica N” 06. Namero de individuos programados vs ejecutados de erradicacion.

i

SRS BiECCEADCA s FAKER

Fuente &rea ambiental METRO CALI S.A

a.3. Programa C2 Reubicacidn de arboles.

Frente 1 — (Conexidon Troncal).

Durante el periodo de 2018 se ha desarrollado la actividad de traslado a un total de
143 individuos de 152 autorizados, seglin Resolucion 0710 No. 0712-001260-2016
del 30 de diciembre del 2016 y permiso CVC No 0712-545092017 del 24 de agosto
de 2017, frente 1 (Conexidn Troncal).

e Hasta la fecha queda pendiente el traslado de tres (3) arboles, que estan
ubicados en los costados izquierdos y derecho de la carrera 99 entre calles 34 y
42.

e Se aclara que se encontraron 6 arboles muertos los cuales estaban ubicados en
la carrera 99 entre calles 34 y 42, informacién que fue entregada a Metro Cali y
CVC.

Cuadro N° 23. Ejecucién por mes de la actividad de traslado de arboles

MES DICIEMBRE} ENERD | FEBRERO | MARIO | ABRIL | MAYO [ JUNO | JUUG | AGOSTO {SEPREMBRY OCTUBRE [NOVIEMBRE DICIEMBRE| TOTAL

lﬂE(UTADO il 4l i ] i 0 0 0 0 0 { ] 0 143
Fuente drea ambiental METRO CALES.A

et
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Grafico N° 07. Nimero de individuos intervenidos por 1a actividad de traslado.
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Fuente drea ambiental METRO CALI S.A

Grafico N° 08. Numero de individuos programados vs ejecutados de fraslados.
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Fuente area ambvental METRO CALIS.A

El contratista realiz6 |la entrega de los 143 arboles que fueron trasladados durante los
meses de diciembre 2017 y abril de 2018. El mantenimiento de los arboles se realizé
durante seis (6) meses por parte del contratista, dando cumplimiento de esta manera
a las obligaciones del PMA. Se evalud el estado de cada uno de los arboles de

traslado encontrandose el 100% de arboles vivos.

Frente 2 y 3 — (Terminai Sur).

Durante el periodo de 2018 no se realizaron actividades de traslado de arboles
autorizados por CVC en los frentes 2 y 3 del proyecto.
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a.4. Programa C3 Compensacién de arboles.

El sitio aprobado para implementar la compensacién del Plan de Restauracion
Ecolbgica es el predio Piedra Grande que tiene la Fundacién Zoolégica de Cali el
cual cumple con los requisitos de equivalencia ecosistémica como bosque célido
seco en piedemonte aluvial — BOCSEPA, regulacion hidrica y de conservacion,
establecido en la resolucion que otorgé el permiso y del cual se cuenta con Plan de
restauracion Ecoldgica aprobado, sin embargo, debido a la suspension de
actividades no se ha iniciado dicha actividad.

a.5. Programa C5. Proteccion de fauna.

Dando cumplimiento a la resolucidon de aprovechamiento forestal, se realizé |a
implementacion del plan de rescate y ahuyentamiento establecido para el proyecto,
en el mes de abril se dio inicio a las actividades de implementacién en el lote de la
Terminal Sur (frente 2 y 3).

El 6 de junio 2018 se finaliz6 la actividad de ahuyentamiento de aves y mamiferos,
plan de rescate de nidos en el predio El Cortijo, cuenca baja rio Lili, municipio de
Santiago de Cali.

A la CVC f{ueron enviados los informes de implementacién de los mencionados
planes.

El seguimiento y monitoreo de avifauna, quedd interrumpida debido a la suspensién
de actividades del 27 de julio 2018

b. Patio Taller Aguablanca.
En lo que respecta a los planes de manejo para el proyecto se cuenta en obra con:

¢ Plan de Manejo Ambiental (PMA)
e Plan de Gestién Social (PGS)
¢ Plan de Manejo de Transito (PMT)

Se presenta en el siguiente cuadro el detalle de los permisos ambientales de
aprovechamiento, suministro y disposicién final emanados de la autoridad ambiental
Yy que se encuentran vigentes, y en espera del permiso correspondiente para la
erradicacién o reubicacion de los arboles localizados sobre el area de |la estacion

Estado de los permisos ambientales.

iy

iMejor gestidn publica, mayor calidad de vida! s55%7

Centre Administrativo Municipal - CAM Pisc 7 PBX:6442000 Santiago de Cafi www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI a fa Gesltidn Fiscal de Metro Cali 5.A., Modalidad Regular, Vigencia 2018
Péagina 60 de 87

Cuadro N° 24. Permisos ambientales del proyecto oforgados por la CVC,

ANTR ‘Nombre del permiso =~ * " Vigencia Ubicacién

1 Resoluc:ton 0710 No. 0712-001164 “Autor;zacmn 14.09.2018 al 19 de Cali
para aprovechamiento forestal de arboles urbanos | febrero de 2020
aislados — Consorcio Infraestructura MIO,

2 | Resolucion 0100 No. 0780-1400 “Por {a cual se | 20 de dic 2018 al 19 Cali
levanta una veda para intervencidbn vy | de febrero de 2020
aprovechamiento por poda de individuo de la especie
Ceiba y se toman ofras determinaciones.

Fuente drea ambiental METRO CALI S.A

La resolucion de aprovechamiento forestal autorizo las siguientes medidas de manejo
forestal

Cuadro N° 25. Tratamiento silviculiural (patic Taller Aguablanca)
TRATAMIENTOS CANTIDAD %

|Arboles de traslado 6 20
Arboles de conservacién 11 35

\Arboles de erradicacion 14 45

TOTAL 3 100
Fuente drea ambiental METRO CALI S.A

El presente componente no ha tenido implementacién durante los periodos de 2018,
dado que no se han efectuado actividades de erradicacién, reubicacion vy
compensacion.

De acuerdo con la topografia en campo, se ha definido que por ahora no se tiene la
necesidad de trasladar 5 de los 6 arboles establecidos para traslado.

El sexto arbol para traslado corresponde a una Ceiba, cuya especie cuenta con veda
regional, por lo tanto, se surti6 el tramite de levantamiento temporal de veda ante la
CVC.

Las actividades de aprovechamiento forestal se realizaron en la vigencia 2019,

c¢. Terminal Aguablanca.

En lo que respecta a los planos de manejo para el proyecto se esta en tramite y
aprobacion de los pianes:

¢ Plan de Manejo Ambiental (PMA)
¢ Plan de Gestion Social (PGS)
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¢ Plan de Manejo de Transito (PMT)
d. Patio Taller Valle Del L.ili
En lo que respecta a los planes de manejo para el proyecto se cuenta en obra con:

¢ Plan de Manejo Ambiental (PMA)
¢ Plan de Gestidén Social (PGS)
¢ Plan de Manejo de Transito (PMT)

A la fecha de corte del periodo informado, la autoridad ambiental -CVC- no habia
expedido la resolucion de aprovechamiento forestal que se solicité desde el mes de
junio de 2018.

Durante el periodo informado el contratista de obra no realizé intervenciones
forestales.

e. Terminal Simén Bolivar (antes Guadalupe)

Para este proyecto se conté inicialmente con la resolucién 0710 No. 712 -001028 del
14 de noviembre de 2015, sobre la cual se interpuso recurso de reposicion que fue
resueito mediante la resolucion 0710 No. 712 -000185 del 10 de marzo de 20186.

Debido al aumento de arboles en el separador central derivados de siembras
realizadas por diversas compensaciones de otros proyectos y también por
contratistas de DAGMA y la CVC, se solicité una renovacion de dicha resolucioén.,

Como resultado se otorgd renovacién del permiso de aprovechamiento forestal
mediante resolucién 0710 No. 712 -000799 del 27 de junio de 2018, sobre la cual se
interpuso recurso de reposicion que fue resueito mediante la resolucién 0710 No. 712
-000879 del 17 de julio de 2018, cuya vigencia expira el 18 de enero de 2020.

En lo que respecta a los planos de manejo para el proyecto se cuenta en obra con:

¢ Plan de Manejo Ambiental (PMA)
¢ Plan de Gestion Social (PGS)
s Plan de Manejo de Transito (PMT)

Se presenta en el siguiente cuadro e! detalle de los permisos ambientales de
aprovechamiento, suministro y disposicién final emanados de la autoridad ambiental
Yy que se encuentran vigentes, y en espera del permiso correspondiente para la
erradicacion o reubicacion de los arboles localizados sobre el area de la estacién.

Dok
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Fuente: informe gjecutivo de interventoria

e.1. Programa C1: Eliminacién de Arboles (Tala)

El 30 de julio se dio inicio a las actividades de aprovechamiento forestal del proyecto,
segun la resolucion 0710 N. 0712 000879 del 17 de julio de 2018 expedida por la
CVvC.

Se erradicaron 34 arboles del sector del ciclo via en la calle 25 con Cra 66, costado
occidental. Previo a la realizacion de las actividades de erradicacion se disefiaron y
aprobaron los procedimientos: de (i) manejo de avifauna, (ii) protocolo de
intervenciones forestales y (iii} procedimiento de actividades forestales.

e.2. Programa C2 reubicacion de arboles
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En julio de 2018 se da inicio a las actividades de excavacién y blogueo en los arboles
autorizados para su traslado, que se inici6 en el mes de septiembre de 2018 y
contintan realizandose de acuerdo a las necesidades del proyecto.

El Contratista ha realizado la presentacion de los sitios para los traslados, los cuales
han sido aprobados por la interventoria y las entidades correspondientes: EMCALI,
Gases de Occidente y DAGMA.

A fecha del informe se evidencia un porcentaje de supervivencia del 88%, el 14 de
noviembre de 2018 el subcontratista inicia el segundo mantenimiento a los arboles
trasladados, realizando actividades de fertilizacion, fumigacion y aplicacién de
tratamiento hormonal.

e.3. Programa C3: Compensacién forestal

Atendiendo lo ordenado por la Autoridad Ambiental mediante las resoluciones 0710
N° 0712-00799 de 2018 (articulo cuarto literal h) y 0710 N° 0712-879 de 2018
(articulo primero, parrafo tercero), se solicitd al DAGMA, mediante el oficio CMVSB-
878 del 15 de agosto de 2018, radicado en el DAGMA con ndmero
201841330100096342 que considerara la viabilidad de disponer dentro de la
estructura ecolégica del municipio de Santiago de Cali, de un area para llevar a cabo
la compensacién forestal, por parte del consorcio en nombre de Metro Cali S.A. Esto
en cumplimiento de la obligacién impuesta por la CVC por la intervenciéon arbérea
efectuada en desarrollo del contrato, mediante la restauraciéon ecoldgica de 19.6
hectareas y se reiterd la solicitud mediante el comunicado CMVSB-1134 del 18 de
octubre de 2018 radicado en el DAGMA con nimero 201841730101463642, pero a la
fecha, no hemos obtenido respuesta o pronunciamiento alguno (positivo o negativo),
de parte de dicha entidad.

Por lo tanto, se iniciaron gestiones para establecer la compensacion en el predio
Piedra Grande que tiene la Fundacion Zoolégica de Cali el cual cumple con los
requisitos de equivalencia ecosistémica como bosque calido seco en piedemonte
aluvial — BOCSEPA, regulacién hidrica y de conservacién, establecido en la
resolucion que otorgé el permiso.

e.4, Programa C4: Contingencia de arboles no incluidos en la Zona de
Influencia directa del Proyecto

Durante el 2018 no se presentaron contingencias atribuibles a la ejecucién de la obra
por parte del Contratista; sin embargo, se presentaron contingencias a causa de
fendmenos naturales como lluvia y vientos.

En lo que respecta al monitoreo sobre la emision de gases contaminantes generados
por los agentes del sistema y el manejo de combustibles, grasas y lubricantes
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resuitantes de las actividades desarrolladas en los sitios de obra, como en [os talleres
y patios, la entidad realiza controles mensualizados a cada operador del sistema a
través de formatos de control, (i) captura consumo de combustible y kilometraje, (ii)
registro de indicadores Ambientales y (iii) generacién de residuos.

Seguimientos que cuentan con la verificacion de la Direccién de Planeacién y de
Operaciones de la Entidad en cumplimiento de la normatividad ambiental
correspondiente.

2.1.5. Tecnologias de la informacion y la comunicacién — TIC

El resultado de [a calificacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
es el producto de la verificacion del cumplimiento por parte de Metro Cali S.A., de las
actividades realizadas por la entidad durante la vigencia auditada, en torno de la Ley
1712 de 2014 por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional, del Decreto 103 de 2015 reglamentario de
la Ley 1712 de 2014, y del Manual de Gobierno Digital de agosto de 2018 emitido
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se obtuvo una calificacion de 88.9 sobre 100 puntos,
la Comisién emite un concepto favorable, con base en el siguiente resultado:

Tabla 9. Tecnologias de ia Informacion

Tecnologias de la informacién
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 88.9
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION 88.9

Fuente: Matriz de Gestidn Fiscal

La evaluacién a las tecnologias de la informacion TIC's es favorable, evidenciando un
ascenso de las actividades implementadas por la entidad respecto a la evaluacion
realizada en la AGEI| Regular de la vigencia 2017.

2.1.6. Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evalud un (1) plan de mejoramiento consolidado, producto
de los hallazgos detectados en las siguientes auditorias:

1. AGEIl a la gestion fiscal de Metro Cali S.A, modalidad regular, vigencias 2016-
2017.

2. AGEIl a la gestion fiscal de Metro Cali S.A., modalidad regular, vigencia 2015.

3. AGEI a la operaciéon del SITM a Metro Cali S.A., modalidad especial vigencia
2013.

ableaket

iMejor gestién publica, mayor calidad de vida! s

Centro Administrative Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Caii www contraioriacali.gov.co




Informe Finat AGE! a la Gestién Fiscal de Metro Cali S.A., Modalidad Regular, Vigencia 2018
Pagina 65 de 87

4. AGEI especial a la infraestructura y operaciéon del SITM MIO vigencia 2015 -
2016.

5. Informe visita fiscal para la evaluacién de PM de mayo 22 de 2018 - AGE| a la
operacion del SITM-MIO modalidad especial - vigencia noviembre 01 de 2016 a
junio 30 de 2017.

6. AGEIl a la operacién del SITM MIO - vigencia julioc 01 de 2017 a febrero 28 de
2018 - modalidad exprés.

En cumplimiento de la metodologia de los Planes de Mejoramiento y sus avances
que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la Contralorfa General de
Santiago de Cali, y una vez evaluado el cumplimiento y la efectividad de las acciones
correctivas del Plan de Mejoramiento suscrito, se asigna una calificacion de 78,6%
sobre 100 puntos, por lo tanto, se entiende como un Plan de Mejoramiento “cumple
parcialmente”.

' Tabla 10. Plan de Mejoramiento.

Plan de Mejoramiento
Variables a evaluar Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento 78,6 0,20 15,7
Efectividad de las acciones 78,6 0,80 62,9
Cumplimiento pfan de mejoramiento 1,00 78,6

Fuente: Matriz EGF

Esta evaluacion del Plan de Mejoramiento llevé a cabo en consideracién a los
criterios de cumplimiento y efectividad del Articulo DECIMO TERCERO. - METODO
DE EVALUACION de la Resolucién 0100.24.03.17.006 de mayo 12 de 2017 y su
Resolucion modificatoria N° 0100.24.03.17.013 de julio 5 de 2017,

Cuadro No.27. Cumplimiento y Efectividad acciones Pian de Mejoramiento - vigencia 2018

Hallazgo Aclividades Variable Cumplimiento Variable Efectividad
Nimero Cumplidas pgriggpl)rir:[:ie cu mi\:)ﬁ das Efectivas 0 :ﬁgﬂgﬁg o No efectivas
AGE! ala gestién fiscal de Metro Calt S.A., modalidad regular, vigencias 2016-2017
1 1 1 1
2 1 1 1
3 1 1 1
4 1 1 1
5 1 1 1
6 1 1 1
AGE] a la gestion fiscal de Metro Cali S.A., modalidad regular, vigencia 2015
7 1 1 1
8 1 ] 1
AGE! a la operacion del SITM a Metro Cali S.A., Modalidad Especial, vigencia 2013
9 1 1 1
10 1 1 1

e
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Hallazgo Actividades Variable Cumplimiento Variable Efectividad
: . Cumplidas No . Efectivas .
Niimero Cumplidas ' patclalmente cumplidas Efectivas parcialmente No efectivas

AGEI especial a la infraestructura y operacion del SITM MIO vigencia 2015 — 2016 {a 20 de oclubre)

1] 1 1] ! (I

Informe Visila Fiscal para la Evaluacién de PM de mayo 22 de 2018 - AGEI a la Operagién del SITM-MIO Modalidad
Especial - Vigencia Noviembre (1 de 2016 a Junio 30 de 2017

2 7t T 1 ]

AGEI a la Cperacidn del SITM MIO, Vigencia Julio 01 de 2017 a febrero 28 de 2018,
Modalidad Exprés

13 1 1

i
4 1 1 1

Fuente: Matriz de Control Fiscal

Producto de la evaluacion de este factor, se verificod el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y efectividad de catorce (14) variables de mejoramiento y/o cambio
implementadas, como producto de los catorce (14) hallazgos detectados en las
auditorias anteriormente relacionadas, de las cuales la variable de mejoramiento y/o
cambio del hallazgo seis (6), fueron parcialmente cumplidas y parcialmente efectivas
y las dos (2) variables de mejoramiento y/o cambio, pertenecientes a los hallazgos
nueve (9) y diez (10), no fueron cumplidas ni efectivas.

La accién parcialmente cumplida y parcialmente efectiva, corresponde al hallazgo
seis (6) del plan de mejoramiento y hacen referencia que, de treinta y un (31)
indicadores evaluados del Plan de Accién 2017, se evidencié baja ejecucion en
cuatro (4) y ninguna en diecinueve (19).

Las acciones no cumplidas, corresponden a los hallazgos nueve (9) y diez (10) del
plan de mejoramiento y hacen referencia que, Metro Cali S.A. no ha sido efectivo en
el uso de los mecanismos contractuales que le permiten exigir a la UTR&T el
cumplimiento de:

o La instalacion completa de los elementos ® requeridos para la atencion e
informacion de los usuarios en estaciones y vehiculos que componen el SITM-
MIO, teniendo en cuenta que en el contrato, en los Apéndices Nos 2. y 5.,° se
contempla la instalacion de dichos elementos, para la adecuada atencién e
informacion de los usuarios dentro de los componentes SIC y SAC.

o La implementacién de la Tarjeta Infeligente Sin Contacto-TISC- para el
recaudo de la venta de alimentos en los puntos ENCONTRARTE, de acuerdo

8 Elemenios: + Teléfonos IP; « Lugares autorizados para la venta, recarga, personalizacion,
capacitacién de los medios de pago electronicos y ofros servicios; + Pantallas Tipo Touch Screen: »
Subsistema de Paneles Informativos - SPI; « Subsisterna Informalivo de Altoparlantes - SIA.

? Apéndice No 2. “Funcionalidades del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del sistema
MIO-SIUR" y Apendice No 5. "Protocolo Tecnoldgico de la flota”,

(e
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a lo establecido en el Paragrafo de la clausula tercera del Acuerdo de
Voluntades del contrato.

Evaluado lo anterior en mesa de trabajo, se concluyé que no hay lugar a inicio de
proceso sancionatorio, por cuanto se evidencid que el no cumplimiento o
cumplimiento parcial de las acciones que se mencionaron anteriormente, obedecen a
las siguientes razones:

a. En el hallazgo seis (6) debe tenerse en cuenta que la obra Terminal Sur, se
encuentra suspendida por orden del Consejo de Estado, que confirma la medida
cautelar decretada por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
en proceso de accidn popular interpuesta por la comunidad de Valle del Lili,
suspendiendo los efectos de las resoluciones proferidas por la CVC.

b. En el hallazgo nueve (9) del plan de mejoramiento, la viabilidad para su
cumplimiento por parte de la entidad esta sujeta a la negociacién del contrato de
concesién de contrato y tecnologia con el concesionario UTR&T, con quien se ha
tenido avances importantes al destrabar varios temas, como la imposibilidad de
imponer multas y la identificacion de las obligaciones y las fases,

El contrato de concesion de la UTR&T es un contrato complejo, que al igual que los
contratos de operacion de transporte, requiere una reestructuracion, por ello se esta
en mesas de renegociacion con la Unién Temporal, en las que se tienen como objeto
de negociacion las obligaciones contractuales necesarias para la operacion eficiente
del SITM, atendiendo las fases del sistema y el Acuerdo de Voluntades, que
redunden en un beneficio a la comunidad.

Metro Cali S.A., establecid en el contrato que las obligaciones contractuales estaban
sujetas a unas fases, de las cuales deriva la posibilidad de su exigencia; se
determind que actuaimente el contrato se encuentra en FASE 1; se identificé que en
la actualidad el concesionario cumple obligaciones de fase 2, que en principio no le
son exigibles como también ha incumplido algunas de fase 1, debiendo la entidad
propender por mantener aquellas obligaciones que tienen mayor impacto de cara al
servicio.

Por ello reformularon la accién determinando que el mejoramiento estaba sujeto a la
renegociacioén del contrato, estableciéndose para su cumplimiento un plazo de tres
meses, que era el permitido por la Resolucién de Contraloria para las acciones
incumplidas de planes anteriores, el cual, resultd insuficiente para dar cumplimiento a
la actividad, dadas las situaciones antes mencionadas.

Metro Cali S.A., ha requerido al concesionario el cumplimiento de obligaciones de
fase 2 mas funcionales de cara a la prestacion de servicio, por ejemplo:
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o En la Terminal Intermedia Calipso que hace parte de la Fase 2 del sistema, hay 7
pantallas de informacion al usuario del subsistema de paneles informativo, las
cuales por ser una terminal en el oriente de la ciudad prestan un servicio de
informacion fundamental para los usuarios.

o Terminales de recarga, la obligacion contractual es de 200 terminales y
actualmente hay 396 terminales disponibles, redundando en mayores y mejores
opciones de acceso al servicio.

Por otro lado, los teléfonos [P 1© para estaciones y terminales de la fase 1 no existen,
sin embargo, hoy en dia los usuarios cuentan con diferentes canales y medios de
comunicacién de informacién como: la linea de atencién al usuario, el nimero de
WhatsApp InfoMIO, la pagina web, los facilitadores, las redes sociales etc, que
suplen en gran medida la finalidad de estos equipos.

Si bien es cierto todos los componentes del sistema son importantes, debe tenerse
en cuenta que el confrato de concesidén de recaudo y tecnologia, sus ingresos
dependen de la demanda de pasajeros, por ello y ante la baja demanda frente a lo
proyectado, se ha buscado que se priorice aquellas obligaciones que impactan en
mayor grado la operacion y el servicio. Asi, la utilidad de los teléfonos IP se suple
con los letreros y avisos y demas canales de atencién e informacién al usuario, como
se indic6 anteriormente.

Respecto del hallazgo diez (10) del plan de mejoramiento, a pesar de haber
establecido Metro Cali S.A. el pago de alimentos con tarjeta sin Contacto, ello no es
operativo, si se tiene en cuenta que Cali es la Unica ciudad que contempla la venta
de pasajes univiaje, por lo que muchos usuarios del sistema no tienen tarjeta sino
que compran su pasaje, como también, muchos que si tienen la tarjeta, solo recargan
lo justo para movilizarse, por lo que esta exigencia limitaria el acceso a los alimentos
y probablemente al sistema.

La entidad realiza control a la venta de alimentos, a través del Director Comercial y
de Servicio al Cliente, de dos maneras: (i) mensualmente se recibe por parte de ia
UTR&T el cierre mensual de ventas de cada uno de los componentes del acuerdo de
voluntades, incluido alimentos, el cual viene acompafiado del certificado del revisor
fiscal; (ii) se cuenta con un programa donde se registran los movimientos de ventas
de puntos Encontrarte que se llama Gamasoft, a través del cual se puede monitorear
a traves del modulo "listados" los movimientos de ventas bien sea de manera
individual o total.

' Teléfono que se conecta a través de fibra optica y tiene acceso directo al sistema de informacion
y recaudo, que permite al usuario y diferentes clientes, conectarse directamente al Contac Center.

Clm
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LLas dos (2) acciones correctivas no cumplidas haran parte del plan de mejoramiento
que se suscriba de este informe de Auditoria y el plazo maximo de las acciones de
mejora no superara el treinta (30%) del inicialmente pactado.

Por todo lo anterior se conceptlia como un plan desfavorabie y no cumplido.

21.7. Control Fiscal Interno

Metro Cali S.A., 8l cuenta con mecanismos de control interno y Sl implementd
acciones de control tendientes a generar seguridad para que sus acciones vy
decisiones alcancen los objetivos.

El resultado de la calificacion de 100,0 sobre 100 puntos, es el producto de la
verificacion del cumplimiento en los procesos de gestion disefios y licitaciones de la
infraestructura, gestion contractual, defensa judicial y gestién financiera y
administrativa de los bienes y servicios, durante la vigencia auditada, y teniendo en
cuenta lo anterior el equipo auditor emite un concepto favorable, con base en el
siguiente resultado:

Tabla 11. Control Fiscal Interno

Control Fiscal Interno
Variables a evaluar Cag::::;gién Ponderacion | Puntaje Atribuido
Evaluacion de contrales 100,0 0,30 30,0
Efectividad de los controles 100,0 0,70 70,0
Total 1,00 100,0

Fuente: Matriz EGF

La evaluacién del Control Fiscal Interno es favorable.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Metro Cali S.A. en la vigencia 2018 ejecutd dos planes de accion, uno alineado a las
metas del Plan de Desarrollo Municipal 2016 ~ 2019 a cargo de la Entidad, y otro
alineado a las metas de su Plan Estratégico 2017 - 2022.

Realizada la revision al formato F28A, se evidencia que la Entidad rindié Ginicamente
la gestidn realizada mediante la ejecuciéon de los programas y proyectos que tiene
bajo su responsabilidad en el Plan de Desarrolio Municipal, omitiendo la rendicion de
la gestibn que realizé con la ejecucion de los programas y proyectos de su Plan
Estratégico, dificultando su evaluacion.

I8
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Para la evaluacion de estos planes de accién se tomd una muestra de 16 metas de
las cuales 5 corresponden a Plan de Desarrollo Municipal y 11 al Plan Estratégico.

El resultado de la calificacion, es el producto de la verificacion del cumplimiento de

las metas establecidas (eficacia) mediante visitas de campo,

revisibn de

documentacion y registros pertinentes como informes, actas, material fotogréafico
entre ofros. Se revis6, ademas, los montos y tiempos presupuestados frente a los
ejecutados (eficiencia) y finalmente se calificé la coherencia de cada proyecto
ejecutado con la misién institucional de la Entidad, durante la vigencia auditada;
teniendo en cuenta lo anterior, se obtuvo una calificacion de 56.5 sobre 100 puntos,
procediendo el equipo auditor a emitir un concepto desfavorable.

Tabla 12. Control de Resultados

Control de Resultados

Variables Calificacion Parcial | Ponderacién| Calificacién Total
Eficacia 55.5 0.40 22,2
Eficiencia 357 0.40 14.3
Coherencia 100.0 0.20 20.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 56.5

Fuente: Matriz EGF

Una vez realizada la evaluacion a los indicadores del producto, se registra su nivel de
ejecucion en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 28. Indicadores Plan de Accion

: Meta Meta % Presupuesto Presupuesto
Plan Indicador Programada | Ejecutada | Ejecucion Final Ejecutado
Andenes en la red peatonal
zona urbana y rural mejorados. 1.050 300 29 1.084.450.000 322,974,211
(Mz) 1 ] [
Espacio publico generade vy
Fecuperado. (M2) 1.050 300 29 1,081,450,000 322'974,211
Red de ciclo-infraestructura
{ciclo-ruta, bici-cardl, bici-bus) 14 16 100 5,241,282 906
Plan de construidas. (Km) 5,973.596,221 !
Desarrolio
Municipat | Campaiia anual de
posicionamiento  del  MIO 1 1 100 71,533,540
imptementada. 34,199,499
Espacio publico asociado
directamente a las Terminales y
Estaciones  del  SITM-MIO 357 607 100 43000.000| 75:500,000
mantenido. (M2) B
Porcentaje de avance en la
Plan implementacién del sisternas de
Estratégico | bicicletas piblicas en al menos 30 30 100 200,000,000 200,000,000
una zona de la ciudad de Cali.
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Meta Meta %o Presupuesto Presupuesto

Plan Indicador Programada | Ejecutada | Ejecucién Final Ejecutado

Porcentaje de avance en la
preparacion para la
implementacion del Plan Integral 100 100 100 1,202,000,000
de Accesibilidad Universal al 1,256,910,978
SITM-MIO.

Porcentaje de avance en la
construccidn de la Terminal 60 9 15
Cabecera Sur del SITM-MIO. 21,561,070,443
Porcentaje de avance en ia
construccibn de la Terminal
intermedia Simén Bolivar del
SITM-MIO.

Porcentaje de avance en Ia
construccién de la Terminal
Cabecera Aguablanca del SITM- 2 1 50 32,446,469,985 324,464,700
MtO.

Porcentaje de avance en la
construccion de la Glorieta 5 0 G 4] 0
Estaclon del SITM-MJO.
Porcentaje de avance en la
construccion del Patio Taller Sur 50 8 16 2,273,440,138
Valle de Lili de! SITM-MIO. 28,418,001,721
Porcentaje de avance en la
construccion  del Patio Taller 70 50 71 4,730,806,957
Aguablanca del SITM-MIO. 25/457,548,383
Porcentaje de implementacion
de estudios y disefios de carriles 80 49 82
preferenciales del SITM-MIO. 443,000,000 0
Porcentaje de avance en
estudios para la construccion del 100 80 80 3,496,874,500 2,668,920,333
Corredor Oriental.

Porcentaje de imptementacién
de estudios para la construccion 40 10 25 80,000,000 80,000,000
del Quinto Patio.

1,940,496,340

60 16 25 4,307,272,914

28,715,152,758

Respecto al Plan de Accién alineado al Plan de Desarrollo Municipal “Cali Progresa
Contigo” 2016 — 2019, Metro Cali S.A. tiene bajo su responsabilidad el cumplimiento
de 18 metas ubicadas en el Eje 2 “Cali amable y sostenible”, componente 2.3
“Viviendo mejor y disfrutando més a Cali®, en sus diferentes programas; sin embargo,
para la vigencia 2018 programoé la ejecucion Gnicamente de 5 metas.

Las metas relacionadas con andenes de red peatonal mejorados y espacio piblico
generado y recuperado, se ejecutaron mediante la celebracion del contrato de obra
N° MC-OP-01-2017, cuyo objeto es la adecuacién de la condicion funcional e
implementacién de Mobiliario Urbano tipo cobertizo. Su bajo nivel de cumplimiento se
justifica en el redisefio del cobertizo que fue necesario realizar para cumplir con
requerimientos del Departamento de Planeaciéon Municipal.

La meta referente a la red de ciclo-infraestructura (ciclo-ruta, bici-carril, bici-bus)
construidas, superd lo programado. En los corredores alimentadores de ia terminal
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Andrés Sanin, Universidades y los circuitos de Simén Bolivar y terminal Sur, se
construyé la ciclo infraestructura.

Se implement6 la campafia anual de posicionamiento del MIO, la cual aports a los
usuarios nuevos servicios como BiblioMIO, Apps del MIO (Google transit y moovit),
espacios de arte y cultura, y App del MIO el cual contiene opciones como: “planea tu
viaje", "rutas en tiempo real”, "puntos de recarga”, "consulta de saldo" y "registro de
PQRSF",

Espacio publico asociado directamente a las terminales y estaciones del SITM-MIO
mantenido, fue una meta que superd lo programado, se ejecutd mediante la
celebracion del contrato de obra puablica No. MC-OP-02-2017.

Con relacion al Plan de Accion alineado al Plan Estratégico 2017 — 2022, se
evaluaron 11 metas ejecutadas con recursos de inversion.

La baja ejecucion de estas obras, segtin la Entidad, se debe a las siguientes causas:

Terminal de Cabecera Sur: el contrato de obra presentd un avance del 9%: el 28 de
julio de 2018, fueron suspendidas las actividades de obra por orden del Consejo de
Estado y los efectos de las Resoluciones ambientales expedidas por CVC.

Terminal de Cabecera Aguablanca: El proceso fue adjudicado el 26 de octubre de
2018 al consorcio AGUABLANCA CMV. La interventoria fue adjudicada el 13 de
noviembre de 2018 al Consorcio ARCA-DICO 2018. Se firma el contrato de obra el
dia 14 de noviembre de 2018. A diciembre de 2018, el proyecto se desarrolla en su
etapa de pre construccion aicanzando un avance del 1%.

Terminal Intermedia Simoén Bolivar: el contrato de obra presenté un avance del 15%,
la baja ejecucion se debe a que surgid un requerimiento adicional en tramitar el
levantamiento de veda de epifitas vasculares y no vasculares en individuos arbéreos
ante el Ministerio de Ambiente lo que impidié adelantar actividades en el separador
central donde se implanta la estructura de la Terminal.

Construccion de la Glorieta Estacién del SITM-MIO: Este proyecto no se adjudicé en
la vigencia 2018, ya que, si bien los estudios y disefios se encuentran ejecutados en
su totalidad, se tarddé el tramite de aprobacion ante el Comité de Patrimonio
Municipal.

Construccion del Patio Taller Valle del Lili: el 2 de abril de 2018 se firmo el acta de
reinicio, a partir de esta fecha inici6 la etapa de pre construccion, la cual tuvo un
reproceso para consolidar los disefios definitivos. La obra presenta un avance del
8%, con el mejoramiento y colocacion de materiales granulares de plataforma en los
parqueaderos. Se realizé la instalacion de redes sanitarias sobre la carrera 109,
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construccion de camaras de inspeccién y conformacion de terrazas para el edificio de
administracion.

Construccién del Patio Taller Aguablanca: la obra presenta un avance de 50%,
correspondiente a las actividades de la etapa de construccidn, conformacion de la
estructura de pavimentos del patio, redes y cimentacion de edificios.

Implementacion de estudios para la construccidén del Quinto Patio: este proyecto
incluye fres entregables que son: estudios, avaltos y disefios, por un valor estimado
de $1.620.000.000. Los estudios fueron incluidos en el contrato de consuitoria y
estructuracion técnica, legal y financiera para la ampliacion de flota del SITM-MIO, en
el cual se incluyé el componente de patios, esto significan que entregarian la
estimacion de cantidad de patios necesarios para la flota adicional y las posibles
locaciones, como principal insumo para realizar los avallios requeridos y permitan
decidir cual sera la mejor ubicacién de los patios. Sin embargo, el resultado de la
consuitoria se recibié en el mes de septiembre de 2018, lo que genera que las
actividades de los avallios se reprograman para la vigencia 2019.

En la auditoria regular vigencias 2017-2018, se generé el hallazgo seis (6), por baja
ejecucion de indicadores, el que, en su revision del plan de mejoramiento, se
evidencia su no cumplimiento, razén por la cual no se levanta una nueva observacion
por tratarse de mismo asunto.

Por lo anterior, se conceptia que Metro Cali S.A., omitié la rendicién de la gestion
que realiz6 con la ejecucion de los programas y proyectos de su Plan Estratégico, en
el formato F28A. La gestion realizada para dar cumplimiento a las metas establecidas
en sus planes de accion con recursos de inversion, es deficiente. No logrd superar
los inconvenientes presentados en las diferentes obras de infraestructura que
ocasionaron suspensiones y demoras. Debe tenerse en cuenta que la obra Terminal
Sur, se encuentra suspendida por orden del Consejo de Estado, que confirma la
medida cautelar decretada por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, en proceso de accidn popular interpuesta por la comunidad de Valle del Lili,
suspendiendo [os efectos de las resoluciones proferidas por la CVC por 3 meses, y
hasta tanto la Universidad del Valle rinda informe que abarque: i} impactos
ambientales a raiz de las obras, i) disminucion o aumento de los impactos tras
suspension, iii) implementacion de estrategias de mitigacion del dafto, iv) verificacion
de correctivos.

2.3. CONTROL FINANCIERO

El confrol financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
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situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La Evaluacion del Componente de Control Financiero y Presupuestal, permite emitir
un concepto favorable, con calificacion total de 91.20 sobre 100 puntos para la
vigencia 2018, con base en los siguientes resultados:

Tabla 13.Control Financiero Y Presupuestal Vigencia 2018

Control Financiero y Presupuestal vigencia 2018
Calificacion ‘s Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 100,00 0,70 70,00
2. Geslion presupuestal 90,09 0,10 9,00
3. Gestidn financiera 61,10 0,20 12.20
Calificacién total 1,00 91,20
Concepto de Gestion Financiero y
Presupuestal Favorable

Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal - vigencia 2018

2.31. Estados Financieros
2.3.1.1. Anélisis de los Estados Financieros

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan
encaminados a expresar opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas de auditoria de
cumplimiento, analiticas y sustantivas a la informacién suministrada por Metro Cali
S.Ay la rendicion de la cuenta anual 2018 reportada por el aplicativo SIA a este Ente
de control. Se presentan los siguientes resultados:

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018.

El comportamiento histérico de la situacion financiera de Metro Cali S.A. es la
siguiente:

Analisis a las Cuentas de Activos

Cuadro N° 29. Estado de situacion Financiera Comparativo - Activo (miles de pesos)
L [ l Valor Estado de Situacién Financiera I Variacién } % Participacion |

@ £
Lagaal)
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Cedigo Cuenta 2018 2017 Absolta | Porcentual | 2018 | 2047

ACTIVO CORRIENTE 16.352.604 19.793.087 | - (3.446483) | (74D 4149 5095
Efectivo y eqivalentes de 10,858.796 13.774.584 (2.915.788) {21,17) 27,55 3545

11 efectivo
43 | Cuentas por cobrar 2.904.455 3.264.431 {359.978) (11,03} 7,37 8,40
g | Otos actives 2589.353 2.760.072 (170,719} {6,19) 6,57 7,10
ACTIVO NO CORRIENTE " 23,061.709 " 19.062.752 3998957 | . 20,98 58511, - 49,05
12 inversiones 67 &7 - - 0,00017 0,60
43 | Cuentas por cobrar 2633 2,633 0,00668 -
15 | Progledades, planta y equipo nelo 16.197.321 18.907.627 {2.710.308) {(14,33) 41,10 48,65
4g | Olros activos 6.861.688 155.058 6.706.630 432524 17.4 0,40
TOTAL ACTIVOS 39.414.313 -38.861.839 | - - 552474 4,42 100,00 { -.-100,00

Fuente: Metro Cali S.A.

A diciembre 31 de 2018, los activos de la entidad presentaron un incremento neto de
$552.474.000, con relacion a diciembre 31 de 2017. El activo corriente presenta una
disminucion de $3.446.483.000, mientras que el activo no corriente se incrementd en

$3.998.957.000.

La cuenta de Inversiones, relacionada en el Estado de Situaciéon Financiera a
diciembre 31 de 2018, corresponde a la inversion adelantada por Metro Cali S.A en la

Empresa Girasol E.I.C.E. representando el 0.00017% del total de los activos.

El activo mas representativo a diciembre 31 de 2017 y 2018, corresponde a la cuenta
Propiedades Planta y Equipo con una participacion del 41.10% y 48.65% del total de

los activos respectivamente.

Analisis a las Cuentas del Pasivo

Cuadro N° 30. Estado de situacién Financiera Comparativo - Pasivo {miles de pesos)

Valor Estado de Siteacién Financlera Variacién % Parficipacion
Cédigo Cuenta 2018 2017 Absoluta | Porcentual | 2018 2017
PASIVO CORRIENTE 5.959.159 5.610.394 348.765 6,22 51,47 52,91
24 { Cuentas por pagar 4.353.211 4425838 (72,627} (1,64} 37,60 41,74
25 | Beneficlos a los empleados 1.038.015 936.235 101.780 10,87 8,97 8.63
27 { Provisiones 72.995 56.387 16.608 28,45 0,63 0,53
29 { Otros Pasivos 494,938 191.934 303.004 157,87 4,28 1,81
PASIVO NO CORRIENTE 5.617.815 4,993.086 624,729 12,51 48531 47,00
24 { Cuentas por pagar 2.656.774 2.656.774 22,95 -
27 { Provisiones 2212937 3.861.473 (1.648.536) {42,69) 19,11 3542
29 { Otros pasives 748.104 1.131.613,00 {383.509) (33,89) 646 10,67
TOTAL PASIVOS 11,576,974 10.603.480 973.494 9,18 100,00 | 106,00

Fuente: Metro Cali 3.A.
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A diciembre 31 de 2018 los pasivos de la entidad presentan un incremento neto del
9.18% ($973.494.000), con relacion a la vigencia 2017, como resultado del aumento
del pasivo corriente en $ 348.765.000 y del pasivo No Corriente en $624.729.000.

El pasivo mas representativo a diciembre 31 de 2018 corresponde al grupo de
Cuentas por pagar corriente y no corriente con el 60.55%.

La entidad registré debidamente la provision para contingencias registradas por
procesos en contra de la entidad con probabilidades de alta pérdida por valor de
$1.301.986.000, reportadas por la Secretaria General y de Asuntos Juridicos de
conformidad con la metodologia establecida en la Resolucion No. 912.110.618 de
diciembre 21 de 2018 expedida por Metro Cali S.A.

Analisis a las Cuentas del Patrimonio

Cuadro N° 31. Estado de situacién Financiera Comparativo - Patrimonio (miles de pesos)
Valor Estado de Situaclén - 'e

coal Cuenta Financlera Variacién % Participacién

9o 2018 W17 Absoluta | Porcentual | 2018 | 2017
T - PATRIMORNIO ' 2TH3TI0| 28258350  (421.020) (1.48)1 100,00{ 100,00
3204 | Capilal suscrito y pagado 1.500.000 1.500.000 530 531
3215 | Reservas 1.151.413 1151413 4,44 4,07
3225 | Resullades de ejercicios antericres 597808 (3.875.227) | 4.473.035 {115,43) 215 (1371
3230 | Resultados del ejfercicio {(421.018) 4473037 | (4.894,055) (10841)| -1,52 15,83
3268 | Impactos por fa fransiclon al nuevo marco nermativo 25.000.136 25.009.136 89,84 88,50
© 7 [ TOTALPATRIMONIO ~ - 27.837.339 26.258.359 | (421.020) 1,49 |10000 | 100,00

Fuente: Metro Cali S.A

A diciembre 31 de 2018 Metro Cali S.A. presenté una disminuciéon en su patrimonio
de $421.020.000, como resultado de la pérdida del gjercicio para este afio.

La cuenta mas representativa del patrimonio de la entidad, a diciembre 31 de 2018 y
2017, corresponde al Impacto por transicién, resultante de la aplicacion del nuevo
marco normativo en 2017,

Estado de Resultados Integral

El comportamiento histérico de la situacion financiera de Metro Cali S.A. es Ia
siguiente:

Cuadro N° 32. Estado de Resultado Integral Comparativo - Patrimonio {miles de pesos)

CODIGO | ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL(MILES 2018 2017 VARIAGION 201812017
CONTABLE DE PESOS) Vr.Balance | %Part. | Vr.Balance | %Part. | ABSOLUTA| PORC.

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 34834796 | 100,00 | 43.295976| 100,00 | (8.461.180)] (19,54)

43 VENTA DE SERVICIOS 22043988 6587 22.304.780 51,52  630.208 2,87

4330 Serviclos de fransporte 1.884.538 541 1.813.775 4,19 70.763 390
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CODIGO | ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL(MILES 2018 2017 VARIAGION 2018/2017
CONTABLE DE PESOS) Vr.Balance | %Pard. | Vr.Balance | %Patt. | ABSOLUTA| PORC,

4390 Otros servicios 21.059.450 6046 20491.005 47,33 568.445 2,17

44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 14.544.943 33,44 20.676.882 47761 {9.131.938) 1  (44,16)
4430 Subvencicnes 11.544.943 3314 20676882 47,76 (9131030}  (44.16)

48 OTROS INGRESOS 345.865 0,99 314.314 0,73 31.551 10,04
4802 Financleros 345.865 0,99 314314 0,72 31.851 10,04

e o ADHINISTRACION Y 30077.366| 100,00] 36230306  10000| 2847060 7.8

51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 38.061.172 97,40 34,152.813 94271 3908359 11,44
5101 Sueldos y salarios 4255911 10,89 4,003.951 11,05 251.960 6,29
5103 Horas exlras y festivos 1.028.518 2,63 944.210 2,62 84.308 8,93
5104 Aporles sobre la nomina 166.304 0,43 139.285 0,38 27.019 1940
5107 Prestaciones sociales 1.585.950 4,06 1.402.413 3,87 1835371 1309
5108 Gastos de personal diversos 11.584.792 2985 11127760 30,71 457.032 411
5111 Generales 18.979.360 48571 16031542 44251 2948418 18,39
5120 Impuestos ,contribuciones y tasas 459.737 1,18 503.652 1,39 {43.915) 872)

53 | IIERORODEFRECIACIONES AMORTIZAC | 1ote104|  260| 207743 573| (1061209 |  (51.09)
5360 Depreciacion de propledades, planta y equipo 458469 147 469.045 1,28 {10.576) {2,25)
5362 Depreciacién de propledades de inversién 4,501 0,01 - - 4.501
5366 Amorlizacidn de activos intangibles 87.688 0,22 7.751 6,02 79937 { 1031,
5368 Provisién tiligios y demandas 465.536 1,18 1.600.697 4421 (1.435.461) |  (70.92)

UTILIDAD (PERDIDA OPERACIONAL) (4.242.570) 7.065.670 «1{11.308.240) | (160,04}
Mas

48 OTROS INGRESOS 41799315 100,00 1.544.584 100,00 | 2635347 170,62
4808 Olros ingresos diversos 2.240.766 53,61 1.520513 98,44 720.253 47,37
4809 Acuerdos de concesiéna 546.650 13,08 - 546,650
4825 tmpuestos a tas ganangias diferidos 1.392515 33.31 24071 1,56 1.368.444 | 568503

Menos . .

58 OTROS GASTOS 357.069 100,00 2.331.818 100,00 | (1.974.749) {84.69)
5804 | Financleros 101697 2848 143,644 2848  (M1947)| (29.20)
5821 Impuesto a las ganancias corriente - - -

5822 Impuesto & las ganancias diferido 27.412 7,68 159.596 7881 (132.184)} (82,83
5850 Olros gastos extraordinarios 227.960 63,84 2028578 63,84 (1800618} (88,76)

54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1310 100,00 - 1.310

5424 Subvenciones 1.310 160,00 1.310
UTILIDAD NO OPERACIONAL -421.018 | (100,00} 6.278.436 {6.699.454) | {106,711}
PROVISION IMPUESTO DE RENTA 1.805.399 (1.805.399) { (100,00
UTILIDAD{PERDIDAJNETA DEL EJERCICIO -421.018 | {100,00) 4,473,037 -1 {4.884.055)1 (109,41)

Fuente: Metro Cali S.A

Al cierre de la vigencia 2018 Metro Cali S.A presenta pérdida del ejercicio por
$421.018.000 como resultado de:
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Los ingresos operacionales disminuyeron en un 19.54% ($8.461.180.000) con
relacion a la vigencia 2017, principalmente por la reduccion de las transferencias y
subvenciones.

Los gastos operacionales aumentaron en un 7.86%, principalmente por el incremento
de los gastos de personal diversos y los gastos generales

2.3.1.2. Concepto de Control Interno Contable

Resultado de la evaluacion del Control Interno Contable Metro Cali S.A. -
vigencia 2018

Metro Cali S.A. rindi6 a la Contaduria General de Nacion la evaluacion del Control
Interno Contable, de conformidad con la Resolucion 193 de mayo 5 de 2016,
expedida por esta entidad y por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.

La evaluacion realizada al sistema de control Interno contable se determiné que éste
es EFECTIVO, con una calificacion de 4,73.

Cuadro N° 33. Resultado de la evaluacién del Control Interno Contable
Metro Cali S.A.- vigencia 2018

Promedio
Nombre Calificaclén, | por criferio }9 :g?ﬁiﬂlzz Observaciones
{unidad)
ELEMENTOS DEL MARCO 473
NORMATIVO '

1. La entidad ha definido las politicas
contables que debe aplicar para el
reconocimiento, medicién, revelacién y sl 1.00 Las politicas han sido ajustadas y
presentacién de los hechos econdmicos ! publicadas en el SIGEM

de acuerdo con el marco normativo que
le corresponde aplicar?

2. ¢ Se establecen instrumentos (planes,
procedimientos, manuales, reglas de
negocio, guias, etc) para el seguimiento
al cumplimiento de los planes de
mejoramiento derivados de los hallazgos
de auditoria interna o externa?

sl 1.00 La entidad cuenta con procedimientos
! de seguimiento y autocontrol

3. ¢La entidad cuenta con una polltica o
instrumento (procedimignto. .manual. Existe el manual de grocedimienlos
tregia} de negocio, guia,_lnslrgctwo. e!c.) S| 1.00 dopumentafjo que .perm:te conocer el
endiente a facilitar el fluje de informacion flujo de la informacién que se registra
relativo a los hechos econdmicos en la contabilidad

originados en cualquier dependencia?

Cihy
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Promedio I
Nombre Calificacién. | por criterfo f (:2:'&12?;& Observaciones
{unidad)

4. Se ha implementado una politica o
instrumento  {directriz, procedimiento, Si esta implementada, actualmente se
gufa o lineamiento) sobre la identificacion 3| 100 esta revisande la ubicacién de algunos
de los bienes fisicos en forma ! bienes por cambios y reestructuracidn
individualizada dentro del proceso de las oficinas
contable de la entidad?
5. 48e cuenta con una directriz, guia o
procedimiento  para  realizar las I ;
conciliaciones de las partidas mas S 1,00 E:: ;;%:Ziﬁg};gzgnesm establecida la
relevantes, a fin de lograr upa adecuada
identificacién y medicién?
6. Se cuenia con una directriz, guia,
lineamiento, procedimiento o instruccién
en que se deﬁpa !a segregaplén de 3l 1,00 Se hgne |mp!emeqtad9 Io; per_ﬂ!es de
funciones (autorizaciones, registros vy seguridad en el aplicativo financiero
manejos} dentro de los procesos
contables?
7. Se cuenta con una directriz, La entidad tiene implementado un
procedimiento, guia, lineamients o S| 1.00 calendaric de vencimientos de
instruccién para la presentacion oportuna ' rendicion a2 las entidades de control,
de fa informacion financiera? inspeccién y vigilancia
8. ¢ Existe un procedimiento para llevar a
cabo, en forma adecuada, el cierre Existen mecanismos de control de
integral de la informacion producida en Sl 1,00 vencimientos de entrega de
las areas o dependencias que generan informacion en cada periodo
hechos econdémicos?
9. La enfidad tiene implementadas
directrices, procedimientos, gqufas o
linearmientos para realizar periddicamente .
inventarios y cruces de informacioén, que Sl 1,00 Se tiene implementada
le permitan verificar la existencia de
aclivos y pasivos?
10. ¢Se lienen establecidas directrices,
procedimientos, instrucciones, o
lineamientos sobre anélisis, depuracidn y S| 1.00 Se hace a través del Comilé técnico de
seguimiento de cuenlas para el ' depuracién de la informacion contable
mejoramiento v sostenibilidad de Ia
calidad de la informacién?
11. ¢Se evidencia por medioc de . .
flujogramas, u otra técnica ¢ mecanismo, sl 1.00 ?ﬂinhZ?Z lm;r)[ementado a trda.vé_s tc!el
la forma como circula la Informacién ! tubl € procesos y procedimientos
hacia el &rea contable? contanles
12, sLos derechos y obligaciones se
encuentran debidamente individualizados S| 1.00 Se individualizan por cada tercerc de
en la contabilidad, bien sea por el drea ! derecho u obligacién
contable, © bien por ofras dependencias?
13. ¢Para la identificacién de 1os hechos S le d d I'M
econdmicos, s¢ toma como base el Si 1,00 NZ ;UTPOB € acuerdo con el Marco
marco normativo aplicable a la entidad? fmaiv
14. Se utiliza la versién actualizada det
catalogo general de cuentas si 100 Si se uliliza la Ultima version expedida
correspondiente  al  marco normativo ! por la CGN
aplicable a la entidad?
15. Se llevan regisfros individualizados Se hace desde el momento aue inicia
de los hachos econdmicos ocurridos en St 1,00 4

la entidad?

la cadena presupuestal
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Promedio

Nombre Calificacién. | por criterio 19{;:?3?3:&':1 Observaciones
{unidad)
16. Los hechos econémicos se .
contabilizan cronolégicamsnte? sl 1,00 Se hace siempre
17. Los hechos econdmicos regislrados
estan  respaldados en documentos sl 1,00 Todas las operaciones se documentan
soparte iddneos?
18. ¢Para el registro de los hechos
econdmicos, se elaboran los respectivos Sl 1,80 Se elaboran consecutivamente
comprobantes de contabilidad?
19. Los libros de conltabilidad se
ancuentran debidamente soportados en Sl 1,060 Si y de manera efectrénica
comprobanies de contabilidad?
20. Existe algin mecanismo a través del
cual se verifique fa completitud de los Si 1,00 Si a través del sistema financiero
registros contables?
21. Los criterios de medicién Iniciat de los
hechos econdmicos ulilizados por la .
entidad corresponden al marco normativo Si 1.00 Siempre
aplicable a la enlidad?
22, ;Se calculan, de manera adecuada,
los valores correspondientes a los
procesos de depreciacion, amertizacién, NO 020 NIA
agotamiento y deterioro, segtn aplique?
23. Se  encuentran  plenamente
eslablecidos los criterios de medicidon
posterior para cada uno de los elementos NO 0.20 NIA
de los estados financieros?
24, Se elaboran y  presenian
oportunamente los estados financieros a Sl 1,00 Se cumple
los usuarios de la informacién financiera?
25, Las cifras contenidas en los estados
financieros coinciden con los saldos de Sl 1,00 Si coinciden
los libros de contabllidad?
26. Se utiliza un sistema de indicadores PARCIALM Se calcvlan algunos indicadores, sin
para analizar e interpretar la realidad ENTE 0,88 embargo se deben procedimentar en el
financiera de la entidad? Manual de procedimientos
Se revelan los hechos significativos
27. La informacidn financiera presenta la que afectan la situacién financiera de {a
suficiente ilustracién para su adecuada Sl 1,00 entidad y se explican los movimientos
comprension por parte de los usuarios? de las cuentas en las revelaciones
adjuntas a los estados financieros

28. Para las entidades obligadas a
realizar rendicién de cuentas se
presentan los estados financieros en la .
misma? Si no estd obligada a rendicidn Sl 1,00 zeengﬂf:srans;osub?i laar?os financieros
de cuentas »se prepara informacion para ysep
con  propdsitos  especificos  que
propendan por la transparencia?
29. Existen mecanismos de identificacion ‘ -
y monitoreo de los riesgos de [ndole Sl 1,00 Se elaboralutr;l mapa de riesgos del
contable? proceso contable
30. ;Se ha establecido la probabilidad de
ocurrencla y e} impacto que puede tener, Si 1,00 Se describe en el mapa de riesgos

en la entidad, 1a materializacion de los
riesgos de Indole contable?
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Promedic o
Nombre Calificactén. | por criterio Tc:tla;:llc}ﬁ:iéa[:l Observaciones
{unidad)
31. Los funcionarios invo[ucradogs en ol
praceso contable poseen fas habilidades S| 1,00 Se cumplen

y competencias necesarias para su
ejecucidn?

32, Pentro del ptan institucional de
capacitacién se considera el desarrolio
de compelencias y  actualizacién Si 1,00
permanente del personal involucrado en
el proceso contable?

Siempre se considera actualizacién
permanente

ta entidad cuenta con un equipo
Fortalezas Sl idéneo para el desarolio de las
actividades del proceso contable.

A pesar de que el aplicativo financiero
se ha mejorado en ¢! afic 2018 para
automalizar procesos de operaciones
manuales, aun falla automatizar
Debilidades Sl conciliaciones bancarias y conciliacidn
de ingresos y gastos de tesoreria con
presupuesto. Este proceso es Gtil, sin
embargo de forma manual es muy
dispendioso y desgastante

Se avanzé en ¢l proceso de entrega de
obras al Municipio de Santiago de Cali
y el proceso de conciliacién con
st EMCALI,, se logré la baja en cuenta de
impuesto predial al demostrar que los
predios adquiridos para el desarrolio de
tas obras del SITM no son de
propiedad de Metro Cali S.A.

Avances y mejoras del proceso de control
interno contable

Se recomienda automatizar el proceso
de conciliacién de tesorerfa con
Recomendaciones Sl presupuesto y verificar algunas mejoras
en el sistema para que el interface de
némina sea méas agil

Fuente: Metre Cali S.A- Rendicion CHIP

Opinién Estados Financieros

La tabla siguiente presenta los rangos aplicados, la calificacién y la opinidén de los
Estados Contables.

Tabla 14. Rangos aplicados, calificacion y opinién de los Estados financieros 2018

Rangos aplicados, calificacién y opinidn de los Estados financieros 2018
Variables a evaluar Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) $0
Indice de inconsistencias (%) %0
Calificacion 100
Rangos de Calificacion Resultado
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Sin salvedad o limpia | <=2%

Con salvedad >2%<=10%

Adversa o negativa >10% <=2%
. Informacién incompleta o

Abstencion inoportuna

Calificacion estados contables 100

Fuente: Metro Cali S.A- Rendicidon CHIP

Debido a que el nivel de inconsistencias determinadas por $0, corresponden al 0%, la
opinion es SIN SALVEDAD O LIMPIA,

2.3.2. Gestion Presupuestal

Metro Cali S.A. se rige en materia presupuestal por el Decreto Nacional 115 de 1996.

Analisis Ejecucion Presupuestal

Ingresos
Cuadro N° 34. Ejecucion presupuestal de Ingresos vigencia 2018 (miles de pesos)
. Presupuesto Modificaciones Ppto Vartacién
Cédigo Ingresos Incial 2018 [ Adiclones | Reducciones | _definitive | Absoluta | PORC.
1000 | DISPGNIBILIDAD INIGIAL APROBADA 197654991 15.113.086] 14380055 | 198.388.022.| 733.031.| 037
0203 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 26.927.010.] 1.194.684, 663510 | 27.468.184. ] s3tA7d {197
0204 | TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS 198.065.283. | 32.580.313, -1 230.674.596. | 32.560.313] 1645
0207 | RECURSOS DE CAPITAL APROBADGS 317.006. - - 317.000, -1 000
TOTAL 422.984.284.] 48.807.983. |  15.044.465 | 456,837.802. | 33853518 8,00
Fuente: Metro Cali S.A,
Gastos
Cuadro N° 35. Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2018 (miles de pesos)
Chigo Gastos pm‘slupues(o Medificaciones Pp[o Variacion
Inictal 2018 | Adiciones | Reducciones | Créditos | Confracréd | definitivo | Absofuta [ PORC.
03 | GASTOS OPERATOS 8390747, | 2322113 663.510, |  1.149.641. |  1.149.641, 30.049.350. | 1658602 | 684
ASOCIADOS AL PROY.
05 | GASTOS DE INVERSION 261.680736. | 31.640.327 8695727, | 16056969, | 20.050963.] 300633349 | 16752611 | 665
ca0s | CISPONETIDAD FINAL 112712793 | 14.926.543. 5485233 | 15655309, | 1165431, {  126.156.103 | 13442304, [ 1403
TOTAL 422984284, | 48,507,983, 15040465 | 32863919. | 32863.999,]  456.637.802 | 33.853518. | 8,00

Fuente: Metro Cali S.A.

El Consejo de Politica Fiscal Municipal CONFIS, mediante Resolucion Numero 118
de diciembre 27 de 2017 aprob6 el presupuesto de ingresos y gastos o de
apropiaciones de Metro Cali S.A. correspondiente a la vigencia 2018 por
$422.984.283.506, el cual fue aumentado en un 8% ($33.853.517.662.00) para un
presupuesto definitivo de $456.837.801.468.
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Para el caso de los ingresos el incremento mas significativo corresponde a las
transferencias y aportes con el 16.45%.

En lo relacionado con los gastos la modificacibn mas relevante corresponde a los
gastos de inversion, que presenta un aumento del 6.65% ($18.752.611.401) con
referencia al presupuesto inicial.

Ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2018 {miles de pesos)

Cuadro N° 36. Ejecucion Presupuestal de ingresos vigencias 2017-2018 (en miles)

2018 2017

INGRESOS DEbNIye | RECAUDG | %EJEC BEE:::T%\/O RECAUDO | % EJEC
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 27.456.183 20066408 8834 | 25.732002| 22.410.171| 87,00
TRANSFERENCIAS Y APORTES 230674506 | 183224414 7943 | 184.272.801 | 156.181.331| 64,76
RECURS0S DE CAPITAL 3177000 202058 | 6374 183.005 183965 | 100,00
DISPONIBILIDAD INICIAL 108.388022|  196.388022 | 100,00 | 149.675.191| 149.976.082| 100,00
RECAUDO DE INGRESOS NO AFORADOS 30862 2.867.821
TOTAL 156837801 | 406411464 | ©8.90 | 360.164.859 | 3376183701 9374

Fuente: Metro Cali S.A.

El recaudo de ingresos de la vigencia 2018 se incrementd en un 20.29%
($68.493.094.000) con relacién a la vigencia 2017 principalmente por el incremento

de la Disponibilidad inicial en $48.422.940.000 y las transferencias y aportes en
$27.042.783.000.

El ingreso mas relevante en la ejecucion presupuestal vigencia 2018 es la
Transferencias y aportes con un recaudo de $156.181.331.000 y una ejecucion del
84.76%.

Gastos
Cuadro N° 37. Ejecucién presupuestal de Gastos vigencia 2018-2017{en miles)
Cuadro N° xxx
Ejecucién presupuestal de Gastos vigencia 2018-2017(en miles)
2018 2017
EGRESOS
PPTO PRESUPUESTO PRTO PRESUPUESTO
DEFINTIVO | EJECUTADD | “EEC | periimvo EJECUTADO % EJEC

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 30.049.349 26518672 88,25 35.800.165 29.289.584 81,59
GASTOS DE INVERSION 300.633.350 232.815.1 7744 158.166.803 143.608.253 90,92
DISPONIBILIDAD FINAL 126.155.102 - - 166.097.892 0,00 -
TOTAL 456.837.801 250.333.803 | 56,77 360.164.860 173.007.837 48,06

Fuente Metro Cali S.A.

La ejecucion del presupuesto de gastos en la vigencia 2018, se incrementé en un
23.94% con relacion a la vigencia 2017, originado en el aumento de la inversién en
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56.27% ($89.003.878.000). Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 7.72%
respecto de la vigencia 2017 {$2.770.912.000).

La Evaluacién del Factor de Gestion Presupuestal, con el analisis de la
programacion, elaboracién, presentaciéon, aprobaciéon, modificacion y ejecucion
presupuestal (variables evaluadas), permite emitir en la vigencia 2018 un concepto
favorable, con calificacion total de 90,00 sobre 100 puntos con base en los
siguientes resultados:

Tabla 15. Gestidén Presupuestal vigencia 2018

Gestioén Presupuestal vigencia 2018
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80,00
Total Gestion Presupuestal 90,00

Fuente: Malriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal - vigencia 2018

2.3.3. Gestion Financiera

Indicadores Financieros

Este factor se analizd mediante la evaluacion a la gestion financiera de Metro Cali
S.A., correspondiente a la vigencia 2018, con base en los indicadores financieros
pertinentes.

La Evaluacion del Factor de Gestion Financiera, de acuerdo a los parametros

establecidos, permite emitir un concepto con deficiencias y una calificacion total de
61,10 sobre 100 puntos para la vigencia 2018, con base en los siguientes resultados:

Tabla 16. Gestién Financiera vigencia 2018

Gestion Financiera vigencia 2018
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 61.10
TOTAL GESTION FINANCIERA 61.10

Fuente: Matriz de Evaluacién de [a Gestién Fiscal - vigencia 2018

A continuacion, se relacionan los indicadores evaluados de acuerdo a la matriz de
evaluacioén a la gestion fiscal:
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Cuadro N° 38. Indicadores

Nombre 2018 Analisis
UTILIDAD A diciembre 31 de 2018 la entidad registra pérdida
OPERACIONAL (4.242.571.000,00} | operacional, contrario al resultado obtenido en Ila

vigencia 2017

UTILIDAD NETA

(421.018.000,00)

A diciembre 31 de 2018 la entidad registra pérdida
neta, contrario al resultado de la vigencia anterior que
registrd utilidad neta del efercicio.

A diciembre 31 de 2018 la entidad para generar $100

MARGEN . ,
{12,18) de ingresos operacionales gasta $112,18 superando el
OPERACIONAL valor de ingreso operacional
La entidad a diciembre 31 de 2018 conserva su
RAZON 274 capacidad para cubrir las obligaciones a corto plazo al
CORRIENTE ' disponer de $2,74 para cubrir cada peso adeudado en
gl corto plazo.
A diciembre 31 de 2018, la entidad presenta un
CAPITAL DE 10.393.445.000 superavit de $10.393, 445,000.00 en su activo corriente
TRABAJO Em para cubrir sus obligaciones a corto plazo generéndose
un grado positivo de liquidez.
A diciembre 31 de 2018 la entidad presenta un nivel de
endeudamiento adecuado al comprometer el 29,37%
ENDEgg.?‘AﬂﬁENTO 29,37 de sus activos para cubrir el total de sus obligaciones.
Este indicador con relacidn a la vigencia 2017 conserva
su valor.
CONCENTRACION
ENDEUDAMIENTO 51,47 Del pasivo total, el 51,47% es exigible a corto plazo
CORTO PLAZO
Eggggglm\g\i?g 48.53 Del pasivo fotal solo el 48,53% es exigible a largo plazo
LARGO PLAZO ’ y corresponde a cuentas por pagar y provisiones
EJECUCION La ejecucion del presupuesto de gastos solo alcanzo el
PRESUPUESTAL 56,77 56,77 % del total presupuestado, no obstante haber
DEL GASTO recaudado el 88,80% de sus ingresos presupuestados

CALIFICACION PORCENTUAL

61,1

Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestidn Fiscal - vigencia 2018

Una vez aplicados los indicadores financieros que aplican a la Entidad en la vigencia
2018, se emite un concepto sobre la gestion financiera con deficiencias, previa

calificacion, originado en:

e A diciembre 31 de 2018 la entidad registra pérdida operacional, contrario al

resultado obtenido en la vigencia 2017.

¢ A diciembre 31 de 2018 la entidad registra pérdida neta, contrario al resultado de

la vigencia anterior que registré utilidad neta del ejercicio.

it
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o La entidad a diciembre 31 de 2018 conserva su capacidad para cubrir las
obligaciones a corto plazo al disponer de $2.74 para cubrir cada peso adeudado
en el corto plazo.

o A diciembre 31 de 2018 la entidad para generar $100 de ingresos operacionales
gasta $112,18 superando el valor de ingreso operacional.

3. RESULTADOS ESPERADOS

La Contraloria General de Santiago de Cali, cuenta con un andlisis detallado y con
base en la calificaciéon total de 82,5 sobre 100 puntos, sobre la evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General de
Santiago de Cali, Fenece la cuenta de la entidad para |a vigencia fiscal 2018.

El analisis de la gestion financiera y presupuestal adelantada por la Contraloria
General de Santiago de Cali, frente a la ejecucion de los recursos de Metro Cali
S.A., en la vigencia 2018, determin6, que los Estados Financieros de Metro Cali
S.A., presentan razonabilidad en sus cifras, por lo tanto, se emite una opinion
limpia.

Metro Cali S.A., omiti6 la rendicién de la gestion que realizé con la ejecuciéon de
los programas y proyectos de su Plan Estratégico, en el formato F28A; la gestion
realizada para dar cumplimiento a las metas establecidas en sus planes de accién
coh recursos de inversion, es deficiente y no logré superar los inconvenientes
presentados en las diferentes obras de infraestructura que ocasionaron
suspensiones y demoras.

En la evaluacion adelantada se pudo establecer que se han autorizado por parte de
interventoria desembolsos al contratista por $8.064.833.669, de los cuales se han
amortizado recursos del anticipo por $1.030.228.525, segun las 12 actas de recibo
parcial de obra con corte a julic de 2018, es decir se tiene un monto de
$7.034.605.144, girados al contratista sin respaldo frente a obra ejecutada.

El recaudo de ingresos de la vigencia 2018 se incrementd en un 20.29% con relacién
al periodo anterior.

La ejecucion del presupuesto de gastos en la vigencia 2018, se incrementd en un
23.94% con relacién a la vigencia 2017, originado en el aumento de la inversion en
56.27% ($89.003.878.000). Los gastos de funcionamiento disminuyeron en un 7.72%
respecto de la vigencia 2017 ($2.770.912.000).

Los indicadores financieros muestran una gestién financiera deficiente en razon a
que:

3 30

Ao
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o la entidad registra pérdida operacional, contrarioc al resultado obtenido en la
vigencia 2017, al igual que registra pérdida neta comparada con la vigencia
anterior.

» A diciembre 31 de 2018 la entidad para generar $100 de ingresos operacionales
gasta $112,18 superando el valor de ingreso operacional.

e A diciembre 31 de 2018 conserva su capacidad para cubrir las obligaciones a
corto plazo al disponer de $2.74 para cubrir cada peso adeudado en el corto
plazo.

La evaluacion realizada al sistema de control Interno contable determiné que éste
es efectivo, con una calificacién de 4.73 sobre 5.0, presentando demoras en el
proceso de generacién de la informacion.

El resultado de la calificacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién,
es favorable con una calificacion de 88.9 sobre 100 puntos, evidenciando un ascenso
de las actividades implementadas por la entidad respecto a la evaluacion realizada
en la AGE| Regular de la vigencia 2017.

De conformidad a la metodologia de los Planes de Mejoramiento y sus avances que
presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, y una vez evaluado el cumplimiento y la efectividad de las acciones
correctivas del Plan de Mejoramiento suscrito, se asigna una calificacion de 78,6%
sobre 100 puntos, entendiéndose como un Plan de Mejoramiento que se “cumple
parcialmente”.

4. CUADRO DE RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de haltazgo Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (fotal) 4

2. Disciplinarios 2

3. Penales 2 -

4. Fiscales 2 -§7.044.961.702.

5. Sancionatorios

Fin del Informe
Nombre Cargo Fitrna

Proyectd tibia Fernanda Pasmin Pineda Coordinador de Auditoria .
Revisé tuis Carips Pimienta Rabfedo Director Técnlco .7[6{0“(
Asrobd Diego Mauvricio Ldper Valencia Contralor &z ’
Los areiba firmantes dectaramos que hemos revisado el documento y lo enconteamos ajustado a las normas y disposiciones legates vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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