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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en el ejercicio de la labor fiscal que le
compete, recibié la Denuncia Fiscal No. 467-2021 V.U. 100021992021 el 12 de
noviembre del 2021, la cual fue trasladada por la oficina de Control Fiscal Participativo a
las Direcciones Técnicas ante Recursos Naturales y Aseo y ante la Administracion
Central para el respectivo tramite conjunto.

La peticionaria es la Honorable Concejal de Santiago de Cali, Dra. Natalia Lasso
Ospina, la cual manifiesta:

“En ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 5 de 1992, la Ley 134 de 1994, la Ley 1755 de 2015 y demd&s normas
concordantes. Por medio de la presente me permito solicitar: Informar si se ha adelantado
alguna auditoria durante el 2020 y el 2021 sobre la implementacion del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos - PGIRS por parte de la Administracion Distrital de Santiago de Cali y
cuales son los resultados que relacionan las rutas selectivas; la unificacion del cédigo de
colores a nivel nacional (Resolucién 2184 de 2019) y los manuales de implementacién del
Sistema de Gestién de Residuos Soélidos - SGIRS a nivel institucional, comercial y residencial.
En caso negativo, solicito se adelanten las gestiones necesarias para dar inicio con una
auditoria”

Para dar respuesta a la solicitud anterior, este 6rgano fiscalizador atiende la presente
Denuncia Fiscal No. 467-2021 mediante el procedimiento denominado Actuacion
Especial de Fiscalizaciéon Version 5, desarrollando cada una de las actividades alli
descritas, con el propésito de dar respuesta de fondo a la petente.

Para el tramite de la Denuncia Fiscal, esta Contraloria Territorial adelanto:

e Revision de los procesos auditores realizados en las vigencias 2020 y 2021, en
los cuales se haya analizado el tema del Plan Integral de Residuos Sdlidos —
PGIRS.

e Revision de los informes de seguimiento y evaluacién al PGIRS Vigencia 2019 y
2020, presentados por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

e Solicitud al de informaciéon al Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, respecto a los proyectos desarrollados para la implementacion del
PGIRS, y posteriormente se realiz6 el respectivo andlisis de la misma.

e Se realiz6 mesa de trabajo el 08 de marzo de 2022 con la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, para revisar actividades de
seguimiento a la implementacion del PGIRS, especialmente el programa de
aprovechamiento de residuos sélidos.

e Se aplicaron técnicas y pruebas requeridas para obtener evidencias.

e Andlisis en mesa de trabajo, de la suficiencia de la informacién recopilada frente
al objeto de la Denuncia Fiscal que nos ocupa.
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2. ANALISIS

La solicitud planteada por el Peticionario involucra de manera preferencial el desarrollo
de funciones de dos entidades: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en el marco de sus
competencias fijadas en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20. 0516 de 2016 de la
Alcaldia de Santiago de Cali, tiene como funciones entre otras, la definida en el articulo
79 de la citada norma:

“(...) Dirigir y coordinar la formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo, y los demas instrumentos de
planificacion del Municipio de Santiago de Cali. (...)", entre los que se encuentra el
Instrumento de Planificacion - Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos -PGIRS.

El Plan de Desarrollo de Santiago de Cali, “Cali Unida por la Vida” 2020 — 2023 tiene
como linea estratégica la Dimension “Nuestra Casa en Comun” que contiene las bases
para convertir el territorio ambientalmente sustentable, sanitario y seguro. En este
escenario, el programa de Gestidn de Residuos Sélidos - PGIRS, establece una meta
para el 2023 consistente en implementar la ruta selectiva de residuos sdlidos con
inclusion de recicladores de oficio en 97 barrios del Municipio de Santiago de Cali; asi
como, también, se incorpora al Plan dos (2) metas al 2023 que se articulan con las
actividades complementarias de la prestacion del servicio publico de aseo,
principalmente la de aprovechamiento; y el programa ecosistema e innovacion “Cali
Circular” se articula con la elaboracion de tres (3) estudios, en relacion al analisis
econdémico para el aprovechamiento de residuos orgénicos, inorganicos y RCD
(Residuos de Construccion y Demolicién), y se busca igualmente fortalecer el 100% de
las asociaciones de recicladores de oficio en Economia Solidaria, en el marco del
desarrollo empresarial y competitividad.

Referente a la UAESP, el Decreto Extraordinario No 411.0.20. 0516 de 2016 de la
Alcaldia de Santiago de Cali, establece que su propésito principal es garantizar la
prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de los residuos sdlidos, la
limpieza de vias y &reas publicas, los servicios funerarios en la infraestructura del
municipio y del servicio de alumbrado publico y servicios publicos domiciliarios. En ese
mismo marco, le compete dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos
propios del manejo integral de los residuos sdlidos, alumbrado publico y servicios
funerarios; igualmente, realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios
del manejo integral de los residuos solidos, (...).

Teniendo en cuenta este marco referencial de las entidades, se procede a describir los
analisis realizados por este ente de control, para la solucion de la peticion asi:
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2.1. Revision de procesos auditores realizados en la vigencia 2020 y 2021 donde
se incluya la evaluacion a laimplementacion del PGIRS.

VIGENCIA 2020

e Auditoria de Cumplimiento Evaluacion al servicio de aseo en el Distrito de
Santiago de Cali.
Objetivo General: Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios
evaluados en los aspectos significativos del servicio de aseo en el Distrito de
Santiago de Cali, en el marco de las regulaciones del sector.

¢ Auditoria de Desempefio Evaluacién al manejo y uso sostenible, conservacion,
recuperacion y proteccion de los recursos naturales y del ambiente en el Distrito
de Santiago de Cali
Obijetivo: Evaluar la gestion y desemperio institucional en cuanto al manejo y uso
sostenible, conservacion, recuperacion y proteccion de los recursos naturales y
el ambiente por parte del Distrito de Santiago de Cali, en las vigencias 2019 a
septiembre 15 del 2020, estableciendo si operan de conformidad con los
principios de economia, eficiencia, eficacia, valoracion de costos ambientales y
desarrollo sostenible.

En cuanto a la Auditoria de Cumplimiento, denominada “Evaluacion al servicio de
Aseo en Santiago de Cali”, en ella se revisaron aspectos de acatamiento normativo y
la implementacion del PGIRS 2015 - 2027, que esta bajo la responsabilidad de la
UAESPM, obteniéndose como uno de los resultados principales, respecto al
planeamiento estratégico, lo siguiente:

“2.1.1. Planeamiento Estratégico.

La alcaldia municipal ha adoptado su PGIRS como una estrategia técnica socioeconémica para
el cuidado del ambiente y manejo de los residuos sélidos, orientado a proteger el medio
ambiente y formula en sus planes de accion y plan de desarrollo proyectos a fin de dar dinamica
a las directrices del PGIRS, encontramos que no se presentan avances significativos para el
cumplimiento de los diferentes compromisos como:

Construccion de la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA

Implementacién de la ruta selectiva de recoleccion de residuos aprovechables.
Transporte selectivo hasta la Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento.

Proceso de inclusion de los recicladores de oficio formalizados a los componentes del
servicio publico de aseo.

e Estacion de transferencia y tecnologia de aprovechamiento para el manejo de residuos
de la construccion y demolicion.

Esta situacion observada, dio como origen al siguiente hallazgo que tiene relacién con
el incumplimiento de metas del PGIRS:
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Hallazgo No. 6 de Naturaleza Administrativa — Metas Incumplidas PGIRS

El Distrito de Santiago de Cali a partir del 2004 cuenta con un plan de Gestién Integral de

Residuos Sdlidos “PGIRS’, el cual ha sido modificado y actualizado en el tiempo, en este

documento se encuentra la politica del manejo de los residuos sélidos de la ciudad 2015 —

2027. El PGIRS en sus actualizaciones ingresa reporte de metas incumplidas, compromisos

que por su importancia y relevancia ameritan tratamiento especial como son:

Construccion de la estacion de clasificacion y aprovechamiento ECA.

Implementacién de la ruta selectiva de recoleccion de residuos aprovechables.

Transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento.

Proceso de inclusion de los recicladores de oficio formalizados a los componentes del

servicio publico de aseo.

e Estacion de transferencia y tecnologia de aprovechamiento para el manejo de residuos
de la construccién y demolicion.

El Decreto municipal 1147 de 2015 Plan de Gestion Integral de residuos Solidos del municipio
2015 — 2027 es el instrumento de planeacién municipal que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por el ente territorial
para el manejo de los residuos sélidos, fundamentado en la politica de gestién de los mismos, el
cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de los residuos sélidos y la prestacion del servicio de aseo, evaluados a
través de la medicion permanente de resultados. Decreto 1077 de 2015 del ministerio de
vivienda, ciudad y territorio.

Lo anterior se presenta por debilidades en el liderazgo y coordinacion por parte de la UAESPM
en la implementacién de las estrategias de los programas y proyectos del PGIRS y una débil
articulacién ente los actores para el aprovechamiento de los residuos sélidos entre otros.
Afectando el avance y logro de las metas que impactan de manera directa con la prestacion del
servicio”.

Con relacion al hallazgo No. 6 anterior, este Ente de Control realiz6 una revision al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la UAESP en el 2021 para
subsanar la situacion evidenciada, encontrandose que el avance a junio del 2021, fue
del 0%; al respecto, el auditado argumenté: “por cuanto no han sido impartidos
lineamientos por parte del lider del proceso, referente a los ajustes metodolégicos para
la presentacion del seguimiento de la actual vigencia”.

Se revisoO el Aplicativo SIA OBSERVA y no se encontré el avance correspondiente al
mes de diciembre de 2021, lo cual denota un incumplimiento de la entidad en esta
obligacion.

Durante la vigencia 2021, no se realizé por parte de las Direcciones Técnicas ante
Recursos Naturales y Aseo y ante la Administracion Central, auditorias relacibnadas
con la implementacion de programas del PGIRS.
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2.2 Informes de Seguimientos y Evaluacion al PGIRS Vigencia 2019 y 2020,
elaborados por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

VIGENCIA 2019:

El informe de la vigencia 2019 sefala que las metas programadas del PGIRS fueron 18,
de éstas, tres (3) metas correspondieron al programa de aprovechamiento y cuatro (4) a
la inclusion de recicladores de oficio.

Programa de aprovechamiento vigencia 2019:

Estd fundamentado en

la definicibn e

implementacion de un esquema de

aprovechamiento de residuos sélidos ordinarios para Santiago de Cali, con especial
atencion en los residuos organicos e inorganicos. El siguiente cuadro muestra las metas
y su cumplimiento en el 2019.

Tabla No. 1: Metas PGIRS aprovechamiento 2019

Meta PGIRS 2019 Proyecto asociado a la % Cumplimiento de Presupuesto Organismo
meta la Meta Ejecutado ($) Responsables
(1) A Diciembre de 2019 | Elaborar un documento
cuenta con 2 estudios de | técnico de evaluacion de
factibilidad para el | alternativas para el 50 481.112.497 UAESP
aprovechamiento de los | manejo
residuos solidos aprovechamiento de R.S
(2) A Diciembre de 2019 | Estudio de factibilidad del
ESTA DEFINIDA la | parque  Ambiental y
factibilidad para la | Tecnolégico para la
. L L2 Presupuesto
implementacion del | gestion integral de los 20 ejecutado en el afio UAESP
parque  ambiental vy | residuos sélidos en 2017
tecnolégicos para la | Santiago de Cali
gestiéon integral de los
residuos solidos
(3) A Diciembre de 2019
se ha puesto en marcha
una”(l) ECA para la 0 0 UAESP
gestién diferenciada de
residuos  solidos en
Santiago de Cali
TOTAL 481.112.497

Fuente: Departamento Administrativo de planeacion.

Meta 1: Alcanzé un cumplimiento del 50%, la UAESP terminé un estudio relacionado
con las alternativas de aprovechamiento de residuos sélidos generados en las plazas
de mercado, donde el proyecto piloto se realizé en la galeria de Santa Elena y arrojo
como alternativas de aprovechamiento los sistemas de compostaje y digestion
anaerobica.

Meta 2: Presentdé un cumplimiento critico del 20%, fundamentado en que los estudios
realizados por la CVC y la UAESP sobre los posibles lotes donde se proyectaba la
ubicacion del Parque Ambiental Tecnol6gico - PAT, uno de ellos no es apto como lo
confirmd la CVC, por tener una Capa de material de relleno y residuos de construccion
de una altura de 5 metros aproximadamente; el segundo segun andlisis juridico de la
UAESP, presentan limitaciones de dominio debido a una anotacion que tiene en la
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matricula inmobiliaria, por una accién judicial, haciéndolo por ahora inviable para su

adquisicion.

Meta 3: Alcanz6 un nivel de cumplimiento critico con un 0%, producto que finalizada la
vigencia 2019, aun no se habia puesto en marcha la ECA- Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento. La UAESP ha adelantado gestiones en dos lotes, buscando adquirir
uno de ellos para la siguiente vigencia y asi materializar la construccion y operacion de

la ECA.

Programa de inclusion de recicladores 2019:

Define acciones orientadas a la formalizaciéon de los recicladores de oficio para su
inclusion efectiva en la oferta social, la actividad de aprovechamiento, la cadena de
reciclaje y su participacion en otras actividades complementarias del servicio de aseo.

El siguiente cuadro muestra las metas y su cumplimiento para la vigencia:

Tabla No. 2

Metas inclusion de recicladores PGIRS 2019.

Meta PGIRS 2019 Proyecto asociado a la % Cumplimiento de Presupuesto Organismo
meta la Meta Ejecutado ($) Responsables
Meta 1. A Diciembre de | Meta cumplida a través
2019 se han | de la labor de los
institucionalizado profesionales de la
procedimientos y | institucién 100 UAESP
protocolos para el
registro de los
recicladores de oficio del
censo 2009
Meta 2. A Diciembre de | Elaborar un documento
2019 el 70% de las | técnico de estrategias de
organizaciones de | fortalecimiento de la
recicladores cuentan con | poblacion de recicladores
una estrategia de | de oficio y las 100 1.631.799.996 UAESP
fortalecimiento organizaciones de base
organizacional,
administrativo y
financiero en marcha.
Meta 3. A Diciembre de | No se formul6 proyecto ni
2019 se cuenta con un | se adelanté gestion
estudio de factibilidad
para evaluar la creacion 0 0 UAESP
del fondo municipal de
aprovechamiento con
inclusion de recicladores
Meta 4. A diciembre de | Elaborar un documento
2019 se cuenta con una | técnico de evaluacion y
estrategia de asistencia | ajuste a la
técnica y  operativa | implementacién de la ruta
implementada para el | selectiva
mejoramiento  de  las 100 695.733.485 UAESP
organizaciones de
recicladores  en los
procesos de ruta
selectiva.
TOTAL 2.327.533.481

Fuente: Departamento Administrativo de planeaciéon.
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Meta 1. Refieren un cumplimiento del 100%, la entidad cuenta con formatos
estandarizados que le permitieron obtener la informacion con el talento humano del cual
dispone, al 2019 se contaba con 3256 recicladores y 30 organizaciones.

Meta 2: Reportan un cumplimiento del 100%, la UAESP como organismo responsable
de realizar la asistencia técnica al proceso de inclusion de los recicladores, para esta
actividad aprovecha el talento humano de la institucion, logrando fortalecer este proceso
y dar cumplimiento a la meta.

Meta 3: indican un cumplimiento critico con un 0%, evidenciando que finalizada la
vigencia 2019, no se desarrollaron actividades de gestion en favor de su logro.

Meta 4: Alcanzé un nivel de cumplimiento del 100%, gracias a la ejecucion del proyecto
“Apoyo para definir los esquemas de aprovechamiento de los residuos domiciliarios en
el municipio de Santiago de Cali”, la entidad realiz6 ejercicios de campo para
verificacion de rutas de los recicladores de oficio y disefié las macro y micro rutas de
aprovechamiento para las comunas 17 y 19; la entidad sefiala que estas pueden ser
adaptadas para otras comunas.

La siguiente tabla presenta un consolidado, en el que se incluyen todos los programas
del PGIRS, en ella se observa cual fue el cumplimiento en la vigencia 2019, esta tabla
utiliza la metodologia semaforo, con colores verde, amarillo y rojo para identificar las
escalas de cumplimiento de las metas.

Tabla No. 3
Consolidado - Nivel de cumplimiento de las metas del PGIRS programadas para 2019 — Todos los
Programas.
Programa # Meta PGIRS programada para la vigencia 2019 %
Programa Institucional para la A diciembre de 2019 se ha elaborado un diagnéstico de la prestacion del
Prestacion del Servicio Publico 1 servicio publico de aseo en Santiago de Cali
de aseo
Programa de  Recoleccion, A 2019 se debe contar con procedimientos para el manejo, almacenamiento
Transporte y Transferencia de 2 y presentacion de los residuos soélidos en aquellas zonas que se dificulte la 100
residuos so6lidos prestacion de esta actividad
A 2019 se cuenta con un estudio de viabilidad para el aprovechamiento de
3 residuos sélidos producto de la actividad de corte de césped y poda de
Programa de Corte de Césped y arboles
Poda de Arboles en Vias y Areas 4 A 2019 se cuenta con la actualizacién del censo de arboles ubicados en vias 100
Publicas y areas publicas del area urbana del Municipio de Santiago de Cali.
5 A 2019 se cuenta con el censo actualizado de areas publicas objeto de corte 60
de césped en la zona urbana del Municipio de Santiago de Cali
6 A diciembre de 2019 se cuenta con dos (2) estudios de factibilidad para el
aprovechamiento de residuos sdlidos en el Municipio de Santiago de Cali
7 A diciembre de 2019 se ha puesto en marcha una (1) ECA para la gestion
Programa de Aprovechamiento diferenciada de los residuos sélidos en el Municipio de Santiago de Cali.
A diciembre de 2019 esta definida la factibilidad para la implementacion del
8 parque ambiental y tecnoldgico para la gestion integral de residuos sélidos
del Municipio.
9 A diciembre de 2019 se han institucionalizado procedimientos y protocolos 100
L para el registro de los recicladores de oficio del censo 2009 en el aplicativo.
Programa de Inclusion de — - T
Recicladores de oficio A d|C|gmbre de 2019 se cuent_a_con un Estudio de faf:tlbllldad para evq!uar la
10 creacion de un fondo municipal de aprovechamiento con inclusion de
recicladores de oficio de Santiago de Cali
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Programa # Meta PGIRS programada para la vigencia 2019 %
A diciembre de 2019 el 70% de las organizaciones de recicladores cuentan
11 con una estrategia de fortalecimiento organizacional, administrativo y 100
financiero en marcha.
A diciembre de 2019 se cuenta con una (1) estrategia de asistencia técnica y
operativa implementada para el mejoramiento de las condiciones de
12 L L . 100
operatividad de las organizaciones de recicladores en los procesos de la ruta
selectiva.
13 A diciembre de 2027 se ha realizado anualmente el seguimiento a la 100
estabilidad del antiguo sitio de disposicion final de navarro (4 estudios)
A diciembre de 2019 se ha realizado anualmente el mantenimiento y
. — 14 S ) . . T 100
Programa de Disposicion Final operacion del antiguo sitio de disposicién final de Navarro.
A diciembre de 2019 se cuenta con un estudio de impacto ambiental y
15 . . ; . . = 80
pasivos ambientales del antiguo sitio de disposicion de Navarro
16 A diciembre de 2019 se han tratado 180.000 m3 de lixiviados 100
Programa de Gestiobn de A diciembre de 2019 se cuenta con un estudio de factibilidad para el
Residuos Sélidos en la Zona 17 aprovechamiento de los residuos sélidos de 5 corregimientos dela zona rural 100
Rural del Municipio

A diciembre de 2019 se cuenta con un estudio de identificacion de
Programa de Gestion del Riesgo 18 condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgos mitigables y la definicion
del riesgo en el Municipio de Santiago de Cali (zona urbana y rural)
Fuente: Departamento Administrativo de planeacion.

De acuerdo a la valoracién realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion,
el cumplimiento general de la implementacién de los programas del PGIRS fue del 67%;
se destaca que el presupuesto para la mencionada vigencia, el 90% se destiné para:
Disposicion Final de Residuos Solidos (59%) y el Programa de Inclusion de
Recicladores de Oficio (31%).

Para la vigencia 2019 respecto del programa de aprovechamiento, es importante
resaltar que de las 5 metas planteadas para desarrollar estudios de factibilidad para el
aprovechamiento o para la adquisicion de sus infraestructuras de acopio o
transformaciéon de los residuos sélidos producto de la actividad de corte de césped y
poda de arboles, aprovechamiento de residuos soélidos la zona urbana y rural, (metas 4,
7,9, 11y 18), tres (3) de éstas alcanzaron un 0% de calificacion y 2 obtuvieron un nivel
de cumplimiento bajo, con 50 y 40% de avance, denotando retrasos en la
implementacion del programa.

VIGENCIA 2020

El informe de la vigencia 2020 sefiala que las metas programadas del PGIRS fueron 5,
de éstas no hay relacionadas con el aprovechamiento y se tiene una (1) meta
establecida para la inclusion de recicladores de oficio.

Programa de inclusion de recicladores 2020:

Define acciones orientadas a la formalizacién de los recicladores de oficio para su
inclusion efectiva en la oferta social, la actividad de aprovechamiento, la cadena de

reciclaje y su participacion en otras actividades complementarias del servicio de aseo.

El siguiente cuadro muestra las metas y su descripcion para la vigencia 2020.
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Meta PGIRS 2020

Proyecto asociado a la meta

Organismo
Responsables

Meta 1. A diciembre del 2023 se
han realizado 4 informes de
seguimiento al censo 2009.

Esta meta estéa relacionada con el proyecto “Actualizacion, verificacion y
seguimiento del Censo de recicladores de oficio 2009 del Municipio de
Santiago de Cali a través de un aplicativo”. La UAESP como responsable
del censo de recicladores de oficio informa que se cuenta con una base
de datos de 1.409 recicladores de oficio activos en
aprovechamiento, de los cuales 1.063 se encuentran asociados a
organizaciones. En el afio 2020 se realiz6 un seguimiento al censo de
2009, consolidando una base de datos de recicladores de oficio
reportados por 31 organizaciones de recicladores de oficio, dicha
informacién no ha sido validada en campo debido a las limitaciones de la
emergencia sanitaria del COVID-19.

la labor del

UAESP

Fuente: Departamento Administrativo de planeacion.

El cuadro No. 5 muestra los avances en las otras metas del programa de inclusion de
recicladores, precisando que no estaban establecidas de manera especifica para la

vigencia 2020.

Tabla No. 5 Actividades adicionales, Cumplimiento Metas asociadas al PGIRS, Programa de Inclusion de
Recicladores 2020

ENTIDAD
META PGIRS AVANCES 2020 RESPONSABLE
Meta 2. A diciembre de 2019 el 70% de las | Elaborar un documento técnico de estrategias de | UAESP
organizaciones de recicladores cuentan con una | fortalecimiento de la poblacion de recicladores de oficio
estrategia de fortalecimiento organizacional, | y las organizaciones de base
administrativo y financiero en marcha.
Meta 3. A diciembre de 2023 el 70% de organizaciones | Esta meta estd relacionada con el proyecto | UAESP
de recicladores de 1 y 2 nivel ejecutan un plan de | “Implementaciéon de una estrategia de fortalecimiento
emprendimiento que las ha fortalecido en la prestacién | organizacional, administrativa y social a 29 de las 31
de la actividad de aprovechamiento. organizaciones de recicladores de oficio. En
articulacion con la UAESPM se formul6 Plan de
fortalecimiento del esquema solidario de las
organizaciones y se formularon 18 planes de
fortalecimiento empresarial para las organizaciones de
recicladores que estén inscritas ante el SUI
Meta 4. A diciembre de 2023 se cuenta con una ruta | Esta meta esta relacionada con el proyecto “Estrategia | UAESP

selectiva implementada por organizaciones de

recicladores de oficio del Municipio de Cali

de asistencia técnica y acompafiamiento en la puesta
en marcha de la Ruta Selectiva operada por las
organizaciones de recicladores de oficio de Cali,
conforme a la normatividad vigente”. La UAESP ha
avanzado en andlisis de los recorridos de recoleccion
de residuos solidos de las organizaciones de
recicladores de oficio, cuyo resultado es una cobertura
del 72% de los barrios de Santiago de Cali. Asi mismo
identificaron que no cubren el 100% de los usuarios en
los barrios y que, para un mismo barrio, hay rutas que
se traslapan y calles por los cuales no circulan
recicladores por lo tanto no se presta el servicio. En el
afio 2020 se consolidd una ruta selectiva en los barrios
Pampa linda, El Refugio, Santa Isabel, Urbanizacién
Nueva Granada, El Lido, Cuarto de Legua, Terron
Colorado 1, Terrén Colorado 2, Palermo, Urbanizacion
Brisas de Aguacatal, Portada al Mar, Altos de Santa
Rita 1, Altos de Santa Rita 2, A.H.D.I La Fortuna y
Urbanizacion La Fortuna, con la articulacion de las
ORO Asodecores y Frecol, asi mismo se adelantd el
ejercicio en 92 barrios, que incluye a las
Organizaciones de Recicladores de Oficio Huella
Ambiental, Asobosur.

Fuente: Departamento Administrativo de planeaciéon.
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En septiembre de 2020 la UAESP armonizé el proyecto “Implementacion de la ruta
selectiva con inclusidén de recicladores de oficio en Santiago de Cali” con Ficha BP-
26002490, el cual contemplaba dos (2) entregables:

1) Informe técnico que contenga el avance de la implementacion de la Politica Publica
de Inclusion de recicladores de oficio en los componentes del fortalecimiento del vinculo
asociativo, fortalecimiento del esquema de economia solidaria, y campafias de
dignificacion de la labor del reciclador de oficio.

2) Archivos tipo Shape para cada una de las rutas de las Organizaciones de
Recicladores de Oficio - ORO, archivos tipo Shape con informacion de é&reas de
prestacion de servicio y la ubicacion de las bases operativas de las ORO, Documento
técnico con informacion de frecuencias y horarios de prestacion de servicio de cada ruta
en los diferentes barrios a implementar.

En el proceso de Formalizacion de los Recicladores de Oficio para la prestacion del
servicio publico de aseo, respecto a la actividad de recoleccion de residuos sélidos
aprovechables, con calidad, cobertura y continuidad, este ente de control observa que
las rutas selectivas presentan debilidades en términos de recorridos, horarios y
frecuencias.

Tabla No. 6
Consolidado - Nivel de cumplimiento de las metas del PGIRS programadas para 2020

Programa # Meta PGIRS programada para la vigencia 2020 %
Programa Institucional para la Entre 2016 y 2027 se cuenta con un grupo para la coordinacion, seguimiento
Prestacion del Servicio Publico 1 y evaluacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS del 100
de aseo Municipio de Santiago de Cali.
Programa de limpieza de zonas Cada 4 afios se valida el area de las zonas riberefia objeto de limpieza en el
riberefias 2 Municipio 100
Programa de Inclusion de A diciembre del 2023 se han realizado 4 informes de seguimiento al censo
Recicladores de oficio 3 | 2009. 100
Programa de Disposicion Final A diciembre de 2027 se ha realizado anualmente el seguimiento a la
estabilidad del antiguo sitio de disposicion final de navarro (4 estudios) 100
4
A diciembre de 2023 se ha realizado anualmente el mantenimiento y
iy ) " . Lo 100
operacion del antiguo sitio de disposicion final de Navarro

Fuente: Departamento Administrativo de planeacion.

De acuerdo a la valoracion realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion,
las 5 metas programadas alcanzaron un cumplimiento del 100%; se destaca que el
programa de inclusion de recicladores no contaba con otras metas especificadas para el
2020, se avanz6 especialmente en la ejecucién de un plan de emprendimiento en las
organizaciones de recicladores y la definicion de las rutas selectivas, importantes para
cumplir con los programas de inclusion de recicladores y de aprovechamiento de
residuos solidos.
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2.3 Andlisis de la Respuesta de Planeacion Municipal a la Solicitud de Informacion
por parte del ente de control.

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos tiene dentro del Plan de Desarrollo
Municipal 2020 — 2023, definidas varias metas que se deben tener en cuenta, establece
una para el 2023 consistente en implementar la ruta selectiva de residuos solidos con
inclusién de recicladores de oficio en 97 barrios del Municipio de Santiago de Cali; asi
mismo, se busca fortalecer el 100% de las asociaciones de recicladores de oficio en
Economia Solidaria, en el marco del desarrollo empresarial y competitividad.

Las tablas Nos. 7, 8 y 9 indican las metas respecto a los programas de
aprovechamiento e inclusion de recicladores en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 y en
el PGIRS 2015 - 2027.

Tabla No. 7
Metas PGIRS Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida”, relacionadas con la Inclusién de
Recicladores y Aprovechamiento de Residuos

UNIDAD DE LINEA BASE
INDICADOR DE PRODUCTO MEDIDA 2019 META ORGANISMO RESPONSABLE
Planta de aprovechamiento de Unidad Administrativa
residuos sdlidos organicos Especial de Servicios
: . Numero 0 1 o -
construida y en operacion Pdblicos  Municipales —
UAESPM.
Grandes generadores con Unidad Administrativa
tecnologias de aprovechamiento de Numero 5 95 Especial de Servicios
residuos solidos organicos aplicadas Pdblicos  Municipales -
UAESPM.
Estaciones de clasificacion vy Unidad Administrativa
aprovechamiento de residuos sélidos Especial de Servicios
. P Numero 0 2 o -
inorganicos operando Pdblicos  Municipales —
UAESPM.
Barrios con rutas selectivas de Unidad Administrativa
residuos solidos con inclusion de Especial de Servicios
. L Numero 3 100 A .-~
recicladores de oficio implementadas Pdblicos  Municipales —
UAESPM.
Personas sensibilizadas en gestion Unidad Administrativa
de _residuos sélidqg con inclusion de Numero 200.000 450.000 Es,,pgcial de . Servicios
recicladores de oficio Pdblicos  Municipales —
UAESPM.
Fuente: Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali Unida por la vida”.
Tabla No. 8
Metas Programa de Aprovechamiento PGIRS 2015 — 2027
CALCULO DEL META INTERMEDIA ORGANISMO
DRIl INDICADOR META FINAL (2020-2023) RESPONSABLE
Proyectos de | NUmero de | A diciembre de 2027 | 75% de proyectos | Direccién Administrativa de
sensibilizacion, educacion | proyectos el 100% de proyectos | ejecutados Planeacién - DAP
y capacitacion ejecutados | ejecutados/ total de | ejecutados
proyectos
planificados
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CALCULO DEL META INTERMEDIA ORGANISMO
INBHE/ADIOI INDICADOR BV IR (2020-2023) RESPONSABLE
Estrategia técnica, | Estrategia técnica, | A diciembre de 2027 | 50% de la Estrategia | Unidad Administrativa
operativa y administrativa | operativa y | el 100% de Estrategia | técnica, operativa y | Especial de Servicios
para el aprovechamiento | administrativa técnica, operativa y | administrativa Publicos - UAESP
de residuos ejecutada implementada administrativa ejecutada

al establecimiento de
estrategias de
aprovechamiento en
plazas de mercado

mercado
acompafadas/
Namero total de
plazas de mercado.

se ha realizado
acompafiamiento

técnico al
establecimiento de
estrategias de

aprovechamiento  al
100% de las plazas

mercado
acompafamiento
técnico

con

Implementacién de | Numero de | A diciembre de 2027 | 75% de la estrategia | DAP
estrategias de |IEC para la | estrategias se ha implementado | de IEC Implementadas
promocion de la cultura | implementadas /| el 100% de Ia
de separacion en la | total de estrategias | estrategias de IEC
fuente y manejo | planificadas para la promocion de
adecuado de los residuos la cultura de
sélidos en Santiago de separacion en la
Cali fuente 'y manejo
adecuado de los
residuos sélidos en
Santiago de Cali
Estudios de factibilidad | Numero de | A diciembre de 2023 | dos (2) estudios de | UAESPM.
para el aprovechamiento | estudios realizados | se cuenta con dos (2) | factibilidad realizados
de residuos  soélidos estudios de
realizados factibilidad para el
aprovechamiento de
residuos sélidos en
Santiago de Cali.
Puesta en marcha de dos | Numero de | A diciembre de 2027 | Puesta en marcha de | UAESPM.
2 estaciones de | estaciones de | se han puesto en | laprimera ECA.
clasificacion y | clasificacion y | marcha las dos ECA,
aprovechamiento  ECA, | aprovechamiento para la gestion
para la gestién | en operacion diferenciada de los
diferenciada  de los residuos sélidos en
residuos  sélidos en Santiago de Cali.
Santiago de Cali.
Acompafiamiento técnico | No de plazas de | A diciembre de 2023 | 100% de las plazas de | UAESPM.

de mercado
Revision actualizacion y | Numero de | A diciembre de 2021 | 100% de los manuales | UAESPM. - DAP
ajuste de los manuales | manuales se tienen | actualizados
para la implementaciéon | actualizados / | actualizados el 100%
de sistemas de gestion | nimero total de | de los manuales para
integral de  residuos | manuales la implementacion de
sélidos - decreto sistemas de gestion
Municipal 0059 de 2009 integral de residuos
sélidos en cinco
sectores ( Decreto
Municipal 0059 de
2009)

Fuente: Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali Unida por la vida”.

La meta sefialada para el 2021 fue objeto de revision por parte del ente de control,

concluyendo que se logro, toda vez que

contienen los manuales actualizados.
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Metas Programa De Inclusion de Recicladores PGIRS 2015 — 2027

META
CALCULO DEL ORGANISMO
INDICADOR META FINAL INTERMEDIA
INDICADOR (2020-2023) RESPONSABLE
actualizacion, Numero de | A diciembre de 2027 se ha | Se cuenta con un | Unidad Administrativa
verificacion y | ejercicios realizado la actualizacion y | aplicativo y cuatro | Especial de  Servicios
seguimiento del censo | realizados de | verificacion de recicladores | (4) informes de | Publicos Municipales -
de recicladores de oficio | verificacion y | de oficio a través de un | seguimiento UAESPM.
2009 del distrito de | actualizacion de la | aplicativo y seis informes de | realizados
Santiago de Cali a | informacién seguimiento del censo de
través de un aplicativo recicladores 2009
Ejecucion de cuatro (4) | Numero de | A diciembre de 2027 se ha | Cuatro (4) | Unidad Administrativa
proyectos que aseguren | recicladores de | logrado implementar un | proyectos en el | Especial de  Servicios
la vinculacion a la oferta | oficio vinculados a | mecanismo de acceso a la | POAI, Publicos  Municipales -
social del 60% de los | algin tipo de | oferta social dirigido a la | institucionalizados | UAESPM.
recicladores de oficio | programa 0 | poblacién de recicladores de | con oferta social
con datos actualizados. proyecto social | oficio a través de 4 proyectos | implementada
ofertado por la | que aseguren la vinculacion
alcaldia del 60% de la poblacion
beneficiaria con datos
actualizados
Implementacién de una | Numero de | A diciembre de 2027 se ha | 70% de | UAESPM
estrategia de | organizacion de | implementado un plan de | organizaciones de
fortalecimiento recicladores emprendimiento que  ha | recicladores han
organizacional y | fortalecida / | fortalecido en la prestacion | implementado un
administrativo y | Numero de | de la actividad de | plan de
financiero a las | organizacion de | aprovechamiento al 70% de | emprendimiento
organizaciones de | recicladores de | las organizaciones de
recicladores oficio verificadas y | recicladores de primer y
formalizadas segundo nivel.
Estrategia de asistencia | Estrategia técnica | A diciembre de 2027 se ha | Un (1) plan de | UAESPM
y de acompafiamiento | y operativa | implementado un plan de | asistencia técnica,
técnico y operativo para | implementada asistencia técnico, operativo | operativa y
la puesta en marcha de y financiero y una ruta | financiero
la ruta selectiva operada selectiva por organizaciéon de | implementado.
por las organizaciones recicladores de oficio del
de recicladores de oficio distrito de Cali, para el
de Santiago de Cali mejoramiento de las
conforme a la condiciones de la
normatividad vigente operatividad de las
organizaciones de
recicladores.
Implementacion de | Ndamero de | A diciembre de 2027 se ha | 75% de las | DAP
estrategia EIC, que | estrategias logrado implementar el 100% | estrategias de IEC
promuevan la | implementadas / | de las estrategias de IEC, | implementada.
identificacion y | total de | que promuevan la
dignificacion del oficio | estrategias identificacion y dignificacion
del reciclador y | planificadas del oficio del reciclador y
posicionar su rol como posicionar su rol como
prestador de la actividad prestador de la actividad de
de aprovechamiento aprovechamiento.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali Unida por la vida”.

Actualizacion del PGIRS

El instrumento de planificacion denominado Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos — PGIRS 2015 — 2027, fue adoptado a través del Decreto No.1147 de 2015, y
durante los afios 2020 y 2021, estuvo en proceso de revision y actualizacion conforme a
lo sefialado en la Resolucion 0754 de 2014, formalizado en el municipio de Santiago de
Cali a través de la Circular No. 4132.010.22.2.1020.001131 del 31 de diciembre de
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2020. Este proceso termino con la expedicion del Decreto No. 0985 del 10 de diciembre
de 2021, y en su construccion participaron los organismos del Distrito con funciones
directas o relacionadas en la gestion integral de residuos sélidos, las empresas del
servicio publico de aseo, las autoridades ambientales, actores privados y comunitarios.

Presupuestos para la implementacién del PGIRS, Vigencias 2020 y 2021
Para las vigencias 2020 y 2021 la administracion municipal asigndé el siguiente

presupuesto para el cumplimiento de la implementacion del PGIRS, de acuerdo a cada
uno de los organismos responsables:

Tabla No. 10
Presupuestos Implementacion PGIRS vigencia 2020 y 2021
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ORGANISMO VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021 ($)
%) (Junio)

Departamento Administrativo de planeacién — subdirecciéon de planificacion y 3.204.467.789 882.257.001
territorio

Departamento Administrativo de gestion del medio ambiente — DAGMA 450.141.881 162.054.000
(subdireccion de calidad ambiental)

Secretaria de Salud Publica 748.682.042 387.741.407
Secretaria de Desarrollo econémico — Subsecretaria de cadenas de valor 1.151.056.216 170.249.002
Unidad Administrativa Especial de servicios Publicos 8.865.779.461 3.974.980.459
TOTAL PRESUPUESTO 14.420.127.389 5.577.326.869

Fuente: Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal.

Este cuadro muestra que para efectos de la implementaciéon del PGIRS, los
presupuestos mas altos son asignados a los organismos o dependencia que legalmente
tienen mayores competencias, estas son: Departamento Administrativo de Planeacién—
Subdireccion de Planificacion y Territorio y la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, las cuales recibieron el 86% del presupuesto para la vigencia 2020 y
el 87% del 2021.

De la vigencia 2020 a la 2021, se presentd una reduccién del presupuesto total para la
implementacion del PGIRS del 61.3%, situacion que puede afectar el cumplimiento de
las metas previstas en el plan.

En los siguientes cuadros se muestra la ejecucion de los proyectos para la
implementacion del PGIRS, por las dependencias UAESP y el Departamento
Administrativo de Planeacion - DAP, en las vigencias 2020 y 2021
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Tabla No. 11

Proyectos ejecutados por la UAESP Aprovechamiento e Inclusién 2020

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESPM - VIGENCIA 2020

Programas
Presupuesto

Identificacién de la
dimensioén, linea
estratégica,
programa,
indicador y
proyectos de
inversion

Presupuesto
definitivo ($)

Presupuesto
ejecutado ($)

Explicacién del avance o retraso 2020

Aprovechamiento

Implementacién de
alternativas de
manejo

aprovechamiento de
residuos so6lidos
organicos en area
urbana y rural fase |

624.535.045

135.988.538

Se han aplicado 5 tecnologias de
aprovechamiento  de  residuos  sélidos
orgéanicos de los 10 grandes generadores para
la vigencia 2020, que corresponde al 50% de
avance fisico para el 2021. De las 150
tecnologias de aprovechamiento de residuos
sélidos orgéanicos para el cuatrienio, se han
logrado 5 para un 3,3% de avance fisico para
el cuatrienio (2020-2023)

Se realizaron visitas a los corregimientos de

en Santiago de Cali Pance, Buitrera y Felidia para identificar
- Predios Potenciales para la ubicacion de un
254.020.636 69.820.367 Piloto de aprovechamiento de residuos sélidos
organicos in situ. Se visité un predio en Pance,
tres predios en Buitrera y dos predios en
Felidia. Se realiz6 la evaluacién de los predios
y se avanzé en la construccién del documento
de la estrategia de aprovechamiento de
residuos organicos en la zona rural.

Se trabaj6 en la identificacion de las areas de
prestacion de servicio APS actuales para las
organizaciones ASODECORES y
ASOBOSUR, y se consolid6 la informacion de
recorridos  actuales que hacen estas
organizaciones, tanto los recicladores de base,
como los camiones que realizan la macrorutas
de las organizaciones, a partir de la
recoleccién de informacién de campo con el
uso de dispositivos GPS adquiridos por la
UAESP para apoyar este proceso, con esta
informacion fueron identificados los usuarios
actuales y potenciales en los barrios que hacen
parte de la APS y con base en ello se
disefiaron de las microrrutas y macrorutas
Optimas para 7 barrios de Santiago de Cali. Los
barrios con ruta selectiva son: Pampalinda, El
Refugio, Santa Isabel, Urbanizacion Nueva
Granada, El Lido, Cuarto de Legua y Terron
Colorado.

Se impactaron 218 personas de las Instituciones
educativas, 164 personas de la comunidad en
0 aprovechamiento de residuos  orgéanicos.
Sensibilizaron 1256 personas en manejo
adecuado de residuos sélidos y separacion en la
fuente.

Aprovechamiento
e inclusion de
recicladores

Implementacién de
la Ruta Selectiva
con Inclusién de
Recicladores de
Oficio Formalizados
en el Municipio de
Cali

791.344.144 435.699.216

576.346.000
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESPM - VIGENCIA 2020

Identificacién de la
dimensioén, linea
estratégica,

Aprovechamiento de

Residuos  Sélidos
Sintéticos con
inclusion de
recicladores de

oficio en Santiago
de Cali

390.406.205

360.984.615

Programas rograma Presupuesto Presupuesto Explicacién del avance o retraso 2020
Presupuesto Prog ’ definitivo ($) ejecutado ($) P
indicador y
proyectos de
inversién
Fortalecimiento del Se han implementado estrategias que
Esquema de permitan difundir el mensaje del

funcionamiento solidario en cada una de las
Organizaciones entre ellos capacitaciones,
asesorias personalizadas. Se entregaron 10 2
infografias en 22 Organizaciones de
Recicladores de oficio con su respectiva
asesoria de cémo debe funcionar la
organizacion bajo el marco solidario a las
organizaciones: AMURE, ARAC22, ARC,
ARCO 20, ASOBOCE, ASOBOSUR,
ASODECORES, ASOTRIUNFO, BUEN
FUTURO, ECOINNOVANDO, FRECOL,
FURVIN, H.A.T, NUESTRO PLANETA, REMA,
RENACER NUEVO HORIZONTE,

TECNISOLIDOS y ZARANDA. Se realizé una
caracterizacién a 97 asociados pertenecientes
a las 10 Organizaciones de Recicladores y
quienes estan en el programa que implemento
la UAESP sobre Economia Solidaria: AMURE,
ASOBOCE, ASOBOSUR, ARAC22, ARENA,
FURVIN, FUNREAMCALI, FRECOL, REMA,
ZARANDA, BUEN FUTURO.

Se capacitaron alrededor de 40 asociados en
temas de Economia Solidaria de las cuales
participaron las Organizaciones, ASOBOCE,

ASOBOSUR, ARAC22, ZARANDA,
ASODECORES, HUELLA AMBIENTAL,
FUNREAMCALI, ASOTRIUNFO

Se entregaron a la UAESP el informe y
tabulacion de la caracterizacién de los 97
Asociados de las 10 Organizaciones activas en
el programa la cual fue solicitada por UAESP,
con el fin de que sean creados e
implementados los planes de fortalecimiento
en Economia Solidaria en las 10
Organizaciones mencionadas. Se presto
asesorias administrativas en 18
Organizaciones y se entregaron estructuras
de planes de fortalecimiento creados bajo los
lineamientos de la Resolucion 276. Se realizé
el seguimiento a las 22 organizaciones de
recicladores de oficio en cuanto al
cumplimiento de los requisitos técnicos de la
progresividad del decreto 596 de 2016.

(57)(602) 644-2000
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESPM - VIGENCIA 2020

Identificacién de la
dimensioén, linea
estratégica,
programa,
indicador y
proyectos de
inversion

Programas
Presupuesto

Presupuesto
definitivo ($)

Presupuesto

ejecutado (9) Explicacién del avance o retraso 2020

Se llevo a cabo la cuarta mesa de articulacion
interinstitucional para cumplimiento de la
politica publica de inclusion de recicladores de
oficio. La mesa conté con la participacion de:
Secretaria de Desarrollo Econémico,
Secretaria de Educacion, Secretaria de
Bienestar Social, Secretaria de Salud Publica,
Secretaria de Vivienda Social, Secretaria de
Salud Publica, Secretaria del Deporte y la
Recreacion, Secretaria de Cultura, secretaria
de Paz y Cultura Ciudadana, Planeacién
Municipal, DAGMA. La mesa tuvo por objetivo
presentar a las organizaciones de recicladores
de oficio la oferta institucional de los
organismos de la administracion central que
tienen injerencia en el cumplimiento de la
Sentencia t-291 de 2009 y la Politica Publica
de Inclusién, asi mismo, se escucharon las
solicitudes y necesidades de la poblacién. Asi
mismo, se hicieron los seguimientos en campo
de los compromisos adquiridos por los
organismos antes las organizaciones de
recicladores de oficio.

403.797.590 403.797.590

Inclusion de
recicladores

Implementacion de
la ruta selectiva con
inclusion de
recicladores de
oficio en Santiago

259.821.314

132.204.833

Se han implementado 7 barrios con ruta
selectiva que incluye recicladores de oficio
para 7 barrios propuestos a la vigencia 2020,
que corresponde al 100% de avance fisico
para el 2021. De los 100 Barrios propuestas

de Cali para el cuatrienio, se han logrado 7 para un 7%
de avance fisico para el cuatrienio (2020-
2023).

Se consolido los informes de los proyectos BP-
26002276 y BP-21048214, con el fin de cumplir
con las 7 rutas selectivas para el cumplir las

metas del plan de desarrollo

144.097.026 119.697.019

Fuente: Informe Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

Para el programa de aprovechamiento la ejecucion del presupuesto de los proyectos
fue del 23 %, esta baja ejecucion no permitié grandes avances para el aprovechamiento
de residuos solidos organicos en el municipio, lo cual es la prioridad de este programa.
La meta lograda en esta vigencia para este programa de acuerdo a los previsto en el
Plan de Desarrollo, fue del 3.3%, lo que significa que en las vigencias siguientes el
esfuerzo debe ser mucho mayor para lograr el proposito. Esta pendiente la seleccion de
tecnologias y la ubicacion de sitios en la zona rural donde se construirdn los sistemas
de aprovechamiento de residuos orgénicos.

La ejecucion presupuestal para este periodo se cataloga como baja.

Para el programa de aprovechamiento e inclusion de recicladores: dentro de la
linea de implementacion de la ruta selectiva con inclusion de recicladores de oficio,
ejecutando el 55 % del presupuesto asignado, logrando el disefio e implementacion de
micro rutas y macro rutas selectivas en los barrios Pampa Linda, el Refugio, Santa
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Isabel, Urbanizacion Nueva, Granada, el Lido, Cuarto de Legua y Terrén Colorado; con
el desarrollo de esta linea lograron cumplir con los barrios previstos para esta vigencia.

La linea de fortalecimiento del esquema de aprovechamiento de residuos solidos
sintéticos con inclusion de recicladores; ejecutaron el 100% del presupuesto
previsto, obteniéndose avances importantes en la capacitacion e implementacion de la
economia solidaria en las asociaciones de recicladores.

El programa de inclusion de recicladores en su linea de implementacion de la ruta
selectiva con inclusion de oficio en Santiago de Cali; ejecutaron el 62% del
presupuesto previsto, logrando un avance en la implementacion de la ruta selectiva en 7
barrios, para un cumplimiento del 7% de la meta establecida para el cuatrienio del Plan
de Desarrollo.

La meta para la vigencia 2020 que era de 7 barrios con ruta selectiva establecida, se
cumplié en un 100%.

Tabla No. 12
Proyectos ejecutados por DAP 2020

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION — VIGENCIA 2020

Identificacion de la

dimensién, linea
Programas estratégica, Presupuesto Presupuesto Explicacion del 2020
Presupuesto programa, definitivo ($) ejecutado ($) xplicacion del avance o retraso
indicador y
proyectos de
inversién

Institucional para la | Fortalecimiento de la se elabora el documento de seguimiento y

prestacion del servicio | Planificacion de la | 719.991.385 355.120.548 evaluacion a la implementacion del PGIRS de la
publico de aseo Gestion  Integral de vigencia 2019 del PGIRS 2020-2027
Residuos ~ Solidos ~de Se realiza otro si al proyecto se encuentra en un
Santiago de Cali 798.740.015 557.134.8 24 avance del 80%, para terminacion en marzo de 2021.
Institucional para la | Mejoramiento del Plan El documento de evaluacion cuatrienal se encuentra
prestacion del servicio | de Gestion Integral de | 566.351.434 559.477.545 consolidado y sirve como insumo para el ajuste y

publico de aseo

Residuos Sdlidos de
Cali

actualizacion del PGIRS 2020-2027

Se estd avanzando en el plan de trabajo definitivo

1.732.734.872 1.732.734.872 para iniciar las actividades contempladas en el

proyecto
Se armoniza el proyecto y esta actividad no se
ejecuta

0 0
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

El Departamento Administrativo de Planeacién, dentro del programa institucional para la
Prestacion del Servicio Publico de Aseo en la linea de fortalecimiento de la planificacion
de la gestion integral de residuos solidos, ejecutdé un 60% del presupuesto asignado,
realizando con estos recursos el documento de seguimiento de evaluacion del PGIRS.

En la linea de mejoramiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos, se
ejecuto el 99% del presupuesto, consolidando el documento de evaluacion cuatrienal y
el ajuste del PGIRS.
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Tabla No. 13
Proyectos ejecutados por la UAESPM. Aprovechamiento e Inclusiéon 2021
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESPM — VIGENCIA 2021
Identificacion de la
dimensién, linea
Programas estrategica, Presupuesto Presupuesto S,
Presu t programa, definiti . Explicacién del avance o retraso 2020
puesto efinitivo ($) ejecutado ($)
indicador y
proyectos de
inversién
A 30 de junio de 2021, se continta con la
Implementacién de construccion del Documento de Estudio que
alternativas de permita consolidar los avances en los
manejo y | 731.733.000 226.549.000 procesosde aprovechamiento de los RSO que
aprovechamiento de realiza.
residuos sélidos Se identificaron 20 Instituciones Educativas
organicos en Publicas que cumplen con los requisitos para
Santiagode Cali implementar iniciativas de aprovechamiento
de residuos sélidos orgénicos.
Implementacién de Durante el periodo, el 8 de junio de 2021 se
unaestrategia 20.000.000 20.000.000 adjudic6 el contrato y se llevé a cabo primera
aprovechamiento reunion de planificacion con la comunidad del
Aprovechamiento de residuos sélidos corregimiento de Pance y El Hormiguero
organicos en el
Corregimiento  El
Hormiguero de
Santiago de Cali
Fortalecimiento Durante el periodo, el 8 de junio de 2021 se
Alternativas de | 20.000.000 18.675.000 adjudic6 el contrato y se llevé a cabo primera
aprovechamiento reunién de planificacion con la comunidad del
de residuos sélidos corregimiento de Pance y El Hormiguero
organicos en el
corregimiento  de
Pance de Santiago
de Cali
Inclusién de | Implementacion de Durante el periodo de enero a junio de 2021,
recicladores la ruta selectiva con se continba con la construccion del
inclusion de instrumento técnico que permita consolidar el
recicladores de apoyo técnico, administrativo y social a las
oficio en Santiago | 1.156.419.616 342.949.000 ORO. Se realizé se realizé articulacion con
de Cali instituciones universitarias y organizaciones.
Se realiz6 el proyecto de resolucién por la
cual se crea el Sistema Interinstitucional de
Seguimiento al Cumplimiento de la Politica
Publica de Inclusién de los Recicladores de
Oficio y la actualizacién del censo existente.
Durante el periodo de enero a junio de 2021,
se optimizaron 20 micro rutas de los
recicladores de oficio que impactan 10 barrios.
Se avanzé en un 50% de la implementacion
193.831.000 89.329.000 de la ruta selectiva en los barrios Mortifial,
San Fernando Nuevo, San Fernando Viejo,
Los Cristales, Las Cascadas, Miraflores,
Santa Béarbara, LosLideres, Valle Grande. Se
identifico el 80% de micro y macro rutas de
ASOBOSUR, ASODECORES,
ECOINNOVANDO Y HUELLA
AMBIENTAL. Se ha implementado 1 de 25
Barrios con rutas selectivas de residuos soélidos
con inclusién de recicladores en el barrio Brisas
de los Alamos.

Fuente: Informe Departamento Administrativo de Planeacion.

contraloriacali

(57)(602) 644-2000

Cortol

somos todos

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion Denuncia Fiscal 467-2021
Péagina 23 de 29

Para la vigencia 2021, el programa de aprovechamiento ejecuté el 34 % del
presupuesto, con avances en la firma de los contratos para definir las alternativas de
implementacion del aprovechamiento de los residuos sélidos organicos en los
corregimientos de Pance y el Hormiguero; igualmente, se avanzo en la construccion del
estudio para consolidar el proceso de aprovechamiento de residuos soélidos organicos
en las instituciones educativas, lograndose identificar 20 de éstas.

No obstante los avances, la ejecucion presupuestal de los programas continta siendo
baja.

El programa de inclusion de recicladores, en la linea de implementacion de la ruta
selectiva con inclusion de recicladores de oficio en Santiago de Cali, presenté una
ejecucion presupuestal del 32%, con avances en la construccién del documento para
consolidar apoyo técnico administrativo a las organizaciones de recicladores de oficio y
en la implementacion de la ruta selectiva en 10 barrios de la ciudad a junio de 2021.

Tabla No. 14
Proyectos ejecutados por DAP 2021
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION - VIGENCIA 2021
Identificacion de la
dimension, linea
Programas estratégica, Presupuesto Presupuesto . .
programa, S . Explicacién del avance o retraso 2021
Presupuesto I definitivo ($) ejecutado (%)
indicador y
proyectos de
inversién
Institucional para la | Fortalecimiento de la A la fecha se encuentra realizando la revision de
prestacion del servicio | Planificacion de la | 2.450.640.000 764.791.001 lainformacion entregada por los diferentes organismos
publico de aseo Gestion  Integral  de en relacion a la implementacion del PGIRS en la
Residuos  Sélidos de vigencia2020.
Santiago de Cali 1.060.000.000 117.466.000 Se estan realizando solicitudes de propuestas técnico
econdmicas para la ejecucion del estudio.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

El Departamento Administrativo de Planeacién, dentro del programa institucional para
la prestacion del servicio publico de aseo, en la linea de fortalecimiento de la
planificacion de la gestion integral de residuos sélidos, ejecutd un 25% del presupuesto
asignado, realizando con estos recursos la revision de la informacion suministrada por
las diferentes entidades para el seguimiento de la implementacién del PGIRS vy la
solicitud de propuestas para ejecucion de los estudios.

Para la vigencia 2021 este ente de control observa, que se present6é una reduccion del
38% del presupuesto respecto a la vigencia anterior; adicional, los porcentajes de
ejecucion para las dependencias de Planeacion Municipal y UAESP, en lo referente a la
implementacion del PGIRS, fueron inferiores al 35%, situacion que afecta el logro de las
metas de plan.

2.4. Informe del DAP sobre avances en la ejecucion del PGIRS 2020 Y 2021.

El informe de seguimiento del PGIRS de Planeacion Municipal sefiala que de las 5
metas programadas para la vigencia del 2020, se alcanzé un nivel de cumplimiento
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sobresaliente del 100%.

El porcentaje de cumplimiento del PGIRS para el 2020, fue del 100% de acuerdo al
indicador de ejecucion.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos en el afio 2020, adelantd
mesas técnicas de trabajo con el Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente, Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Salud,
encaminadas en la actualizacion de los manuales para la implementacion de los
sistemas de gestion integral de residuos sélidos en los 5 sectores de interés, en
concordancia al Decreto 0059 de 2009, adicionando el Manual para Grandes
Generadores de Residuos Solidos Orgénicos.

Informa la UAESP que en los meses de septiembre y octubre de 2020, realizé la
socializacion de los manuales del sistema de gestidon integral de residuos sélidos y
residuos organicos en Santiago de Cali, convocando a las entidades centralizadas y
descentralizadas, las unidades residenciales, centros comerciales, grandes
generadores de residuos sélidos organicos, empresas de aprovechamiento de residuos
sélidos organicos, instituciones educativas, organizaciones de recicladores de oficio y
empresas del servicio publico de aseo.

En el 2020 se desarrollaron los estudios de factibilidad para la implementacion de 2
(dos) Estaciones de Clasificaciéon y Aprovechamiento (ECA), una ubicada en la zona
centro en Sucre, y la segunda en la zona norte en el barrio Flora Industrial. Los estudios
contemplaron: disefio estructural, trdmite de licencia de construccion, disefio
hidrosanitario, disefio eléctrico, plan de manejo ambiental y estudio de movilidad.

Para el afio 2021: dentro de los reportes parciales de la gestion realizados por la
UAESP, al corte de julio 31 se avanz6 en un 10,1% de cobertura de la ruta selectiva,
esta entidad ha disefiado la ruta selectiva para 15 barrios.

De enero a agosto de 2021, la UAESP aporté al ente de control soportes de la
ejecucion de:

e Apoyo técnico, administrativo y social a las 31 Organizaciones de Recicladores
de Oficio.

e Ajuste del proyecto de resolucion por la cual, se crea el Registro Unico de
Recicladores de oficio y el Registro Unico de Organizaciones de Recicladores de
Oficio.

e Implementacion de 9 Comités de Economia Solidaria creados, en las ORO.

e Sensibilizacion de 55 asociados en el tema: Objetivo e Importancia del comité de
Economia solidaria al interior de las ORO.

e Ejecucion y sensibilizacion en la Metodologia de Caracterizacion y Aforo de
Residuos Solidos en las 22 Organizaciones de Recicladores de Oficio de la
Ciudad de Santiago de Cali que cuentan con ECA, se avanzoé en el 91%.

e Acciones de Informacion, Educacion y Comunicacion logrando sensibilizar 20 mil
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familias usuarios de la prestacion del servicio de aseo, frente al manejo
adecuado de los residuos.

2.5 Disefio e implementacién de rutas selectivas para el manejo de residuos
aprovechables en el Distrito de Santiago de Cali.

Conforme a lo establecido en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 DE 2016,
"Por el cual se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de
sus dependencias”, la implementacion de la Ruta Selectiva para el aprovechamiento de
los residuos, se delega en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Municipales - UAESP.

Como se mostré en los cuadros de avance de la ejecucion de los proyectos, la UAESP
ha avanzado en el analisis de los recorridos de recoleccion de residuos solidos de las
organizaciones de recicladores de oficio, con los cuales se han disefiado las micro rutas
y macro rutas para que la implementacion siga avanzando.

El Plan de Desarrollo defini6 como meta a 2023, cumplir con la implementacién en 100
barrios las rutas selectivas, teniendo en cuenta que la linea base era de 3 rutas
implementadas.

En la mesa de trabajo con la UAESP, se logré observar que para la vigencia 2020, se
implementaron rutas selectivas para el aprovechamiento de los residuos en 7 barrios y
para el 2021 en 25 barrios.

Los 25 barrios impactados con la implementacion de la ruta selectiva de residuos
aprovechables, con inclusién de las organizaciones de recicladores de oficio, son
cubiertos por las organizaciones; ASOBOCE, REMA, ASODECORES, ALIANZA
DISTRITAL, FRECO, HUELLA AMBIENTAL y ARCO 20, dando cumplimiento a la meta
del Plan de Desarrollo para el afio 2021.

Para la estrategia de IEC la UAESP, ha sensibilizado a 2.743 personas de los barrios
impactados con la implementacion de la ruta.

El siguiente cuadro muestra los barrios impactados y la organizacién de recicladores
que lo atiende.

Tabla No. 15
Barrios con ruta selectiva recoleccién residuos organizada 2021
B£‘URT|1I%S$ITMI\ZA}ACDRAO ORO (organizacion de recicladores de oficio)

LA CASCADA ASODECORES
BRISAS DE LOS ALAMOS ALIANZA DISTRITAL (CICLOS,

ASOBOCE, REMA, BUEN

FUTURO)
MONTEBELLO FRECOL
MORTIRAL ASODECORES
BELLAVISTA ASODECORES
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BARRIO CON MICRO
RUTA OPTIMIZADA

ORO (organizacion de recicladores de oficio)

SAN FERNANDO NUEVO ASODECORES
SAN FERNANDO VIEJO ASODECORES
TEJARES - CRISTALES ASODECORES
MIRAFLORES ASODECORES
SANTA BARBARA ASODECORES
URBANIZACION CIUDAD JARDIN ASOBOSUR

LOS LIDERES

HUELLA AMBIENTAL

DECEPAZ HUELLA AMBIENTAL
CRISTOBAL COLON ASODECORES/ASOBOCE

EL GUABAL ASODECORES/REMA/ASOBOCE
COLSEGUROS ANDES ASODECORES/REMA/ASOBOCE
DEPARTAMENTAL ASODECORES/REMA/ASOBOCE
SANTO DOMINGO ASODECORES/REMA/ASOBOCE
LA SELVA ASODECORES/REMA/ASOBOCE
LAS GRANJAS ASODECORES/REMA/ASOBOCE
OLIMPICO ASODECORES/REMA/ASOBOCE

PANAMERICANO

ASODECORES/REMA/ASOBOCE

LOS CAMBULOS ARCO20
PRIMERO DE MAYO ARCO20
CHAMPAGNAT ASODECORES

Fuente: Alcaldia de Cali - UAESPM

2.6 Avances en la implementacion de la Resolucion No. 2184 de 2019 (Unificacién
del Cbédigo de Colores a nivel nacional).

El PGIRS de Santiago de Cali dispone para la ciudadania y/o los diferentes sectores
que al 2021 hayan implementado el mobiliario asociado al codigo de colores establecido
en la Resolucion Nacional 2184 de 2019, el prestador del servicio de aseo debera
realizar la recoleccion de residuos no aprovechables dispuestos en la bolsa negra y los
organicos presentados en la bolsa verde, o en los otros recipientes donde se entreguen
los residuos orgénicos; hasta tanto el Distrito implemente una ruta selectiva para los
residuos organicos especificamente, la cual sera socializada a la comunidad una vez
entre en operacion.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal informé que de acuerdo a la
directriz dada en una reunion realizada con profesionales del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT el 29 de enero de 2021, se aclar6é que el cddigo de colores
debe implementarse en todo el territorio nacional, y especificaron que es un
requerimiento para los municipios y/o distritos que cuenten con ruta de
aprovechamiento de residuos organicos.

Actualmente en Santiago de Cali, la separacién de residuos aprovechables y residuos
no aprovechables se seguira realizando en los recipientes o bolsas de color verde y
azul (para el caso de los establecimientos o desarrollos multifamiliares), quienes
también tienen la opcidon de adoptar los colores blanco y negro como lo establece el
ordenamiento nacional, asi:

e Color blanco: para depositar los residuos aprovechables como plastico, vidrio,
metales, multicapa, papel y carton, limpios y secos para prevenir su contaminacion.

e Color negro: para depositar los residuos no aprovechables y los residuos organicos.
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En mesa de trabajo realizada entre este ente de control y la UAESP, se establecié que
la implementacion de la Resolucién 2184 de 2019 esta prevista para las 32 rutas
selectivas que ya han sido entregadas o implementadas.

Teniendo en cuenta el sector o barrio, para finales del 2021 implementaron rutas
selectivas en las que el reciclador de oficio, le entregaba a la vivienda una bolsa o
costal para que en ella se depositen los residuos aprovechables, los cuales son
recogidos unas horas antes que pase el vehiculo recolector de los residuos ordinarios.

En los sectores donde la capacidad econdmica de las viviendas es mayor, los residuos
se le entregan al reciclador de oficio en una bolsa de un color distinto al ordinario, no
necesariamente en la bolsa que especifica la Resolucién 2184 de 2019. En este
aspecto es importante recordar lo establecido en el Decreto 596 de 2016 sobre los
deberes del usuario en el aprovechamiento:

(...) “es obligacion de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el
fin de ser aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento.”

De acuerdo a lo anterior, desde el Departamento Administrativo de Planeacion se
defini6 informar a la ciudadania, a través de la Circular No 4132.010.14.12.0005.002772
del 9 de marzo del 2021, los lineamientos para la implementacion progresiva del codigo
de colores para la separacion de los residuos solidos ordinarios considerando las
dindmicas del Distrito de Santiago de Cali.

3. RESULTADO

La administracion municipal a través del Departamento Administrativo de Planeacion
realizd la actualizacién del documento que contiene el Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos el cual tiene vigencia hasta el 2027, incluye metas que involucran
periodos de varias administraciones municipales; es importante que las labores de
seguimiento se realicen desde el DAP y la UAESP, para garantizar el cumplimiento de
las actividades programadas y que la inversion programada se ejecute de acuerdo a
este proposito.

Asi mismo, se ha tenido avances importantes en varias actividades para el
cumplimiento de las metas, pero las inversiones de acuerdo a lo presupuestado han
sido bajas.

Por lo anteriormente descrito en este informe, se presenta el siguiente hallazgo:
Hallazgo administrativo No. 1 - ejecucién presupuestal del PGIRS.

El Departamento Administrativo de Planeacion — DAP y la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos durante la vigencia 2020, presentaron baja ejecucion

presupuestal de programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS
(inferiores al 60%), como se observa en los siguientes cuadros:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP — VIGENCIA 2020
o . .
Programas Presupuesto Presupuesto definitivo Presupuesto ejecutado 0 de ejecucion
presupuestal
$ 624.535.045 $ 135.988.538
Aprovechamiento
$ 254.020.636 $ 69.820.367
Ejecucién presupuestal programa $ 878.555.681 $ 205.808.905 23,43%
Aprovechamiento e inclusion de i ;32222(1)33 A 50
recicladores AR
$ 390.406.205 $ 360.984.615
$ 403.797.590 $ 403.797.590
Ejecucion presupuestal programa $2.161.893.939 $1.200.481.421 55 530
$259.821.314 $132.204.833
Inclusién de recicladores $ 144.097.026 $119.697.019
Ejecucion presupuestal programa $ 403.918.340 $ 251.901.852 62,36%

Fuente: papeles de trabajo CGSC

Tabla No. 17: Ejecucion presupuestal Departamento administrativo de Planeacion — DAP Vigencia 2020

Departamento Administrativo de Planeacion Vigencia 2020
Presupuesto % de
Programas Presupuesto dP;(?iSr:ijtFi)\L/Jgs(ltDOesos) ejecutado ejecucion
(Pesos) presupuestal
$719.991.385 $ 355.120.548
institucional para la prestacién del servicio publico de aseo $ 798.740.015 $557.134.824
Ejecucion Presupuestal del programa $1.518.731.400 $912.255.372 60,07%

Fuente: papeles de trabajo CGSC

Es deber de las entidades adoptar politicas administrativas y presupuestales en procura
de la oportuna ejecucion presupuestal, garantizando que la inversién proyectada tenga
los efectos previstos en el cumplimiento de metas, conforme al plan de acciéon anual
vigencia 2020, de las citadas dependencias.

Lo anterior, debido a la baja gestion de la entidad que ocasion6 demoras en los
procesos de adquisicion de bienes o servicios, afectando el cumplimiento de las metas
de los planes, programas y proyectos del Plan de Accidon del PGIRS 2015 - 2027 y Plan
de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali unida por la vida” y el logro de la atencion de la

necesidad béasica de la poblacién en cuanto al servicio de aseo.
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CONCLUSIONES

El Distrito de Santiago de Cali, ha avanzado en varios aspectos referentes a la
Implementacion de la Ruta selectiva para el manejo de residuos y la Inclusién de
Recicladores de oficio, de acuerdo a lo previsto en el Plan de Desarrollo 2020-2023; asi
mismo, informan los adelantos en la ejecucion de la ruta selectiva en los Barrios, en
aplicacion de la Resolucion Nacional 2184 de 2019, relacionada con la implementacion
del codigo de colores en las bolsas para recoleccion de residuos.

No obstante lo anterior, el ente de control evidencio la baja ejecucion presupuestal que
origina, lo ya mencionado en el Hallazgo: “(...) las demoras en los procesos de
adquisiciéon de bienes o servicios, afectando el cumplimiento de las metas de los planes,
programas y proyectos del Plan de Accién del PGIRS 2015 - 2027 y Plan de Desarrollo
2020 — 2023 “Cali unida por la vida” y el logro de la atencién de la necesidad basica de
la poblacion en cuanto al servicio de aseo”.

La CGSC dentro de Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT, continuara
realizando las auditorias para el seguimiento y evaluacion a los programas y proyectos
que realizan las diferentes dependencias de la administracién Distrital en torno a este

tema.
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