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PRESENTACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, ejerce el control fiscal a la gestion
municipal y sus entidades descentralizadas y asimiladas, en cumplimiento de las
funciones que le otorga la Constitucion Politica y desarrolla una funcion técnica al
servicio de criterios calificados que miden, valoran y promueven la gestion publica
efectiva.

La entidad revisa la gestion presupuestal de las entidades sujetas de control,
realizando una evaluacion al sistema financiero y a la contratacion, determinando los
hallazgos identificados, con la finalidad de conceptuar sobre el manejo dado a los
bienes y fondos publicos.

El presente informe sintetiza la evaluaciéon de la gestion fiscal del Distrito de
Santiago de Cali y sus entidades descentralizadas y asimiladas, para la vigencia
2019 y 2020, el cual consolida los resultados del ejercicio auditor efectuado por la
Contraloria General de Santiago de Cali durante el periodo del 1° de Octubre al 31
de Diciembre de 2020y 1° de Enero al 31 de Junio de 2021.
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EVALUACION DE LA GESTION DISTRITAL

SEMESTRE (OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2020)

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

|. AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE GESTION

RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

La opinion sobre los estados contables de la Red de Salud Norte E.S.E para la
vigencia 2019 fue Limpia o Sin Salvedades. La Entidad cumplié con las
disposiciones de ley en materia contable; sin embargo, presenté debilidades en la
informacion de las revelaciones, de tal manera que su contenido no se presentd de

forma clara, neutral y de facil consulta.

e Andlisis Financiero
Cuadro N°1

Tendencia Grupos Contables de Balance

Millones
2017 2018 2019
+ Activos 25.805.270.853,00 32.430.713.855 36.567.388.216
Pasivos 1.907.347.688,00 2.477.140.024 2.610.076.013
mPatrimonio| 23.897.923.165,00 29.953.573.629 33.957.312.204

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Red Norte ES.E 2019

Por motivos de la pandemia
COVID-19 se incrementaron los
inventarios teniendo que realizar
adquisicion preventiva de
insumos médicos como:
medicamentos, material médico
quirirgico 'y elementos de
bioseguridad, con el fin de evtar
un colapso en la prestacion del
senicio. De igual manera fue
necesario realizar
remodelaciones y reparaciones
locativas en los diferentes
espacios como laboratorio,
enfermeria, urgencias y
hospitalizacion, entre otros.
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Tendencia Grupos Contables de Resultado
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15.000.000.000 -
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o

2017
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2019

m Ventas/ Ingresos
Operacionales

28.564.776.259

30.434.707.023

32.519.1230.435

W Costos/ Gastos

21.724.557.897

21.979.345.390

21.534.995.646

Superdvit (Déficit) Operacional

6.840.218.362

8.455.361.633

10.984.134.789

M Superavit (Déficit) Neto

2.022.216.258

6.055.650.457

4.003.738.574

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Red Norte ES.E 2019

La venta de servicios de salud durante la vigencia 2019, se incremento frente a la
vigencia 2018 por la ejecucion de convenios interadministrativos firmados con la
Secretaria de Salud Publica Municipal para actividades de proyectos especiales
como violencia de género, envejecimiento digno y saludable, atencidén primaria en
salud, vacunacion NO PAl, Prevencién de Cancer de Mama, Salud Sexual y
Reproductiva, Atenciones a la poblacion Migrante de Venezuela intramural y
extramural, Salud Sexual y Reproductiva en Jdévenes, Atenciones a la poblacion
habitante de Calle o en Calle.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro N°2
Red de Salud del Norte ES.E
Contratacion por Naturaleza 2019
N° Valor $ Participacion
platiingleza contratos Millones %/Natupraleza
Adquisiciones 4 796.226.568 3%
Desarrollo Actividades Cientificas 3 73.752.180 0%
Manual de Contratacion 38 2.613.110.329 10%
Obra 3 1.303.413.690 5%
Orden de Compra 595 2.877.314.880 11%
Orden de Servicio 62 932.627.788 3%
Otros 9 461.880.246 2%
Prestacién de Servicios 1 1.383.078 0%
Prestacion de Servicios de Salud 275 17.024.130.450 64%
Prestacién de Servicios
Profesionales 6 207.566.666 1%
Suministros 1 404.354.156 2%
TOTAL 997 26.695.760.031 100%
Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién Red Norte ES.E 2019

La cuantia mas representativa de
acuerdo a la naturaleza de contratos
se concentra en los contratos de
prestacion de servicios de salud con
el 64%, por el objeto y naturaleza
misma de la entidad, seguido de las
ordenes de compraconel 11% ylos

Contratos bajo modalidad de Manual

de Contratacion con el 10%. En la

revision de los 55 contratos de la
muestra de la vigencia 2019 se
presentaron debilidades como:

- Falta de publicacién de la totalidad
de los documentos que integran los
expedientes contractuales en el
SECOP | y SIA Observa

- Falencias enlos informesde
supenvision.
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Los criterios seleccionados para la muestra fueron el andlisis de los objetos
contractuales, las cuantias y el procedimiento o causal relacionados con los
contratos de prestacion de servicios, 6rdenes de compra y adquisiciones.

Cuadro N°3

Red de Salud del Norte E.S.E.

Contratos Relevantes vigencia 2019-2020

Contrato No

Objeto

Valor
(Millones)

Concepto de
Gestion y
Resultados

1.5.13.002.2019

El contratista se obliga para con la ese norte a
realizar la reposicion total y ampliacion de la
capacidad instalada del centro de salud San
Luis I, perteneciente a la Red de Salud del
Norte E.S.E.

799.986.552

1.5.13.001.2019

El contratista se obliga para con la ese norte a
realizar la dotacién de equipamiento fijo e
infraestructura fisica para la terminacion de la
obra puesto de salud Floralia perteneciente a la
Red de Salud del Norte ESE

674.832.974

1.5.1.194.2019

Prestacion de senicios de apoyo y de
operacién con terceros en \rtud del cual se
prestaran senicios realizando actividades de
capacitacion en la importancia de elegir y
consumir alimentos saludables e intervenir
integralmente con acciones colectivas a
poblacién con malnutricion y sus familias,
contribuyendo a mejorar indicadores de
malnutricién en el municipio de Cali en el area
de influencia de la ESE Norte, conforme a lo
establecido en el contrato interadministrativo n
4145.010.27.1.0031 de 2019.

425.000.000

1.5.3.003.2019

Suministrar a la Red de Salud del Norte E.S.E
unidades biol6égicas o vacunas no incluidas en
el esquema de vacunacién PAI, conforme se
detalla en la clausula siguiente en el marco del
contrato interadministrativo n
4145.010.27.1.00932019, suscrito con la
Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali.

404.354.156

1.5.13.004.2019

El contratista se obliga para con la ESE Norte a
realizar las obras complementarias en
cubiertas, cielos falso generales y en exteriores
para el mejoramiento de la infraestructura fisica
del hospital Joaquin Paz Borrero adscrita a la
Red de Salud Norte ESE.

374.445.251

1.5.10.002.2019

El contratista se obliga con la E.S.E. Norte a
realizar la venta y entrega de mobiliario clinico
para fortalecer la oferta institucional de la Red
de Salud del Norte E.S.E.

317.744.853

La entidad
incumplié con los
principios y
procedimientos
de la contratacion
en las diferentes
etapas
contractuales,
originando
algunos hallazgos
con presunta
incidencia
disciplinaria y
fiscal.
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Red de Salud del Norte E.S.E.
Contratos Relevantes vigencia 2019-2020

Concepto de
Gestion y
Resultados

Valor

Contrato No Objeto (Millones)

Prestacion de senicios de apoyo y de
operacion para realizar jornadas extramurales a
la poblacion migrante de Venezuela que
1.5.1.215.2019 |habitan en la ciudad de Santiago de Cali 300.000.000
conforme a lo establecido en el contrato
interadministrativo N 4145.010.27.1.0008.2019
y a la adicién no. 1 del mismo

Total 3.296.363.786

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Red de Salud Norte vigencia 2019

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°4
Red de Salud Norte E.S.E
Auditorias Financiera y de Gestion Realizadas entre octubre - diciembre de 2020
Relacién de Hallazgos
Sujetos de Nombre de la Auditoria Cantidad de hallazgosy su incidencia
control Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
Red de Auditoria Financiera y de
Salud del Gestion Red de Salud 26 1 4 0
Norte E.S.E | Norte vigencia 2019
TOTAL 26 1 4 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién Red de Salud Norte vigencia 2019

Los hallazgos mas relevantes que se determinaron obedecen a las siguientes
causas:

- Falta de coherencia entre el Estatuto Interno de Contratacion y la normatividad
externa aplicable a la entidad.

- Publicacién incompleta y extemporanea de los contratos en el SECOP.

- Deficiencias en la fase de contratacion.

- Falta de supervisién al recibo de los bienes.

- Incumplimiento de obligaciones contractuales.

- Inconsistencias en la informacion reportada en el acta de liquidacion.

- Falta de control al recibo de los medicamentos e insumos.

- Falta de requisitos en celebracién de contrato.

- Incorporaciéon de Clausulas excepcionales en los contratos, cuando la Jurisprudencia
del Consejo de Estado ha expresado su prohibicion.

- Falta de claridad en la necesidad que se pretende satisfacer.

La entidad presenta deficiencias en cuanto al cumplimiento de los principios y

procedimientos en materia de contratacion de sus bienes y/o servicios, en las diferentes
etapas.
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Cuadro N°5
VIGENCIA 2019

Red de Salud del Norte E.S.E.
Fenecimiento de la Cuenta

Componente

Calificacion Total

Gestidn Presupuestal 19,6
Gestion de la Inversion y del Gasto 29,5
Estados Financieros 40
Calificacion total 89,1

La Contraloria General de Santiago de Cali como
resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la
cuenta rendida por la Red de Salud del Norte
E.S.E. de la vigencia fiscal 2019, como resultado
de la Opinibn Financiera limpia, la Opinidn
Presupuestal limpia y el Concepto sobre la Gestién
con obsenvaciones, lo que arroj6 una calificacion
consolidada de 89,1 puntos en la matriz de Gestion
Fiscal.

Fenecimiento

Fenece

Concepto de la Gestion Fiscal

Favorable

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA - FEV

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2019 al Fondo
Especial de Vivienda — FEV, se concluye que el total de las inconsistencias
representadas en subestimaciones, que ascienden a $40.590.426.103, arrojando
una Opinion Negativa.

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la evaluacién
presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2019 del Fondo Especial de
Vivienda — FEV, concluye que el total de las inconsistencias representadas en
subestimaciones, ascienden a $12.185.024.740, arrojando una Opinién Negativa.

e Andlisis Financiero
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Grafico N°2
Comparativo Estados Financieros 2018- 2020
Tendencia Grupos Contables de Balance
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Grafico N°3
Tendencia Grupos Contables de Resultado
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Fuente: SIA Contralorias

El Fondo Especial de Vivienda-FEV a 2019 presentd una disminucién en sus ingresos
operacionales.

Los gastos operacionales presentaron una disminucién principalmente por la baja ejecucion
en la asignacion de subsidios.
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Frente a los estados financieros de la vigencia 2020, no se emite analisis, por cuanto se
encuentra en evaluacion actualmente en desarrollo de la AFG al FEV Vigencia 2020.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

Paralos otros Sujetos/ Puntos de control:

Las casillas relacionan la naturaleza de contratos ejecutados por el sujeto respectivo

Cuadro N°6

Fondo Especial de Vivienda-FEV

Contratacion por Naturaleza 2019
Partici
N° pacién

Naturaleza Valor $ Millones %
contratos
/Natura
leza

Obra Publica 2 $ 3.809.616.390 69%
Prestacion de Senicios 69 $ 1.354.221.143 25%
Suministros 0 $0 0%
Consultoria u Otros 1 $ 334.362.695 6%
Anulados 0 $0 0%
TOTAL 72 $ 5.498.200.228 100%

Fuente: Informe Auditoria Financieras y de Gestién al Fondo Especial de Vivienda-
FEV Vigencia 2019

La gestion contractual del Fondo
Especial de Vivienda presenta
debilidades en Ila etapa de
Planeacién, toda vez que no cuentan
con un Plan Anual de Adquisiciones
que detalle de forma precisa las
necesidades de bienes, obras y
senvicios que pretendan adquirir
durante una vigencia determinada,
establecer el presupuesto y estimar
el plazo requerido.

Asi mismo, se presentan debilidades
en laetapa de Planeacion al exigir en
algunos casos requisitos que no
corresponde a la modalidad de
seleccién adelantada imposibilitando
la pluralidad de oferentes,
inobservando los principios de
transparencia, seleccién objetiva,
igualdad, libre concurrencia,
consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley de
contratacién Estatal y en el Manual
de Contratacion del Distrito de Cali.

Contratos Relevantes:

Cuadro N°7

Fondo Especial de Vivienda - FEV
Contratos Relevantes vigencia 2019

' Contrato . Valor Concepto de Gestion y
DAY N° QA (Millones) Resultados

Realizar la construccion de obras civiles para Desfavorables, contrato que tuvo

mejoramiento de 534 viviendas consistentes en la 5 hallazgos de los cuales 4

4244.0.12.1.067- ade_cuacic')n y/o mejoramierjtos de baﬁos, co_cinas, fL_Jer_on_ con presunta incidencia

'2'02(') ) cubiertas, pisos y espacios a precios unitarios | 3.716.104.113 | disciplinaria. =~ Se  detectaron

fijos sin ajustes ubicados en las comunas falencias en: Principio de

Fondo Especial 1,2,3,4,6,7,8,10,11,12,13,14,15,16,17,20,21 del publicidad, planeacién y
De Vivienda Municipio de Santiago de Cali ejecucion del contrato como tal.

Fuente: Informe Auditoria Financieras y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda-FEV Vigencia 2019
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Fondo Especial de Vivienda-FEV
Auditoria Financierasy de Gestién realizadas
entre Octubre 1° al 31 de Diciembre de 2020

Relacién de Hallazgos

. Nombre Cantidad de hallazgosy su incidencia
Sujetos de
de la . : T . .
control o Adtivos | Fiscales | Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria
Auditoria
Financiera y
Fondo Especial | de Gestion al
de vivienda Fondo 15 0 11 0 1
Especial de
Vivienda
TOTAL 15 0 11 0 0

Fuente: Informe Auditoria Financieras y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda-FEV Vigencia 2019

Dentro de los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria mas relevantes se
encuentran relacionados con debilidades en:
- Lano elaboracion de un Plan Anual de Adquisiciones
- Constitucion de podlizas de garantia
- Proceso precontractual
- Publicacion en el SECOP

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

MACROPROCESO

PROCESO

Cuadro N°9

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA EFICIENCIA

ECONOMIA

CALIFICACION POR PROCESO

GESTION
PRESUPUESTAL

GESTION
FINANCIERA

EJECUCION DE
) NGRESOS
GESTION

flEzs 0,0%

0,0%

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

10% 0,0%

0,0%

60% GESTION DE PLAN
ESTRATEGICO
CORPORATNO O

INSTITUCIONAL

GESTION DE LA
NVERSION Y DEL

30%

70,0% 76,7%

22,0%

GASTO 2
GESTION

CONTRACTUAL

50% 57,9%

60,7% 29,7%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

ESTADOS FINANCIERCS

100% 50,0% 76,7%

100% 0,0%

60,7% 51,7%

0,0%

TOTAL MACROPROCESQ GESTION
FINANCIERA

100% 0,0%

0,0%

CONCEPTO/
OPINION

OPINION
PRESUPUESTAL

Negativa

CONCEPTO GESTION

INVERSION ¥ GASTO

Con
observaciones

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

Negativa

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, No Fenece la cuenta rendida por el Fondo Especial de Vivienda de la
vigencia fiscal 2019, como resultado de la Opinidbn Presupuestal negativa y con
observaciones y la Opinion Financiera Negativa, lo que arrojo una calificacién de
31,0 puntos.
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Il. AUDITORIAS REGULARES

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

PERSONERIAMUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

2.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO
e Opinion Estados Contables

Este Ente de Control evidencié que los Estados Financieros de la Personeria Municipal
de Santiago de Cali presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos
mas significativos, a corte 31 de diciembre de 2019, al igual que los resultados del
ejercicio economico de la misma vigencia, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, exceptuando las deficiencias referidas en los

hallazgos que se relacionan en el componente financiero, por lo cual la opinion a los
mismos es SIN SALVEDADES, obteniendo una calificaciéon de 100 puntos sobre 100.

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion
contra los auxiliares contables registrados, se seleccion6 una muestra de registros y
se realizd0 seguimiento a las partidas para determinar la veracidad de los saldos
presentados, se verificO que cada una de las partidas registradas estuvieran
debidamente soportadas, con los actos administrativos y documentos soporte
pertinentes de reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones. En este sentido,
se presentaron los siguientes resultados:

Se analizaron las cuentas seleccionadas y su correlativa que afectaron los movimientos
(ciclo). Los estados financieros a diciembre 31 de 2019, se elaboraron con base en los
criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones, y se encuentran debidamente firmados por los
responsables de la informacion financiera.

e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Cuadro N° 10
Personeria Municipal de Santiago de Cali
Comportamiento de Cuentas Contables por Grupos

Millones $
Grupo Contable 2017 2018 2019
Activos 2.521,2 2.365,1 2.455,6
Pasivos 1.954,9 2.140,7 2.292,2
Patrimonio 566,3 2244 163,5

Fuente: Personeria Municipal
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Gréfica N° 4
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Los activos totales de la Personeria Municipal a diciembre 31 de 2019 corresponden
a $2.455.606.161, teniendo una variacion de $90.519.759 equivalente al 3,8% con
respecto al afio 2018, de los cuales en su variacion, el 12,9% presentd un
crecimiento en los activos corrientes y el -6,9% a los activos no corrientes.

En los activos corrientes, la cuenta mas representativa es el efectivo, donde se
registran los recursos que la entidad recibe, principalmente por las transferencias
que el Distrito de Santiago de Cali le realiza, en cumplimiento de lo establecido en la
normatividad vigente, recursos que manejan a través de cuatro cuentas bancarias.

Las cuentas que conforman el activo no corriente por $1.007.412.675 son las
cuentas de propiedad planta y equipo por $904.974.212 con una participacién del
36,9% vy la cuenta otros activos por $102.438.463 que registrdé una participacion del
4,2% del total activo por $2.455.606.161. Las propiedades, planta y equipo equivalen
al 89,8% del total del activo no corriente y el 36,9% del total de los activos.

Esta cuenta gener6 un decrecimiento en el 2019 por ($104.175.434), es decir, el
10,30% con relacion al afio 2018 por $1.009.149.646; dicho decrecimiento se
evidencié en la cuenta: 1685 - Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta y
Equipo por - $148.603.430.

Los pasivos totales de la Personeria Municipal generados en la vigencia 2019 fueron
por $2.292.155.402 y representan el 93,30% del total de pasivos y patrimonio,
observandose un incremento de $151.465.170 equivalente al 7,10% con respecto al
saldo de la vigencia 2018 por $2.140.690.232. En el pasivo corriente la cuenta que
presentd mayor variacion fue la cuenta de Retencion en la fuente e impuesto de
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timbre, la cual, presentd un incremento de $28.375.000, equivalente al 74,40%, al
pasar del afio 2018 con $38.114.000 a $66.519.000 en el 2019.

El patrimonio de la entidad a 31 de diciembre de 2019 presentd un saldo de
$163.450.759, evidenciando una disminucién del patrimonio por $60.945.411 que paso6
de $224.396.170 en el afio 2018 a $163.450.759 en la vigencia 2019, representando
una disminucion del 27,20%. La disminucion se refleja en el resultado deficitario del
ejercicio por $60.945.411, lo cual, indica que la principal fuente de financiacion son los
ingresos sin contraprestacion que el Distrito de Cali realiza cumpliendo hasta el 1.60%
conforme a la Ley 617 de 2000.

Cuadro N° 11
Personeria Municipal de Santiago de Cali
Comportamiento de Cuentas Contables por Grupos

Millones $
Grupo Contable 2017 2018 2019
Ventas/ Ingresos
Operacionales 15.196.9 15.837,5 17.927,8
Costos/Gastos 14.963,3 16.101,2 17.988,8
Superavit (Déficit) Neto 233,6 -263,7 -60,9
Fuente: Personeria Municipal
Grafica N° 5
Tendencia Grupos Contables de Resultado
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Fuente: Personeria Municipal

La Personeria Municipal, a diciembre 31 de 2019 registré6 ingresos por valor de
$17.927.827.437 los cuales fueron recibidos por transferencia que el Distrito de
Santiago de Cali entregd conforme a la Ley 617 de 2000 para financiar sus gastos de
funcionamiento y asi lograr cumplir con los cometidos y funciones.

Presenta un incremento por $2.090.293.085, es decir, el 13,20% con relacion al afio

2018 por $15.837.534.352, el incremento se debe al comportamiento del recaudo de
los ingresos corrientes de libre destinacion -ICLD en la vigencia 2019.
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Los gastos de la Personeria Municipal en la vigencia 2019 se incrementaron en
$1.887.569.776, equivalentes al 11,70%, al pasar de $16.101.203.072 en el 2018 a
$17.988.772.848 en el afio 2019. Por la naturaleza de la Personeria Municipal, son

por concepto de prestaciones sociales, salarios y gastos de seguridad social y
parafiscal.

e Andlisis de la Deuda Publica 2017 - 2019

La Personeria Municipal no posee obligaciones de deuda publica.
2.2EVALUACION A LA CONTRATACION

Los gastos presupuestales de la Personeria Municipal son de funcionamiento y se
clasifican en servicios personales y gastos generales.
Cuadro N° 12

Personeria de Santiago de Cali
Vigencia 2020

Valor Participacion
Dependencia N° contratos Contratado $ /Dependencia
Millones %
Personeria de Santiago de Cali 199 4.915,1 100
TOTAL

Fuente: Rendicién SIA

El comparativo entre presupuesto definitivo y presupuesto de gastos ejecutados por
la Personeria Municipal, evidencié que: en la vigencia 2019, le fue asignada la suma
de $17.963.344.573 y la entidad presentd una ejecuciéon del 99,80%. La ejecucion
presupuestal de gastos se vio reflejada porcentualmente en los siguientes
conceptos: servicios personales asociados a ndmina (50,50%), servicios personales
indirectos (24,85%), contribuciones inherentes a la ndémina (17,50%), adquisicion de
bienes (1,45%), adquisicion de Servicios (5,29%) e impuestos y multas (0,42%).

Paralos otros Sujetos/ Puntos de control:

Las casillas relacionan la naturaleza de contratos ejecutados por la Personeria
Municipal en la vigencia 2019.
Cuadro N° 13

Personeria Municipal

Contratacion por Naturaleza 2019

Naturaleza

N° contratos

Participacion
%
/Naturaleza

Valor $ Millones

Contratacion

La contratacion de la Personeria
Municipal de Santiago de Cali en
sus etapas, pre y postcontractual
esta regida por los principios de
la contratacion Estatal, los de la

: 180 4.518,9 92,0 e e
Directa Gestion Fiscal y los principios de
Minima Cuantia 16 192,0 3,9 la funcién administrativa y esta
Seleccion orientada a los fines esenciales
Abreviada 3 204,1 41 del Estado.

TOTAL 199 4.915.1 100

Fuente: Informe Auditoria Regular a la Gestion Fiscal de la Personeria Municipal de

Cali vigencia 2019
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A continuacion se detallan los contratos mas relevantes por su cuantia dentro de la
contratacion objeto de la muestra en la AGEI a la Gestién Fiscal de la Personeria
Municipal de Santiago de Cali.

Cuadro N° 14

Personeria Municipal

Contratos Relevantes vigencia 2019

: o : Valor Concepto de Gestion y
Dependencia Contrato N Objeto (Millones) Resultados
Revisada la fase
Contratar el senicio por precontractual y la
horas de transportes ejecucioén del contrato, no
automotores especiales con se encontraron
sus respectivos conductores debilidades o] faltas
131712019148 para el desplazamiento de 97,9 contrarias a la
funcionarios y contratistas de normatividad en materia
la personeria municipal de contractual que
. Santiago de Cali ameritaran levantar
Personeria
Municipal hallazgo.
Revisada la fase
precontractual y la
Contratar el suministro de ejecucion del contrato, no
combustible gasolina se encontraron
corriente para los wehiculos debilidades o faltas
131712019141 al senicio de la personeria 60,0 contrarias a la

municipal de Santiago de normatividad en materia

Cali contractual que
ameritaran levantar
hallazgo.

Fuente: Informe de Auditoria Regular a la Gestion Fiscal de la Personeria Municipal de Santiago de Cali vigencia 2019

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

A continuacion se detalla el numero de hallazgos relacionados en la AGEI a la
Gestion Fiscal de la Personeria Municipal de Santiago de Cali.

Cuadro N° 15

Personeria Municipal
Auditorias Regulares realizadas entre Octubre 1° al 31 de Diciembre de 2020
Relacién de Hallazgos
Sujetos de | Nombre de la Cantidad de hallazgosy su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Auditoria Regular a
Personeria la Gestion Fiscal de
Municipal de la Personeria
Santiago de Municipal de 20 0 2 2
Cali Santiago de Cali
vigencia 2019
TOTAL 20 0 2 2

Fuente: Informe de Auditoria Regular a la Gestion Fiscal de la Personeria Municipal de Cali vigencia 2019
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En la Auditoria Regular a la Gestion Fiscal de la Personeria Municipal de Santiago
de Cali vigencia 2019, al revisar los soportes de los gastos de la caja menor, se
evidencié que se realizan gastos que no cumplen los requisitos necesarios de
imprevistos, necesarios e inaplazables, encontrando que la caja menor se utiliza
para compra de alimentos, articulos de aseo personal, repuestos o0 piezas para
computadoras, pago de parqueo de vehiculos, repuestos para automoviles.

Ademas, en la revision de la contratacion rendida en el aplicativo SIA OBSERVA, se
evidencié que las novedades como adiciones, prorrogas y/o modificaciones de valor
asociadas a los contratos no se encuentran publicadas en la plataforma.

2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA -
Cuadro N° 16

VIGENCIA 2019

Personeria Municipal Se fenece la cuenta del
Feneé:lrlnfl_entg'de la Cuenta = _ sujeto  a raiz de las
Componente araa " Ponderacién a'T'gti‘I:'on evidencias y documentos
1. Control de Gestion 87,90 0,50 4395 Ique ni%p%”a”r la gteSt!‘?z ge
2. Control de Resultados 93,69 0,30 28,11 a entidad, presentacion de
: - los Estados Contables
3. Control Financiero 100 0,20 20,0 .
Calfcacion ot 100 5505 consolidados y el
! 'Céc'o_n o d cumplimiento de las
REMEEI IS _ REEEE disposiciones legales, asi
Concepto de la Gestion F bl L.
Fiscal avorable como la evaluacion del
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal control interno.

DIRECCION TECNICAANTE EL SECTOR EDUCACION

INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

2.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2019, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Econémica y
Social y los cambios en el Estado del Patrimonio por el afio que termind, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, es Sin
Salvedad o Limpia.

e Andlisis Financiero
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Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafico N°6
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Los activos de la entidad con corte a diciembre 31 de 2018 y 2019 y conrelaciéna la

vigencia 2017, presentan un incremento positivo.

Los pasivos con corte a diciembre 31 de 2019, comparados con los de la vigencia
2018, presentan una disminucion equivalente al 13.37% y como resultado de esta
situacion el patrimonio a diciembre 31 de 2019, se increment6 en 9.58% respecto de

la vigencia 2018.

Grafico N°7
Tendencia Grupos Contables de Resultado
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Fuente: Rendicién SIA 2017-2019 LU Escuela Nacional del Deporte
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Los ingresos operacionales de la entidad con corte a diciembre 31 de 2018 y
2019, con relacion a la vigencia 2017, presentan un incremento.

Los costos y gastos operacionales de las vigencias 2018 y 2019, presentan
incremento respecto de la vigencia 2017.

Durante las vigencias 2017 y 2018, las operaciones de la entidad han generado
pérdida operacional. En la vigencia 2019 se presenta utilidad operacional como
resultado del incremento de los ingresos operacionales en 28.43% respecto de la
vigencia 2018.

e Analisis de la Deuda Publica 2018 - 2020
Grafico N°8

Comportamiento de la Deuda Publica 2018-2020
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Fuente: Rendicion SIA - Contaduria Escuela Nacional del Deporte

El saldo de la deuda Publica corresponde a un crédito con Bancolombia,
desembolsado en marzo 26 de 2018 por $6.000.000.000, pagaderos en cuotas fijas
de 100.000.000 e intereses a DTF+2.45 puntos sobre saldos a un plazo de cinco
afios (60 meses), para construccion de Fachada y Plazoleta principal, Coliseo
Menor, Parqueaderos y Unidad técnica de almacenamiento de residuos de la
Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, de los cuales la entidad ha
pagado $3.320.000.000, quedando un saldo de $2.680.000.000.

Durante la vigencia 2019, atendié el servicio de la deuda por $2.222.000.000,
distribuidos en Abono a capital $1.886.000.000 e interés $336.000.
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EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro N°17

Santiago de Cali. Vigencia2019-2020
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I.U Escuela Nacional del Deporte
Contratacion por Naturaleza 2018
o Participa
Naturaleza contNratos I\\/ﬁmfs ciéon %
/Naturaleza

Adquisicion o Suministros 3 724 7,29%
Prestacion de Servicios 294 4542 45,74%
Conven.y Contratos
Interadministrativos 2 e 24.80%
Lic. Publicay Minima Cuantia 35 1.148 11,56%
Arrendamientos 6 469 4,72%
Desarrollo Actividad Cientifica 1 585
y Tecnoldgica 5,89%
TOTAL 341 9.931 100%

Fuente: Informe Auditorias Regular a la Gestion Fiscal de la Escuela Nacional

El Concepto en la contratacion fue
Favorable. De un universo de 341
contratos la mayor participaciéon se
presenta a ftravés de Prestacién de
Servicios con el 45,74% seguida de
Convenios y Contratos
Interadministrativos con el 24,80%
seguida de Licitacion, de Publica y
Minima Cuantia con el 11,56. %. Lo que
indica que el objeto de la contratacion fue
coherente con la mision de la entidad, ademas
de cumplir con las caracteristicas sefialadas en
los estudios de conveniencia y oportunidad

para la contratacion. No obstante, se
presentaron debilidades que generaron
hallazgos relacionadas con la publicacién
en el SECOP, aprobacién pdéliza de

del Deporte cumplimiento yfunciones de supervision.
Cuadro N°18

I.U Escuela Nacional del Deporte H Concent | ratacion fue F o
> ncepto en la contrataciéon fue Favorable.
Contratacion por Naturaleza 2019 — De un universo de 281 contratos la mayor
N° Valor $ Participa participacion se presenta a través de Prestacion
Naturaleza . cion % de Servicios con el 61,81% seguida de Licitacion
contratos | Millones /Naturaleza Plblica y Minima Cuantia con el 13,63% vy
— — Adquisicién o suministros con un 10,56%. Lo
Adquisicion o Suministros 2 743 10,56% | | que indica que el objeto de la contratacién fue
Prestacion de Servicios 238 4.346 61,81%| | coherente con la misién de la entidad, ademas
Conven. de cumplir con las caracteristicas sefialadas en
Interadministrativos 2 511 7.27% los estudios de convenienciay oportunidad para
Lic. Pablicay Minima la contratacién. No obstante, se presentaron
Cuantia 32 959 13.63%| | debilidades que generaron hallazgos
Arrendamientos 7 2473 6.72% relacionadas con la publicaciéon en el
TOTAL 581 ~032 iOO% SECOP, aprobacion péliza de
Fuente: Informe Auditorias Regular a la Gestion Fiscal de la Escuela Nacional cumplimiento y funciones de supervision.

del Deporte

Contratos Relevantes:

Cuadro N°19

.U Escuela Nacional del Deporte
Contratos Relevantes vigencia 2018

Dependencia

Contrato N°

Objeto

Concepto de
Gestién y
Resultados

Valor
(Millones)

Escuela Nacional del
Deporte

2.0.2.07.01.007.2018

Fondo Mixto para la
Promocion
Deporte yla Gestion

del

Contrato
cumplié con los
principios que
orientan la gestién
publicay lafuncién
administrativa, su
objeto contractual,
es coherente con
la mision de la
entidad.

que

2.078

Fuente: Informe Auditoria Regular a la Gestion Fiscal de la .U Escuela Nacional Deporte vigencias 2018-2019
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I.U Escuela Nacional del Deporte

2019
Dependencia Corltrato Objeto \/alor Concepto de Gestidn
N (Millones) y Resultados

Prestacion Servicio Estos contratos cumplieron
1.0.2.06.03.158.2019 Aseo 672 con los principios que
Aseguradora Solidaria orientan la gestion publica, su
1.0.18.0883.2019 de Colombia 344 objeto contractual, es
Seguridad Atlas coherente con la mision de la
Escuela Nacional del 1.0.2.06.03.147.2019 Ltda. 273 | entidad y con los requisitos
Deporte de conformidad con la
normatividad vigente, excepto
el 1.0.2.03.147.2019, el cual

f bjeto de hall ,
1.0.2.06.01.002.2019 | Centro Sur Plaza 212 | (M€ ODISO € narazgo, por

cuanto no se publicaron los
informes de supervision en el
SECOP

2.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°21

.U Escuela Nacional del Deporte
Auditorias Regulares realizadas entre Octubre 1° al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos
Sujetos de Nombre de Cantidad de hallazgos y su incidencia

control la Auditoria [ Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Institucion
Universitaria
Escuela AGE! Regular 7 0 3 0
Nacional del
Deporte

TOTAL 7 0 3 0

Fuente: Informe Auditorias Regulares a la Gestién Fiscal de la .U Escuela Nacional del Deporte vig. 2018-2019

Las debilidades estuvieron relacionadas con publicacion en el SECOP de manera
extemporanea, aprobacién pdliza de cumplimiento, funciones de supervision,
debilidad estudios previos, controles, reconocimiento y causacion o devengo de los
hechos econdmicos, en el control interno contable procedimientos de identificacion,
clasificacion, registro, andlisis, verificacion y ajustes de los hechos econémicos.

2.4. FENECIMIENTO

DE LA CUENTA

Cuadro N°22
VIGENCIA 2018

.U Escuela Nacional del Deporte
Fenecimiento de la Cuenta

Fiscal

Componente Callolgfgglon Ponderacion Ca“-pgtaé?lon
1. Control de Gestion 91,5 0,5 45,77
2. Control de Resultados 99,2 0,3 29,77
3. Control Financiero 100,00 0,2 20,00
Calificacion total 1,00 95,54
Fenecimiento Sl Fenece
Concepto de la Gestién v

Deporte vig. 2018-2019

Fuente: Informe Auditorias Regulares a la Gestion Fiscal de la .U Escuela Nacional del

Se Fenece la cuenta, teniendo en
cuenta los resultados favorables
en los tres (3) componentes: De
Gestion, Resultados y Financiero.
No obstante, las deficiencias
encontradas en la publicacion de
SECOP, aprobacion de podlizas,
debilidades estudios previos, asi
como, el incumplimiento de metas
en Tics y las debilidades de
reconocimiento y causacion o
devengo de los hechos
econdmicos cuando sucedieron y
en el control interno contable.
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I.U Escuela Nacional del Deporte

Fenecimiento de la Cuenta

Componente Call:l)g::;cgllon Ponderacién Callf_rlgte;cl:lon
1. Control de Gestion 95,0 0,5 47,58
2. Control de Resultados 97,3 0,3 29,20
3. Control Financiero 100 0,2 20,00
Calificacion total 100% 1,00 96,78
Fenecimiento Sl Fenece
(Flics)r;g?epto de la Gestién Favorable

Fuente: Informe Auditorias Regulares a la Gestion Fiscal de la .U Escuela Nacional del

Deporte vig. 2018-2019

Se Fenece [a cuenta, teniendo en
cuenta el resultado favorable en
los tres (3) componentes: De
Gestion, Resultados y Financiero.
No obstante, las deficiencias
encontradas en la publicaciéon de
SECOP, aprobacion de poélizas,
debilidades estudios previos, asi
como, el incumplimiento de metas
en Tics y las debilidades de
reconocimiento y causacion o
devengo de los hechos
econémicos cuando sucedieron y
en el control interno contable.

DIRECCION TECNICAANTE EL SECTOR SALUD

RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.

2.1.

Opinion Estados Contables

EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

La opinion sobre los Estados Contables de la Red de Salud del Oriente E.S.E. con
corte a diciembre 31 de 2019, fue sin salvedades o limpia, si bien la entidad incurrio
en sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres en la elaboracion de sus
Estados Financieros para la vigencia objeto de auditoria, segun el analisis practicado
a las cuentas en general, estos solo representaron el 1,1% de inconsistencias, por lo
que no se considera significativa esta situacién en la confiabilidad de la informacion

contable y financiera de la entidad.

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Andlisis Financiero
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Millones

Tendencia Grupos Contables de Balance

2017

2018

2019

Activos

85.287.061.279

92.508.971.136

97.724.965.118

Pasivos

6.915.441.871

1.898.786.437

8.171.082.676

#Patrimonio

78.371.609.408

84.610.184.699

89.553,882.442

Fuente: Informe AGEl Regular a la Red de Salud del Oriente ESE vigencia

2019

A diciembre 31 de 2019 el activo total
de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
asciende a $27.327.964.778,
observandose una disminucion de
$1.219.207.355 respecto al saldo
establecido en la \igencia 2018,
equivalente al 4,27%. En el analisis
vertical el activo mas representativo
corresponde a la cuenta 1110 bancos
y corporaciones.

A diciembre 31 de 2019 el pasivo total
de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
asciende a $8.171082.676,
obsenéandose un incremento de
$272.296.239 respecto al saldo
establecido en la \igencia anterior,
equivalente al 3,45%.

A diciembre 31 de 2019 el Patrimonio
de la Red de Salud del Oriente E.S.E
asciende a $89.553.882.442
obsernvdndose un incremento de
$4.943.697.743 respecto al saldo de la
vigencia  anterior,  equivalente  al
5,84%, debido a que en la \igencia
2019 el resultado del ejercicio fue
positivo obedeciendo al aumento en
las ventas de senicio de salud.

Grafico N°10

Millones

Tendencia Grupos Contables de Resultado

120.000.000.000

100.000.000.000

80.000.000.000

60.000.000.000

40.000.000.000

20.000.000.000

0

-20.000.000.000

2017

2018 2019

m Ventas/ Ingresos

Operacionales

83.238.672.429

90.421.536.534

98.376.228.248

m Costos/ Gastos

63.163.932.798

93.684.681.353

101.704.134.435

Superavit (Déficit) Operacional

20.074.739.631

-3.263.144.819

-3.327.906.188

W Superdvit (Déficit) Neto

2.514.571.160

6.238.575.290

4.943.697.743

Los ingresos por servicios de salud mas significativos para la Red de Salud del
Oriente E.S.E. para la vigencia 2019 correspondieron a los servicios ambulatorios de
promocion con el 40,9%, seguido apoyo diagndstico- laboratorio con el 13,9%,
urgencias consultas y procedimientos con el 13,1%, servicios ambulatorios consulta
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externa con el 13,1%, salud oral el 9,2% y los ingresos por servicio con bajo
porcentaje de participacion fueron quiréfanos y salas de parto, comportamiento que
para la vigencia 2018 fue similar. La entidad presentd un excedente del ejercicio por
$4.943.697.743, debido al incremento de los Ingresos Corrientes, especialmente en
las ventas de servicios de salud en el Régimen subsidiado, contributivo y SOAT.

2.2. EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro N°24

- De la revisibn a la contratacion se
Red de S_E{IUd del Oriente E.S.E. evidencia que en un 78,17%, se celebra
Contratacion por Naturaleza 2019 por contratacion directa, solo el 20,10%,
. L, se celebra por solicitud privada de ofertas
N° Participacion | | en la cual se requiere un minimo dos (2)
Naturaleza Valor $ Millones % invitaciones a  ofertar  mediante
contratos /Naturaleza comunicacion dirigida por cualquier medio
escrito o electronico y el 1,73% por
Obra Publica 10 3.052.420.463 504 convocatoria publica, modalidad mediante
S rostacion g — la cual la empresa invita a través de su
restacion de 0 pagina web a personas naturales o
Senicios 204 38.879.986.960 68% juridicas, para que, en igualdad de
— oportunidades, los interesados presenten
Suministros 305 15.055.555.178 26% sus ofertas, sujetandose a las condiciones
TOTAL 609 56.987.962.601|  100% establecidas _ en los - términos de
Fuente: Informe AGEl Regular a la Red de Salud del Oriente ESE vigencia 2019 referencia, con el objeto de seleccionar

entre ellas la mas favorable.

Contratos Relevantes:

Cuadro N°25

Red de Salud del Oriente E.S.E.
Contratos Relevantes vigencia 2019
Contrato Objeto Valor Concepto de Gestién y
No (Millones) Resultados
Suministro de elementos para mejorar la En la evaluacion de la gestion
4143.30.0 !orfoteccién de I? fachada, _?omgge(rjwizar :a contractual  se verificd _,el
L0 e e S . U 172996397 cupimeno g i laneec
0021 deducciones de ley, objeto
Verde y puesto de salud de las contractual, las
Orquideas especificaciones técnicas en la
Suministro escaleras verticales en tubo ejecucion de los contratos, los
redondo para acceso a losas de cubierta, entregables o productos,
pérgolas en estructuras metalicas y labores de  supenision e
policarbonato para centro de salud interventoria y liquidacion de
143.30.07 | diamante, Centro de Salud Desepaz, los contratos, asi como el
-2019 -| Puesto de Salud Charco Azul y Puesto| 176.215.319| gnalisis documental
0007 de Salud intervenidas, puerta corrediza suministrado por la entidad de
motorizada en aluminio para Centro de manera digital por correo
Salud Manuela Beltran y brazo hidraulico electrénico institucional,
con electroiman para puerta de ventanilla consulta en aplicativos SIA y
de anexos SECOP, evidenciandose las
143.30.05 Com_pra de muebles para sala de 321.034.130 siguientes debilidades:
.2019-044 | reuniones HCHT T - La contratacion es celebrada
143.30.04 | . . L en su gran mayoria con una
.2019-037 Compra de insumos odontologicos 291.743.828 | sola oferta, sin que se
143.30.04 | . . . evidencie que se realice un
2019-089 Compra de insumos odontolégicos 269 957 647 | andlisis comparativo de
143.30.04 | “Compra de insumos odontoldgicos 205.076.615 | Precios, con el fin de
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Red de Salud del Oriente E.S.E.
Contratos Relevantes vigencia 2019

Contrato Objeto Valor Concepto de Gestién y
No (Millones) Resultados
.2019-123 garantizar los principios de
143.30.04 | . L transparencia,
'9019-200 Compra de insumos odontolégicos 232 660.189 | responsabilidad, economia y
Apoyar y asesorar juridicamente a la Red eficiencia.
de Salud del Oriente E.S.E, con la - Los estudios previos durante
finalidad de garantizar la legalidad y la vigencia 2019 son formatos
oportunidad de las actuaciones del estandar  para  toda la
gerente en todos aquellos asuntos que contratacion de o¢rdenes de
por su trascendencia y a su juicio, compra y  contratos  de
requieren de los conocimientos 'y suministros
experiencia propio del area del derecho Los estudios previos de los
publico y en especial del senicio publico contratos  de  suministro  del
143.30.02 | d¢ salud, en aras de garantizar su selectivo  carecen de las
2019.01 | 'egalidad y los mayores beneficios de la| 399.245.000 especificaciones técnicas de
: empresa. asi mismo, asumir la los  bienes y/o senicios a
representacion judicial de la empresa entregar por el contratista.
ante las autoridades judiciales de la
jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, en los procesos que le
sean encomendados y se le otorgue
poder especial, para garantizar la
defensa de los derechos e intereses de
la empresa durante la vigencia del
contrato
Total 2.068.889.065

Fuente: Informe AGEl Regular a la Red de Salud del Oriente ESE v

gencia 2019

2.3. RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro N°26
Red de Salud del Oriente E.S.E
Auditorias Regular Realizadas entre octubre - diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos
Sujetos Cantidad de hallazgosy su incidencia
de Nombre de la Auditoria . X ) T
control Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
Sz(la:dddeel Auditoria Regular Red de
X Salud Oriente vigencia 32 1 11 0
Oriente 2019
E.S.E
TOTAL 32 1 11 0

Fuente: Informe AGEl Regular a la Red de Salud del Oriente ESE vigencia 2019

En selectivo a la contratacion se evidenciaron las siguientes debilidades:

- Lacontratacion es celebrada en su gran mayoria con una sola oferta, sin que se
evidencie que se realice un andlisis comparativo de precios.

- Los estudios previos durante la vigencia 2019 son formatos estadndar para toda
la contratacion de ordenes de compra y contratos de suministros
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- Los estudios previos de los contratos de suministro del selectivo carecen de las
especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a entregar por el contratista.

2.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA -

Cuadro N°27
VIGENCIA 2019

Red de Salud del Oriente E.S.E
Fenecimiento de la Cuenta 2019
Componente Califica_ci(’)n S eE G Calificacion
Parcial Total

1. Control de Gestién 71,37 0,5 35,69
2. Control de Resultados 62,22 0,3 18,67
3. Control Financiero 94,87 0,2 18,97
Calificacion total 1,00 73,32
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion DESFAVORABL E
FHscal

Fuente: Informe AGEI Regulara laRed de Salud del Oriente ESE vigencia

2019

La Contraloria General de Santiago
de Cali, para la vigencia 2019
emite concepto Desfavorable sobre
la Gestién y Resultados de la Red
de Salud del Oriente ESE, por lo
que No se fenece la cuenta. La
entidad presenta deficiencias
respecto a la adquisicion,
planeacion, administracion, gasto e
inversion de los recursos publicos y
demas actos que implican gestion
fiscal, asi como debilidades
respecto a la aplicacion de los
principios de la gestion fiscal y la
funcién administrativa.

lll. AUDITORIAS ESPECIALES

DIRECCION TECNICAANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Corresponde a las Auditorias Especiales realizadas entre el 1 de Octubre al 31 de

Diciembre de 2020, y debidamente publicadas en la pagina web de la Contraloria.
Cuadro N°28

Distrito Especial de Santiago de Cali
Auditorias Especiales realizadas entre 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020

Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la

Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Auditoria

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales Sancionatorios

AGE! Intersectorial
al Estado de los
Bienes  Inmuebles
de Interés Cultural
en el Municipio de
Santiago de Cali —
vigencias 2017,
2018y 2019

AGEl Especial al
Esfuerzo Fiscal del
Recaudo del
Impuesto Predial
Unificado — IPU, en
el  Municipio de
Santiago de Cali-
vigencias 2019 vy
2019

de
de

Distrito
Santiago
Cali

12 0

AGEl Especial a la
Liquidacion de la
Noémina del
Municipio de
Santiago de Cali-
vigencia 2018-2019

TOTAL

26 0

6

Fuente: Informes Auditorias Especiales al Sujeto Distrito Especial de Santiago de Cali
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Las debilidades y faltas elevadas a hallazgos evidenciadas en la AGEI Intersectorial
al Estado de los Bienes Inmuebles de Interés Cultural en el Municipio de Santiago de
Cali — vigencias 2017, 2018 y 2019 obedecen a debilidades en las acciones
tendientes a la proteccion y conservacion de los bienes de interés cultural
declarados en el Distrito De Santiago de Cali, que conllevan a la materializacion de
riesgos asociados a la transformacion, deterioro y demolicion parcial o total debido a
los distintos tipos de desarrollo previstos en su entorno.

En la auditoria AGEI Especial al Esfuerzo Fiscal del Recaudo del Impuesto Predial
Unificado — IPU, en el Distrito de Santiago de Cali- vigencias 2018 y 2019, evidencio
gue no se ha implementado una politica de esfuerzo fiscal para el mejoramiento de
los ingresos provenientes del Impuesto Predial Unificado — IPU, lo anterior se
sustenta teniendo en cuenta que de acuerdo al nimero de predios que pagan el
impuesto, se analizd, el valor facturado vs lo recaudado, que para las vigencias
fiscales 2018 y 2019 represent6 el 41,57% y 39,86% respectivamente, porcentajes
que estan muy por debajo de la media nacional que es del 68,49% (Departamento
Nacional de Planeacion - 2014), situacion que obliga al Ente Territorial a la
realizacion de mejoras en la estrategia de recaudo.

AGEI Especial a la Liguidacion de la Nomina del Municipio de Santiago de Cali-
vigencia 2018-2019, se encontrd6 que no se reciben los pagos oportunamente y hay
inconsistencias en los mismos, de cuya situacion obra ya una Funcién de
Advertencia por parte del Departamento Administrativo de Control Interno, pues no
existe un modulo para la liquidacién y pago de los anticipos de cesantias, este
procedimiento se realiza de manera manual a través de un archivo Excel, lo cual
genera un alto riesgo por posible error humano e inclusive puede conllevar a
producir actos de corrupcion, porque el Excel no permite controles.

DIRECCION TECNICAANTE EL SECTOR EDUCACION

Cuadro N°29

Auditorias Especiales realizadas entre 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
AGEH Especial
Articulada al
programa de

Alimentacion

Secretariade
Escolar en las

mﬁgggn Instituc'iones 5 0 1 0 0
Educativas
Oficiales del
Municipio de
Santiago de Cali
TOTAL 5 0 1 0 0

Fuente: Informes Auditorias Especiales PVCFT 2020.

Las deficiencias encontradas estuvieron relacionadas con: debilidades en el
seguimiento y control por parte de los comités, publicacion en el SECOP vy falta de
implementacion de los Comités de Alimentacion Escolar “CAE” de los
establecimientos educativos.
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro N°30

Auditorias Especiales realizadas entre 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020

Sujeto de Control

Relacion de Hallazgos

Sujetos de
control

Nombre de la
Auditoria

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Secretaria de

Infraestructura

AGEl especial al
plan 21 Megaobras
en ejecucion y
culmnadas en el
2019, vigencia 01
de agosto de 2019
a 31 de julio de
2020

METRO
FESDE

CALI-

Auditoria

Gubernamental con
Enfoque Integral a
la Evaluacién de La
Operacion del
Sistema  Integrado
de Transporte
Masivo y Gestion
de los Recursos del
Fondo de
Estabilizacion y
Subsidio a la
Demanda — Fesde;
Vigencia de Abril 01
de 2019 a Mayo 31
de 2020 Modalidad
Especial

TOTAL

12

0

6

Fuente: Informes Auditorias Especiales a la Secretaria de Infraestructura y MetroCali-FESDE

e AGEI especial al plan 21 Megaobras en ejecucion y culminadas en el 2019,
vigencia 01 de agosto de 2019 a 31 de julio de 2020

La secretaria de Infraestructura en cuanto a la contratacion realizada en la vigencia
2020 presentd ineficiente seguimiento del estado de la malla vial, deficiencias en el
control y seguimiento a la modificacion del contrato, falta de control y seguimiento de
la supervision a la modificacion del contrato en lo concerniente a los documentos
gue se expidan conforme a lo establecido en el contrato en oportunidad y calidad,
debilidades en el control y seguimiento de las obligaciones contractuales y
deficiencia en el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista y la supervision, lo que generé hallazgos administrativos con incidencia

disciplinaria.

Los hallazgos administrativos mas relevantes obedecen a desorden administrativo y
falta de control en el proceso contractual.

e Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la Evaluacion de la
Operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo y Gestion de los
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Recursos del Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda — Fesde,;
Vigencia de Abril 01 de 2019 a Mayo 31 de 2020 Modalidad Especial.

Se evidenci6 por parte del equipo auditor, falta de una correcta vigilancia y
seguimiento permanente que debe realizarse a las obligaciones y responsabilidades
asumidas por los contratistas, fallas en la gestion y medicion del cumplimiento de los
objetivos de la entidad.

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI

Cuadro N°31

EMCALI EICE ESP
Auditorias Especiales realizadas entre Octubre 1° al 30 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos
Sujetos de Nombre de la Auditori Cantidad de hallazgos y su incidencia
control ombre de fa Auditoria Adtivos Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
AGEI Especial a la contratacion
SCALL - ECE| del’ EMCALI EICE ESP de juiio 13 3 7
01 de 2019 a junio 30 de 2020.
AGH especial evaluacion a la
gestion de instalacion y
EESNIIDCALI BCE reparacion de redes de 8 3 1
acueducto y alcantarillado de
EMCALI EICE ESP
AGH especial evaluacion a la
gestion de mantenimiento vy
EMCALI EICE | operacion del sistema de 8 1 4
ESP distribucién local — SDL de
energia eléctrica de EMCALI
EICE ESP
AGE! especial a la evaluacion a
EMCALI EICE| los planes de mejoramiento 3 1 3
ESP vigencias 2016 a julio 30 de
2019
TOTAL 32 4 15 0 4

Fuente: Informes Auditorias Especiales a EMCALI EICE ESP periodo octubre a diciembre de 2020.

IV. AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Cuadro N°32
Distrito Especial de Santiago de Cali
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre el 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Distrito Especial CAUd'tI‘.)”.a Ide
de Santiago de umplimiento a los
Cali recursos de 16 2 12 0 0
plusvalia vigencias
2017 a 2019
TOTAL 16 2 12 0 0

Fuente: Informe Auditoria de Cumplimiento al Distrito Especial de Santiago de Cali.

Las causas de los hallazgos con incidencia administrativa, fiscal y disciplinaria con
respecto a la participacion en plusvalia en el Distrito Especial de Santiago de Cali,
vigencias 2017 a 2019, para las acciones urbanisticas promovidas por la
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Administracién Distrital, se refieren a que no se estan desarrollando conforme a los
diferentes criterios que regulan el proceso de participacion en plusvalia por parte de
los Departamentos Administrativos de Planeacion y Hacienda en los diferentes roles
con los que participan.

DIRECCION TECNICAANTE EL SECTOR EDUCACION

Cuadro N°33

Auditorias de Cumplimiento realizadas 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria de
Cumplimiento a la
contratacion al

mantenimiento,

Secretaria ~ del administracién e

ggg?éi:iér}]/ la infraestructura 'de 15 1 ° 2 0
los escenarios
deportivos del
Municipio de
Santiago de Cali
TOTAL 15 1 9 2 0

Fuente: Informes Auditorias De cumplimiento PVCFT 2020 el valor del hallazgo fiscal fue de $
5.474.000

Los hallazgos se generaron por debilidades en la Planeacion de la contrataciéon
(inadecuada justificacion de las necesidades contractuales, cambios a las
especificaciones técnicas sin la debida justificacion), asi como en los mecanismos de
control y seguimiento en las diferentes etapas contractuales. El hallazgo fiscal,
estuvo relacionado con el contrato de suministro N° 4162.010.26.1.3243 de 2019,
que generd un detrimento patrimonial por $5.474.000, que representa la pérdida de
elementos quimicos.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

Cuadro N°34

Sujeto de Control
Auditorias de Cumplimiento realizadas 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios

Auditoria de
cumplimiento a los
proyectos de
Infraestructura
ejecutados con
recursos del
Secretaria de [ empréstito
Infraestructura autorizado por el
acuerdo No. 0415 0
de 2017. Vigencia
del 01 de julio de
2019 al 31 de julio
de 2020

TOTAL 3 0 3 0 0

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento a la Secretaria de Infraestructura.
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Se puedo evidenciar que hay inexistencia de control a polizas exigidas en
modificaciones contractuales, extemporaneidad en la publicacién en el SECOP |, lo
gue genero hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES

Cuadro N°35

EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION Y UAESPM
Auditorias de Cumplimiento realizadas 1 de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria de
Cumplimiento

EMSRVA ~ EN
LIQUDACION Y
UAESPM

Evaluacion al

Servicio de Aseo 1 0 ° 0 0
en el Distrito de
Santiago de Cali

TOTAL 17 0 9 0 0

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento al Sujeto EMSIRVA ESP en Liquidacion y UAESPM.

El concepto emitido por la auditoria respecto a la prestacion del servicio de aseo es
de Incumplimiento Material Adverso, justificado en el distanciamiento identificado
frente al cumplimiento de los diferentes criterios que regulan la materia por parte de
los sujetos auditados en sus diferentes roles con los que participa. Es asi que se
evidenciaron debilidades, incumplimientos, deficiencias, fallas en la operacion de la
prestacion del servicio de aseo, aunado a que se observaron debilidades en el
ejercicio de la supervision, afectando el propdsito de garantizar la prestacion del
servicio. Otro asunto que ofrece resultados desfavorables es el incumplimiento del
resuelve de pronunciamientos judiciales que data el mas antiguo desde el 2010 y
que ordena el cierre de la escombrera de la Carrera 50, situacion que a hoy no se ha
resuelto.

Supervision: Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las disposiciones
que regulan el ejercicio de la supervision, desde el esquema que plantea la
administracion municipal en cabeza de la UAESPM quien como garante de la
prestacion del servicio de aseo debe contar con una eficiente supervision. Aunado a
las debilidades del prestador del servicio EMSIRVA y sus operadores, quien en el
ejercicio de la supervision solo abarca un 10% de la operacion, y si bien logra
identificar no conformidades por temas importantes del servicio de aseo, se
evidencié que las acciones de mejora implementadas no han conllevado a erradicar
los problemas detectados y que nuevamente fueron observados por el equipo
auditor en visita fiscal.

Planteamiento estratégico: Si bien se observa que el Distrito ha adoptado su PGIRS
como una estrategia técnica socioecondémica para el cuidado del ambiente, manejo
de residuos guardando proteger el medio ambiente y formula en sus planes de
accion y plan de desarrollo proyectos a fin de dar dinamica a las directrices del
PGIRS se constatd que no se presentan avances significativos para el cumplimiento
de los diferentes compromisos como:
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- Construccion de la estacion de clasificacion y aprovechamiento “ECA”,

- Implementacién de la ruta selectiva de recoleccion de residuos aprovechables,

- Transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento,

- Proceso de inclusion de los recicladores de oficio formalizados a los
componentes del servicio publico de aseo,

- Estacion de transferencia y tecnologia de aprovechamiento para el manejo de
residuos de construccion y demolicion.

Operacién: La UAESPM incumple con la fijacién del sitio de disposicion final de
residuos de RCD. Sentencia Judicial en atencion de accion popular que ordenaba
desde el 2010 el cierre del sitio de transferencia escombrera de la 50. También se
observd la no prestacion del servicio de barrido y limpieza en la zona rural excepto
Montebello.

EMSIRVA y sus prestadores evidencian incumplimientos y fallas en la prestacion del
servicio en aspectos de: transporte, lixiviados, control del personal que atiende la
operacion, poda de arboles sin cumplimiento de materia ambiental, frecuencia.
Adicional en la parte administrativa se identifican debilidades por parte de EMSIRVA
en las actividades de conciliacion de la facturacion y recaudo del servicio de aseo.

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE

Cuadro N°36

EMCALT ECE ESP
Auditorias de Cumplimiento realizadas entre Octubre 1° al 30 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos | Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios

A Ta prestacion de
servicio de internet de
EMCALI EICE| banda ancha de Ila
ESP unidad de negocio de
telecomunicaciones de
EMCALI EICE ESP

TOTAL 8 0 2 0 0

Fuente: Informes Auditorias de Cumplimiento a EMCALI EICE ESP
CAUSAS DE LOS HALLAZGOS
Administrativos

Los hallazgos administrativos mas relevantes obedecen a debilidades en la
administracion, organizacion y control de las tablas de retencion documental, en los
controles de los tiempos en atencion y reparaciéon de dafios, en la planeacion en el
plan anual de contratacién y compras, en la actualizacion de los sistemas operativos
de la UENT y parametrizacion de los aplicativos de base de datos, en la planeacién
en la asignacion de los recursos a los proyectos de modernizacion de redes.

Disciplinarios
Los hallazgos disciplinarios obedecen a la falta de herramientas de control en
actividades administrativas por parte de la Gerencia de Telecomunicaciones —
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TELCO y de seguimiento y control a insumos y materiales necesarios para la
prestacion del servicio de telecomunicaciones.

V. AUDITORIAS DE DESEMPENO

| DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

Cuadro N°37

Auditorias de Desemperfio Realizadas entre Octubre 1°al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos
Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria de
Desempefio
Evaluacion al
FEV, EMSIRVA| manejo y uso
ESP EN| sostenible,
LIQUIDACION, | conservacion,
DAGMA, recuperacion 'y 18 0 15 0 1
SGRED, proteccién de los
UAESPM Y | Recursos
SVSH Naturales y del
Ambiente en el
Distrito de
Santiago de Cali
Total 18 0 15 0 1

Fuente: Informes Auditorias de Desempefio Sujeto FEV, EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION, DAGMA,

SGRED, UAESPM Y SVSH

En la auditoria se evidencid, ausencia de control, seguimiento y manejo a los sitios
clandestinos de residuos sélidos; de los vertimientos que se hacen a los rios y sus
tributarios en el Distrito de Santiago de Cali; a las estructuras de la planta de
lixiviados.

Debilidad en los mantenimientos preventivos de los equipos de control o extincién de
incendios que permita la atencién oportuna ante situaciones de contingencia.

Falta de control en el ejercicio de las funciones concernientes a la operacion de la
planta de tratamiento de lixiviados y a los Asentamientos Humanos de Desarrollo
Incompleto por parte de la administracién Distrital.

Falta de seguimiento y control a los sitios clandestinos de residuos sdlidos y al
inadecuado manejo de los vertimientos de aguas residuales, que ocasionan
molestias, olores ofensivos, propagacion de vectores, perjuicios ambientales,
contaminacion visual y riesgo en la salud de la comunidad.
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR CENTRAL

Cuadro N°38

Requerimientos Realizados entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacién de Hallazgos
Sujetos de Niumero del Cantidad de hallazgosy su incidencia
control Requerimiento| Adtivos Fiscales [ Disciplinarios| Penales | Sancionatorios

Distrito 073 1 0 0 0 1
Especial de
Santiago de 201
Cali

148 0 0 0 0
Total 2 0 1 0 1

Fuente: Informe de Gestién Interna

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Cuadro N°39

Requerimientos cerrados entre octubre 1 al 31 de diciembre de 2020

Sujetos y puntos de Namero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento ["Administrativos | Hscales | Disciplinarios | Penales| Sancionatoria

Secretaria de
Deporte y 059-2020 0 0 0 0 0
Recreacion.
Secretaria Educacion 197-2020 0 0 0 0 0
Secretaria de Cultura 236-2020 2 0 2 0 0
Secretaria de 269-2020 0 0 0 0 0
Deporte y Recreacion
Secretaria de 307-2020 1 0 1 0 0
Deporte y Recreacion
Secretaria Educacion 394-2020 1 1 1 0 0
Secretaria del 463-2020 0 0 0 0 0
Deporte y Recreacion
Total 4 1 4 0 0

Fuente: Aplicativo SIPAC DT. Educacién. Valor Hallazgo Fiscal $3.306.059

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

Cuadro N°40

Requerimientos Realizados entre 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020

Numero del

Cantidad de hallazgos )

su incidencia

Slisies ol e, Requerimiento Adtivo | Fiscal | Disciplinario Penal | Sancionatorio
Red de Salud del Requerimiento

Oriente E.S.E. 297-20 0 0 0 0 0

Total 0 0 0 0 0

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro N°41

Requerimientos Realizados entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020

Relacion de Hallazgos

Sujetos de control

Nimero del

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Requerimiento [ Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Secretaria de | Requerimiento 0 0 0 0 0
Infraestructura Ciudadano N°124-
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Requerimientos

Realizados entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacion de Hallazgos

Sujetos de control

Nimero del
Requerimiento

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

2020 de marzo 16
del 2020 V.U. 3573

Secretaria de

Infraestructura

Requerimiento
Ciudadano N°211-
2020 de mayo 12

de 2020

Secretaria de

Infraestructura

Requerimiento
Ciudadano N° 313-
2020 V.U.
100042012020 de
02 de Julio de 2020
Mantenimiento Vial
Vereda
Montafiuelas

Secretaria de

Infraestructura

Requerimiento
Ciudadano 421-
2020 de 9 de
Septiembre de
2020

Total

Fuente: Aplicativo Sipac

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES

Cuadro N°42

Requerimientos Realizados entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020
Relacién de Hallazgos

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgosy su incidencia
control Requerimiento| Adtivos Fiscales [ Disciplinarios| Penales | Sancionatorios
DAGMA 044-2020 0 0 0 0 0
DAGMA 140-2020 1 0 1 0 0
DAGMA 277-2020 0 0 0 0 0
UAESPM 352-2020 0 0 0 0 0
Total 1 0 1 0 0

Fuente: Direccion Técnica ante RNA y SIPAC

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

Cuadro N°43

Requerimientos - Realizados entre Octubre 1°al 31 de Diciembre de 2020

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios

E'\SAF(,:ALI EICE 050-2020 1 0 1 0 0
EWCAHL EICE 106-2020 1 1 1 0 0
EVCALL EICEL 11192020 0 0 0 0 0
EI\SASALI EICE 113-2020 0 0 0 0 0
SucAH EICEL 1912020 0 0 0 0 0
EMCALL BB 1452020 0 0 0 0 0
EgﬂgALl EICE 220-2020

EMCALI EICE 257-2020
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Requerimientos - Realizados entre Octubre 1°al 31 de Diciembre de 2020

Sujetos de Namero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios

ESP

EMCALI EICE

ESP 259-2020 0 0 0 0 0
EMCALI EICE

ESP 268-2020 0 0 0 0 0
EMCALI EICE

ESP 320-2020 1 0 1 0 1

Total 3 1 3 0 1

Fuente: Direccion Técnica ante EMCALI

VII. VISITAS FISCALES

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Cuadro N°44

Relacion de Hallazgos

Visitas Fiscales Realizadas entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020

Sujetos de control

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Breve descripcion delavisitafiscal

Adtivos

Fiscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Distrito Especial de
Santiago de Cali

Visita Fiscal No. 9 -A La Oficina de
Comunicaciones adscrita a la
Secretaria  De Gobierno de la
Administracion Central Del Municipio
de Santiago de Cali - Contratos De
Urgencia Manifiesta por Pandemia
Covid-19. Declarada Mediante
Decreto N° 4112.010.20.0734 de
2020

Total

Fuente: Informe de Gestién Interna

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro N°45

Relacion de Hallazgos

Visitas Fiscales Realizadas entre 1° de Octubre al 31 de Diciembre de 2020

Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de control Breve descripcién de la . : T . .
- Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Visita Fiscal 005-2020
Metrocali S.A Evaluacién Planes de 0 0 0
Mejoramiento a Metrocali S.A 0 0
Visita Fiscal 006-2020
. Evaluacion Planes de 0 0
Secretaria de Infraestructura Mejoramiento a Secretaria de 0 0 0
Infraestructura
Visita Fiscal 007-2020
. Evaluacion Planes de
Secretaria de Infraestructura Mejoramiento Secretaria de 0 0 0
Infraestructura 0 0
Total 0 0 0 0 0

Fuente: Fuente: Registro de Memorandos de Asignacion

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Distrito de
Santiago de Cali. Vigencia2019-2020
Pag. 38de 76

VIII. CONCLUSIONES POR SECTOR

| DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La Direccién Técnica ante la Administracion Central durante el periodo octubre
diciembre de 2020, liberé el informe de Auditoria AGEI a la Gestion Fiscal de la
Personeria Municipal de Cali, en la cual, fenecié la cuenta para la vigencia 2019
como consecuencia del concepto favorable. Aun asi, se evidenciaron 20 hallazgos
administrativos, 2 de ellos con incidencia disciplinaria y 2 con incidencia
sancionatoria. También, en el analisis y comportamiento de las finanzas de la
Personeria Municipal, en el comparativo entre presupuesto definitivo y presupuesto
de gastos ejecutados se evidencid que en la vigencia 2019, le fue asignada la suma
de $17.963.344.573 y la entidad presentd una ejecucion del 99,80%. La ejecucion
presupuestal de gastos se vio reflejada porcentualmente en los siguientes
conceptos: servicios personales asociados a némina (50,50%), servicios personales
indirectos (24,85%), contribuciones inherentes a la némina (17,50%), adquisicion de
bienes (1,45%), adquisicion de Servicios (5,29%) e impuestos y multas (0,42%).

| DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR EDUCACION

De acuerdo con los resultados obtenidos en las distintas auditorias practicadas
durante el periodo comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, se
pudo concluir:

Sector ante Educacién

Se evaluaron diez (10) contratos de los cuales (5) de la declaratoria de la Urgencia
manifiesta, Decreto No. 4112.010.21.0054 de 2020 a través de Contratacion Directa
y (5) restantes producto de la Licitacion Publica No. 4143.10.32.084.2020. Los
contratos firmados bajo la Urgencia Manifiesta fueron suspendidos.

En términos generales se pudo concluir que las inversiones realizadas por la
Administracion en el Programa de Alimentacion Escolar -PAE-, se enmarcan dentro
de los parametros establecidos por el Ministerio de Educacién para la ejecucion de
los Programas de Alimentacion Escolar.

Secretaria del Deporte y la Recreacion
Infraestructura

La Secretaria no cuenta con una Politica Publica Municipal del Deporte; el Plan
Decenal formulado para 2012-2022 no surtié el trdmite correspondiente para su
implementacion, situacion que no permite plantear metas y presupuestos a mediano
y largo plazo.

Se invirtieron recursos en construccion, mantenimiento y adecuacion en parte de los
escenarios deportivos y recreativos del Distrito de Santiago de Cali, sin embargo,
no se evidenci6 el cubrimiento de la necesidad real, teniendo en cuenta que durante
la vigencia 2019, no se cont6 con un diagndstico y caracterizacion de los diferentes
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Escenarios Deportivos, sobre el estado de los mismos, para que conforme a sus
resultados, se prioricen las intervenciones (inversion) frente a la construccion,
adecuaciéon, mantenimiento y administracion de los mismos.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR SALUD

La Direccidon Técnica ante sector Salud durante el periodo 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, realizdé una (1) Auditorias Regular a la Red de Salud del Oriente
E.S.E. — vigencia 2019, de la cual no se fenecio la cuenta por debilidades en la
gestion y resultados y una (1) Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud
del Norte E.S.E. — vigencia 2019, en la que se fenecié la cuenta, esta dltima como
piloto de la implementacion de la nueva metodologia de auditorias bajo las normas
ISSAL Asimismo se atendio y dio respuesta a un requerimiento ciudadano.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR FISICO

Durante la vigencia 2020, La Direccion Técnica realiz6 auditorias, donde se
evidenciaron hallazgos administrativos, en su mayoria con incidencia disciplinaria, lo
gue permite concluir que las entidades contindan presentando incumplimientos a las
Leyes y Reglamentos establecidos. En cuanto al sector fisico, los contratos de obras
gue estaban proyectados para esta vigencia 2020, se afectaron en su ejecucién por
la pandemia del Covid-19; algunos contratos fueron suspendidos.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR RECURSOS NATURALES

El Distrito de Santiago de Cali es mencionado como uno de los municipios de
Colombia con mayor recurso hidrico y cantidad de arboles tanto en su zona urbana
como rural, pese al potencial ambiental que goza la ciudad, en los dltimos afios la
probleméatica ambiental del Distrito se ha incrementado por el uso indiscriminado de
los recursos naturales, en especial el recurso hidrico que sufre grandes
transformaciones en su paso por la ciudad, dado el impacto negativo que tienen las
aguas de los rios y humedales, en donde este 6rgano de control fiscal evidencio
vertimientos directos de aguas residuales por asentamientos humanos de desarrollo
incompleto y/o por actividades pecuarias, descargas del sistema de alcantarillado
por deficiencias en el mismo, disposicion indebida de residuos de construccion y
demolicion sobre las franjas de proteccion, los cauces de rios y humedales,
inadecuada disposicion de residuos solidos en los cauces de las quebradas,
presencia de caparrosa por actividad minera ilegal, deslizamientos por movimientos
en masa por mal manejo de los taludes, explanaciones para construcciones de
viviendas que producen erosion y alta sedimentacion en los rios, disposicion
inadecuada de residuos solidos, especiales y de construccion y demolicion sobre los
taludes del humedal el Pondaje, la construccion de viviendas en suelos de
proteccion en area de conservacion y protecciéon ambiental del Corregimiento de
Navarro, entre otros, generando que la capacidad de respuesta frente a eventos
climaticos como olas de calor, incendios, sequias, inundaciones, lluvias extremas,
vendavales, ocasionados por las variaciones y alteraciones en las condiciones
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climaticas, sea limitada y el Distrito no se esté adaptando en debida forma al cambio
climatico.

En relacion a la fauna silvestre se nota el esfuerzo del personal del Hogar de Paso
para la debida atencion de ésta, pero las instalaciones locativas del citado hogar no
presentan las mejores condiciones para brindar confort al personal y a los animales
incautados o entregados voluntariamente por la ciudadania.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR EMCALI EICE

En la gestion contractual se siguen presentando las siguientes debilidades:
Limitacion de los principios de seleccion objetiva y transparencia; actas de
liquidacién contractual sin fecha de suscripcion; No son publicados en la pagina web
y en la plataforma SIA MISIONAL de la entidad todos los procesos de contratacion.

En la evaluacion a los planes, programas y proyectos del plan estratégico se
evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las metas del Plan Estratégico de
EMCALI EICE ESP 2018- 2023, alcanzandose en promedio un 51.1%.

La Unidad de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP presenta en
sus resultados operacionales una pérdida neta por $65.180.835.573, una pérdida
operacional por $69.683.584.978, Margen Operacional y Margen Neto por -43,52% y
-40,75%, respectivamente, Ebitda de -$32.138.125.501, Margen Ebitda de -20,1 una
Rentabilidad Operativa del Activo del -5,15%, Rentabilidad sobre el patrimonio de -
7,77% y una Rentabilidad sobre el Activo neto de -4,82%, resultados que dificultan la
sostenibilidad financiera del componente de Telecomunicaciones, sin que a la fecha
se observen decisiones estratégicas efectivas por parte de la alta Gerencia,
tendientes a subsanar la critica situacion financiera por la que atraviesa.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en la vigencia 2018, formulé un hallazgo
Fiscal, relacionado con las pérdidas de la Unidad de Negocios de
Telecomunicaciones, que actualmente se encuentra en la Direcciébn de
Responsabilidad Fiscal, con el resultado antes mencionado, se evidencia que las
acciones propuestas en el plan de mejoramiento han sido ineficaces.
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SEMESTRE (ENERO - JUNIO DE 2021)

I. AUDITORIAS FINANCIERAS Y DE GESTION

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

La Contraloria General de Santiago de Cali auditd los Estados Financieros del
Distrito Especial Santiago de Cali, que comprenden: Balance General, Estado de
actividad financiera, econdémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de situacién financiera a 31 de
diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los Estados Financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas. Como resultado de la
evaluacion a los Estados Financieros de la vigencia 2020 se concluye que el total de
las inconsistencias representadas en sobrestimaciones e incertidumbres, ascienden
a $244.978.196.535 para una opinion con salvedades.

En opinion de la Contraloria General de Santiago de Cali, salvo lo descrito en el
fundamento de la opinién, los Estados Financieros, presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020 de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, lo cual corresponde a una opinion Con
Salvedades.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $244.978.196.535, el 1,77% del total
de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en los Estados Financieros siendo de ellos el caso mas representativo,
las cuentas por cobrar.

La evaluacion de los Estados Financieros del Distrito Especial de Santiago de Cali
correspondiente al periodo 2020, tuvo como alcance el andlisis de la evaluaciéon de
los hechos econdmicos ocurridos durante la vigencia 2020 y selectivamente en
transacciones en cuentas contables representativas.

A través del sistema de informacion financiera SAP, se evalubé la dinamica y
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de situacion
financiera y estado de resultados integral a 31 de diciembre de 2020. Se efectud el
andlisis selectivo de procesos relacionados con instrumentos financieros como:
cuentas por cobrar, inversiones, cuentas por pagar, propiedad planta y equipo,
provisién para demandas v litigios, ingresos y gastos.
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El activo mas representativo de la entidad es la propiedad planta y equipo que
ascienden a $3.571.722.389.791 y equivale al 26% del total de los activos. La
evaluacion realizada permitié verificar la forma como se administran y controlan
dichos activos, cumpliendo con las politicas contables establecidas por la entidad.

No obstante, lo anterior, se detectaron deficiencias en la revelacion de las
construcciones en curso Yy los bienes pendientes por legalizar, por lo cual se generé
un hallazgo al respecto.

De otra parte, las cuentas por cobrar que ascienden al 31 de diciembre a
$3.418.663.820.845, representan el 52% del activo corriente y el 25% del activo
total; presentaron debilidades de reclasificacion e identificacion por lo que se gener6
un hallazgo en el informe final.

Asi mismo, en la evaluacién relacionada con las revelaciones, cuentas por pagar y
las inversiones, también se evidenciaron debilidades las cuales dieron lugar a un
hallazgo.

Frente al total del pasivo, la CGSC evalu6é el registro de las cuentas por pagar
adquisicion de bienes y servicios. La evaluacion se realiz6 mediante el seguimiento
de diversas transacciones en el aplicativo de la entidad con el fin de verificar la
trazabilidad y el saldo de las cuentas por pagar, concluyéndose la razonabilidad de
las cifras presentadas en los Estados Financieros.

e Analisis Financiero
Cuadro N°46
Comparativo Grupos Contables 2018 — 2020
Administracion Central Distrito Especial Santiago De Cali

Millones $
Grupo Contable 2018 2019 2020
Activos 11.341.836 13.022.119 13.804.610
Pasivos 3.709.342 4.087.952 4.359.636
Patrimonio 7.632.494 8.934.166 9.444.973
Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
Gréfica N° 11
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
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El Distrito Especial de Santiago de Cali, a diciembre 31 de 2020 poseia activos por
$13,8 billones, presentando una variacion positiva de $782.491 millones equivalente
al 6.01% con respecto al afio 2019, de los cuales el 48.08% corresponde a los
activos corrientes y el 51.92% a los activos no corrientes. De igual forma tenia
pasivos que ascendian a $4.4 billones de los cuales el 30.49% correspondian a
acreencias corrientes y el 69.51% a los no corrientes. Asi mismo poseia un
patrimonio por $9,44 billones, que corresponde al 68.42% respecto del total de
activos, lo que significa que el 68.42% de los activos del Distrito se encuentran libres
y sin compromisos y 32% avalan las acreencias que el ente territorial tiene con sus
acreedores.

Dentro de los activos corrientes los grupos mas representativos, son las cuentas por
cobrar por impuestos municipales que representan el 25%, Otros activos con el 19%
y Efectivo y equivalente al efectivo, que corresponden a los saldos de las cuentas
Bancarias con el 5% del total del activo.

Las cuentas mas representativas del activo no corriente son las cuentas de
propiedad planta y equipo con una participaciéon del 26% por $3.571.722.389.791 y
la cuenta Bienes de Uso publico historicos y culturales por $3.259.552.272.302 con
el 26% de participacion del total activo.

Cuadro N°47
Comparativos grupos contables de Resultados 2020 - 2019 - 2018

Administracion Central Distrito Santiago De Cali

Millones $
Grupo Contable 2018 2019 2020
Ventas/ Ingresos Operacionales 3.633.590 3.729.453 4.277.116
Costos/ Gastos 4.010.201 3.248.346 4.161.883
Superavit (Déficit) Operacional -376.611 481.106 481.106
Superavit (Déficit) Neto -362.884 1.414.958 115.233

Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
Grafica N° 12
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL

Los ingresos operacionales representan el valor del resultado obtenido por el Distrito
de Santiago de Cali, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el
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periodo contable. El resultado del ejercicio a diciembre 31 de 2020 presenta una
utiidad neta o excedente del ejercicio por valor de $115.233 millones, frente a los
resultados obtenidos durante la vigencia inmediatamente anterior, presenta una
variacion negativa de $1,29 billones como consecuencia del ejercicio normal de la
administracion distrital en aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno
y el efecto de la declaracién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional generada por la pandemia del coronavirus
COVID 19 y el aislamiento obligatorio ordenado tanto por el gobierno nacional como
el Distrital.

Los ingresos operacionales a diciembre 31 de 2020 corresponden a $4,27 billones,
presentan un incremento del 14.68% correspondiente a $547.663 millones, respecto
a la vigencia anterior.

La cuenta mas representativa corresponde a los ingresos fiscales que a diciembre
31 de 2020, presenta un saldo por $2.45 billones con un incremento por $302.391
millones equivalente al 14.06% con respecto a la vigencia anterior, generados como
efecto del comportamiento de los ingresos por impuestos, contribuciones tasas e
ingresos no tributarios y las devoluciones y descuentos aplicados sobre estos
conceptos.

Los gastos operacionales a diciembre 31 de 2020 corresponden a $4.16 billones,
presentan una variacion del 28.12% equivalente a $913.537 millones por efecto del
comportamiento de los gastos de deterioro, depreciaciones, amortizaciones Yy
provisiones, entre otros gastos.

e Andlisis de la Deuda Publica 2018 - 2020.

Cuadro N°48
Comportamiento Saldo Deuda Publica 2018 - 2020
Administracién Central Distrito Santiago De Cali

Millones $
Deuda Publica 2018 2019 2020
Interna 110.912 432.204 518.093
Externa 0 0 0
TOTAL 110.912 432.204 518.093
Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
Grafica N° 13
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
Cuadro N°49
Comparativo Servicio de la Deuda Pablica 2020 -2019 -2018
Administracion Central Distrito Especial Santiago De Cali
Millones $
Servicio de la deuda 2018 2.019 2020

Interna 65.289 8.111 26.903

Externa 0 0

TOTAL 65.289 8.111 26.903

Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL

Grafica N° 14
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL

La deuda publica total del Distrito Especial de Santiago de Cali, durante lo
transcurrido de la vigencia 2020, presenta un incremento del 19.87%, por
$85.889.336.846, al pasar de $432.204.061.324, en diciembre 31 de 2019 a
$518.093.398.170 al final de esta vigencia.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

La informacion de la contratacion rendida por el Distrito Especial de Santiago de Cali

en el aplicativo SIA OBSERVA para la vigencia 2020 fue la siguiente:

Cuadro N°50

Municipio de Santiago de Cali

Contratacion por Dependencia Vigencia 2020

Participacion
. . Valor Contratado $ .
Dependencia N° contratos Millones /Deper;/(:enua
Concejo Municipal Cali 650 8.977.860.368 1,1
Departamento Administrativo de Contratacion Publica 265 38.212.725.858 4,5
Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno 153 1.432.427.225 0,2
Departamento Administrativo de Control Interno 81 1.222.939.222 0,1
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional 545 9.944.763.256 1,2
Pg:;r:t‘:‘mento Administrativo de Gestidn Del Medio Ambiente 987 13.756.759.596 16
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pablica 292 3.565.113.445 0,4
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Contratacion por Dependencia Vigencia 2020

Municipio de Santiago de Cali

Participacion
Dependencia N° contratos Valor’\%_ontratado $ /Depen%encia

illones %
Departamento Administrativo de Hacienda 2.621 30.776.974.202 3,6
Departamento Administrativo de Planeacion 1.248 25.993.971.064 3,1
Departamento Administrativo de Tecnologias de La Informacion
y las Comunicaciones 526 26.817.031.880 3,2
Secretaria de Bienestar Social 2001 106.543.581.689 12,5
Secretaria de Cultura 1482 38.158.327.406 45
Secretaria de Deporte y Recreacion 3.095 40.001.748.589 4,7
Secretaria de Desarrollo Econémico 279 8.177.825.707 1,0
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana 968 9.115.050.020 1,1
Secretaria de Educacion 1584 203.108.580.569 23,9
Secretaria de Gestion de Riesgo de Emergencias y Desastres 834 43.812.150.595 52
Secretaria de Gobierno 602 18.351.283.004 2,2
Secretaria de Infraestructura 1.796 36.517.001.199 4,3
Secretaria de Movilidad 602 9.820.293.440 1,2
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 811 9.614.552.680 1,1
Secretaria de Salud Publica 2.467 61.800.486.395 7,3
Secretaria de Seguridad y Justicia 2.257 43.278.916.485 51
Secretaria de Turismo 206 3.061.318.275 0,4
Secretaria de Vivienda Social 514 5.853.205.999 0,7
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios 490 15.479.189.917 1,8
Unldgq Administrativa  Especial de Servicios Publicos 511 36.622.188.899 43
Municipales
TOTAL 27.867 850.016.266.984 100,0

Fuente: Rendicion SIA OBSERVA

Los organismos con mayor

participaciéon en el

Presupuesto Inicial de Ila

Administracién Central, son las Secretarias de Educaciéon (23,9%), de Bienestar
Social (12,5%) y de Salud Publica (7,3%), reconociendo que Educacion y Salud son
las que reciben un mayor porcentaje de los recursos del Sistema General de
Participaciones, provenientes de las transferencias de la Nacion.

Cuadro N°51

Distrito Especial de Santiago de Cali
Contratacion por Naturaleza 2020
Participac
N° . i6n %
Naturaleza contratos Valor $ Millones /Naturalez
a
Concurso de méritos 18 6.081.096.790 0,72
Contratacion directa 27.426 646.584.533.720 76,06
Conwocatoria Publica 34 31.822.705.049 3,74
Licitaciones Publicas 30 95.530.470.791 11,24
Minima cuantia 225 12.556.618.370 1,48
Seleccion abreviada 134 57.440.842.264 6,76
TOTAL 27.867 850.016.266.985 100
Fuente: Informe de Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito de Santiago de Cali
(incluye Concejo Municipal) vigencia 2020

La contratacion del Municipio de
Santiago de Cali se realiz6 de
acuerdo a los objetivos vy
funciones de cada organismo en
relacion con lo establecido en los
planes de accién, inversion vy
desarrollo.
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Distrito Especial de Santiago de Cali
Contratos Relevantes vigencia 2020

] ; Valor Conceptode Gestién
Dependencia Contrato N° Objeto (Millones) y Resultados

Aunar esfuerzos técnicos,

humanos, administrativos y

financieros para el

mejoramiento en las

condiciones de seguridad

alimentaria de la poblacion Revisada la fase

vulnerable por pobreza precontractual y la

extrema, garantizando su ejecucion del contrato,

acceso a los alimentos, no se encontraron
Secretariade brindando intervencion debilidades o faltas
Bienestar Social 4146.010.27.1.0001 psicosocial, en el Municipio 16.355.710.458 contrarias a la

de Santiago de Cali, de normatividad en

conformidad con el materia contractual que

proyecto de inversién ameritaran levantar

apoyo al programa de hallazgo.

seguridad alimentaria y

nutricional de la poblacion

en pobreza extrema de

Santiago de Cali B.P.

26000835

IContratar_ la prestacion de Revisada la fase

os servicios d(_a vigilancia y precontractual  y la

zgg?;:jagn quvgg?ritopa(;z ejecucion del contrato,
Departamento Santiago de Cali, asi como ggbilidsaed esen%ontfr;;gg
Administrr—flgivo (’je' 4135.010.26.1.142 el _ manteni'miento 15.382.468.756 contrarias a la
Contratacion Publica preventivo y correctivo del normatividad en

sistema de seguridad
electronica instalado en las
edificaciones

administrativas.

materia contractual que
ameritaran levantar
hallazgo.

Fuente: Informe de Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito de Santiago de Cali (incluye Concejo Municipal) vigencia 2020

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°53

Distrito Especial de Santiago de Cali

Auditoria Fnanciera y de Gestion realizada

entre Enero 1° al 30 de junio de 2021
Relaciéon de Hallazgos

Sujetos de | Nombre de Cantidad de hallazgos y su incidencia
control la Auditoria [ Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria
. Financiera 'y
EstIeséirglode de G?Sqén
Santiago de Eal Dls_,trllt(cj) 69 7 33 0 3
Cali special de
Santiago de
Cali
TOTAL 69 7 33 0 3

Fuente: Informe de Auditoria Financieray de Gestion al Distrito de Santiago de Cali (incluye Concejo
Municipal) vigencia 2020

Las deficiencias detectadas estan relacionadas en la designacion y el rol de
interventor de la contratacién; la falta de coordinacion entre las areas que intervienen
en los procesos de contratacion; informes de supervision con inconsistencias, donde
no se documentan las evidencias sobre irregularidades o posibles incumplimientos
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ylo avances de las obligaciones especificas, no describen las cualidades,
caracteristicas y contexto de las mismas. De igual forma, subsisten falencias en la
Planeacion contractual.

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Cuadro N°54

VIGENCIA 2020

Distrito Especial de Santiago de Call Comentario:
Fenecimiento de la Cuenta La Contraloria  General de
Calificacion . Calificacion Santiago de Cali como resultado
Componente Parcial Ponderacion Total de la Auditoria  adelantada,
— Fenece la cuenta rendida por el
L Gest!on P.resup.uestal 90,9 60 54,5 Distrito Especial de Santiago de
2. Gestion Financiera 75,0 40 30,0 Cali, de la vigencia fiscal 2020,
Fenecimiento S| fenece como resultado de la Opinién
Concepto de la Gestion Financiera Con Salvedades, la
Fiscal . Favorable Opinién Presupuestal Limpia y el
- - — Concepto sobre la gestion
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Favorable.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

RED DE SALUD DE LADERA E.S.E.
1.1EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO
e Opinién Estados Contables

Los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2019 y 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacidn, los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccién Técnica ante Salud de la Contraloria General de Santiago de Cali. La
Contraloria General de Santiago de Cali emite OPINION CON SALVEDADES para la
vigencias 2019y 2020.
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Grafica N° 15
Comparativo Estados Financieros 2018- 2020

Tendencia Grupos Contables de Balance

Millones
2018 2019 2020
iAcivos | 56.143.561.596,00 | 55.699.330.870 56.858.223.570
Pasvos | 8.296.281.43200 7.742.453.589 8.325.446.317

uPatrimonio| 47.847.280.18300 | 47.956.877.281 48532771283

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestién a
la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020

Adiciembre 31 de 2020 el activo total de la Red de Salud de
Ladera E.S.E., ascendi6 a $56.858.223.570, observandose
un incremento de $1.158.892.700 respecto al saldo
establecido en la vigencia inmediatamente anterior,
equivalente al 2,08%. El activo en su mayor parte se
encuentra concentrado en la porcién no corriente Propiedad
Plantay Equipo, cuyo monto en la vigencia 2020 descendio a
$44.910.734.886, equivalentes al 78,79% del total del Activo,
presentando un decremento por $344.541.340 conrelacién al
saldo a diciembre 31 de 2019, debido a la aplicacion de la
depreciacion.

A 31 de diciembre de 2020, el pasivo de la Red de Salud de
Ladera E.S.E., asciende a $8.325.446.317, presentando un
incremento de $582.992.728 respecto al saldo del afio 2019,
equivalentes al 7,53%. El pasivo de la entidad esta
conformado por Beneficios a los empleados en pasivos
corrientes por $1.215.289.433 equivalente al 2,14% vy
Beneficios a los empleados en pasivos no corrientes
equivalente al 1,67%, Pasivos estimados y provisiones por
$3.713.868.814 equivalente a 6,53% ylas cuentas por pagar
no corrientes que representan el 3,72% del total de pasivo.
El Patrimonio de la Red de Salud de Ladera E.S.E., esta
conformado portodos los bienes inmuebles ybienes muebles
que actualmente estadn a disposicion de las unidades de
prestacidn de servicios que conforman cada Centro y Puesto
de Salud, igualmente incluye la utilidad del ejercicio y las
utilidades de ejercicios anteriores.

Grafica N° 16
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Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020
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Durante la vigencia 2020, los costos por servicios de salud fueron més elevados que
los ingresos de ventas de servicios, dando como resultado una pérdida en todos los
servicios de prestacion de salud, teniendo en cuenta el estado de emergencia que el
Gobierno decret6 durante dicha vigencia.

1.2EVALUACION A LA CONTRATACION
Cuadro N°55

Red de Salud Ladera E.S.E.
Contratacion por Naturaleza 2019

N° Participacion %
Naturaleza Contratos Valor $ Natupraleza Concepto

Licitacion publica 1 41.350.913 0% La Red de Salud Ladera ESE en
Arrendamientos 3 62.473.104 0% cumplimiento de su objeto social, invirtié
Contratos la mayor cantidad de sus recursos en la
interadministrativos 5 641.200.000 2% contratacién de prestacion de servicios de
Convenios salud y en contratacion de servicios

interadministrativos 1 61.976.052 0% Ell'ofesionales de apoycl). diraid
roceso contractual estuvo dirigido a
Obra 1 10.869.083 0% currﬁ)plir con la misién de prestaci%n del
Obra publica 1 698.064.771 2% servicio de salud por parte de la ESE. Los
Orden de compra 387 4.454.965.376 12% productos y senicios resultantes de la
contratacion generaron impacto en la
Orden de servicio 69 709.663.577 2% comunidad en lo referente a las
Otros 812 5.120.326.213 14% coberturas, focalizacion del servicio,
PS salud 331 17557.481.795 7% favoreciendo_ I_a poblacién en condiciones
: : : de wlnerabilidad y tuvo en cuenta el
PS profesionales 110 7.192.340.404 20% enfoque diferencial especia|mente las

PS publico 10 296.084.949 1% \é"fitimasgie' Com;“CtOt afmaldo-l idad
— in embargo, frente a la legalidad y
?gr_lr_lrlilstros 1 7132 6 83(6)38(6)(2)2(7) 1%%‘:)/0 aplicacion de las normas, en las 6rdenes
= = = : de compra auditadas en la muestra de
auditoria se incumplié con los principios

de transparencia y publicidad.

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020
Cuadro N°56

Red de Salud Ladera ES.E.
Contratacion por Naturaleza 2020

N° . Participacion %
Naturaleza COTAS Valor $ Millones NE I Concepto
Adquisiciones 3 1.063.511.853 0% o
- La Red de Salud Ladera ESE en cumplimiento de su
Arrendamientos 7 126.594.188 0,4% objeto social, invirtié la mayor cantidad de sus recursos
Menor cuantia 1 900.000 0% en la contratacién de prestacion de servicios de salud y
Compra 314 5.194.985.639 15% en contratacion de servicios profesionales de apoyo.
Orden de servicio 84 936.273.745 3% E proceso contractual estuvo dirigido a cumplir con la
: : mision de prestacion del servicio de salud por parte de la
Otros 52 250.413.008 1% ESE Los productos y servicios resultantes de la
PS Salud 616 17.305.483.352 50% contratacién generaron impacto en la comunidad en lo
PS profesionales 137 8.543.150.002 250% referente a las coberturas, focalizacion del servicio,
PS pablicos 7 136.638.235 0.6% favoreciendo la poblacion en condiciones de
Suministro 3 788.999 791 2% vulnerabilidad y tuvo en cuenta el enfoque diferencial
: : especialmente las victimas del conflicto armado.
TOTAL 1.221 34.346.949.813 100% Sin embargo, frente a la legalidad y aplicacién de las

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la
Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020

normas, en las érdenes de compra auditadas en la
muestra de auditoria se incumplié con los principios de

transparencia y publicidad.
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Red de Salud Ladera ES.E

Contratos Relevantes vigencia 2019

Contratista

Contrato
No

Objeto

Valor
(Millones)

Concepto de Gestion y
Resultados

MUZDEL
INGENIERIA
S.AS

00-2019-
JCON-
249

REALIZAR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE OBRA CIVIL
PARA LA CUARTA FASE DE INSERCION YO REALIZACION DE
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVA EN LA IPS LOURDES, ADSCRITA A
LA  RED DE SALUD LADERA ESE, EN DESARROLLO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N 4145.010.27.1.0013 DE
2019

$ 698,064,771

CORPORACION
VIVIENDO

00-2019-
JCON-
343

EJECUTAR EL DISPOSITIVO COMUNITARIO EN ZONAS DE
ORIENTACION ESCOLAR PARA LA PREVENCION DEL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y OTRAS RELACIONES
CONEXAS EN EL ENTORNO ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI. EN LA COMUNA 9 INSTITUCION EDUCATIVA
REPUBLICA ARGENTINA, COMUNA 13 IE. EL DIAMANTE,
COMUNA 15 IE. ISAIAS DUARTE CANCINO, COMUNA 18 [E LA
ESPERANZA, COMUNA 20 IE. EUSTAQUIO PALACIOS Y
MULTIPROPOSITO, COMUNA 21 |E. NELSON GARCES VERNAZA
POTRERO GRANDE, CORREGIMIENTO DEL HORMIGUERO IE
HORMIGUERO, CORREGIMIENTO NAVARRO I|E NAVARRO,
CORREGIMIENTO SALADITO IE. FRANCISCO JOSE LLOREDA
FORTALECIENDO LA PREVENCION DE LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
EN LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI,

$
486,980,000.00

CORPORACION
VIVIENDO

00-2019-
JCON-
341

EL OBJETO DE LA CONTRATACION ES EL FORTALECIMIENTO DE
LOS CENTROS DE ESCUCHA COMUNITARIOS PARA EL
ABORDAJE DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN
EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI EN LAS COMUNAS 9
BARRIO SUCRE,13 BARRIO VERGEL, 18 BARRIO PAMPAS DEL
MIRADOR, 20 SULTANA, 21 POTRERO GRANDE Y EN LA COMUNA
15 SE DESARROLLA EN EL BARRIO RETIRO Y LLANO VERDE
FICHA EBI NO 01046511, EL CUAL TIENE COMO OBJETIVO
GENERAL FORTALECER LAS CAPACIDADES COMUNITARIAS Y
EL TRABAJO EN RED EN LA INTERVENCION DEL FENOMENO DE
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, PARA LA RED DE
SALUD DE LADERA ESE CUYAS ACTIVIDADES QUE
COMPRENDEN DENTRO DEL ANEXO TECNICO DE ACTIVIDADES
N 1 QUE ENTRA A FORMAR PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO
DENTRO DEL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
4145.010.27.1.0053 FICHA PB 01046511. EL CUAL TIENE COMO
OBJETIVO FORTALECER LA INTERVENCION COMUNITARIA DEL
FENOMENO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y
SUS PROBLEMAS CONEXOS.

$
417,460,000.00

HEALTH &
TECHNOLOGY

00-2019-
JCON-
426

APOYO LOGISTICO EN LA ORGANIZACION DE EVENTOS
MASIVOS REALIZACION DE JORNADAS DE MOVILIZACION
SOCIAL , ENTREGA Y SUMINISTRO DE DOTACION Y MATERIAL
EDUCATIVO E INSUMOS PARA LA GESTION DE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL PROCESO FORMATIVO A
JOVENES  MULTIPLICADORES DENTRO DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO EN LA ATENCION INTEGRAL
EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LOS ADOLOCENTES Y
JOVENES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DENTRO DEL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N
4145.010.27.1.0033 DE 2019 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALl. SECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MUNICIPAL Y LA RED DE SALUD DE LADERA ESE FICHA BP
01046505...

$
373,510,000.00

PREVENFUTURO

00-2019-
JCON-
385

ESTE CONTRATO TIENE POR OBJETO EL SUMINISTRO Y
ENTREGA DE A 144 UNIDADES BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA
VACUNA TDAP ACELULAR. B. 288 UNIDADES BIOLOGICAS DE
DOSIS DE LA VACUNA MENINGOCOCO BC, C 417 UNIDADES
BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA VACUNA NEUMOCOCO 23
VALENCIAS D 288 UNIDADES BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA
VACUNA  MENINGOCOCO ACYWI135 E 389 UNIDADES
BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA VACUNA HEXAVALENTE. F 144
UNIDADES BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA VACUNA HEPATITIS A
PEDIATRICO G 254 UNIDADES BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA
VACUNA HEPATITIS A ADULTO H 2409 UNIDADES BIOLOGICAS
DE DOSIS DE LA VACUNA HEPATITIS B ADULTO | 28 UNIDADES
BIOLOGICAS DE DOSIS DE LA VACUNA HERPES ZOSTER. PARA
VACUNAR EL TERRITORIO PRIORIZADO DE LAS COMUNAS,
ZONA RURAL Y TERRITORIOS PRIORIZADOS DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALL A TITULO DE VENTA POR PARTE DEL
CONTRATISTA ALA RED DE SALUD DE LADERA ESE

$
355,873,000.00

relevantes estan
representados por la mayor
cuantia, con los cuales se
contribuyé a mejorar la prestacion
del servicio de salud de la
poblacion en sus areas de
influencia, correspondiendo a los
de prestaciéon de servicios,
suministro de insumos. La gestion
contractual de la Red de Salud
estuvo dirigida a cumplir con la
mision de prestacion del servicio
de salud.

Los contratos

TOTAL

2,331,887,771

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020
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Red de Salud Ladera E.S.E.
Contratos Relevantes vigencia 2020

Contrato Objeto Valor Concepto de Gestion y
No (Millones) Resultados

Prestar el servicio de recurso humano de

00-2020- apoyo correspondientes al  proceso

JCON-321 asistencial de la Red de Salud de Ladera 850.000.000
ESE, por el mes de septiembre de 2020
Prestar el servicio de recursos humano de

00-2020- apoyo correspondiente al proceso asistencial 850.000.000 | LOS contratos relevantes estan

JCON-292 de la Red de Salud de Ladera E.S.E, por el ’ ’ representados por la mayor
mes de agosto de 2020 cuantia, con los cuales se
Prestar el servicio de recurso humano de contribuyd a mejorar la

00-2020- apoyo correspondiente al proceso asistencial 850.000.000 | Prestacién del senicio de salud

JCON-278 de la Red de Salud de Ladera ESE, por el ' ’ de la pob|acién en sus areas de
mes de julio de 2020 influencia, correspondiendo alos
Adquisicion de equipos biomedico y de prestacion de senicios,
mobiliario clinico para aumento de capacidad suministro de insumos. La

00-2020- de atencién hospitalaria frente al COVID 19 799.978.848 gesti(’)n contractual de la Red de

JCON-229 | conforme a resolucién RS Salud estuvo dirigida a cumplir
4145.010.21.1.914.0000133 de la Secretal’ia con |a misién de prestacic’)n de|
de Salud Publica Municipal servicio de salud.
Cumplimiento a las obligaciones contenidas

00-2020- en el contrato mteradmlnlstra.tlvo No.

JCON-335 4145.010.27.1.00232020 suscrito en 743.999.791

desarrollo del proyecto de inversion de la
Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali

Total

4.093.978.639

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°59

Red de Salud Ladera E.S.E
Auditorias Regular Realizadas entre enero - junio de 2021
Relacion de Hallazgos
Sujetos de . Cantidad de hallazgos y su incidencia
control NETISE BIEE A HEE, Administrativos | HFscales Disciplinarios Penales

Zgﬁjd de Audit.oria .Finan.cieray de

Gestion vigencias 2019- 20 0 3 0
Ladera 2020
E.S.E
TOTAL 20 0 3 0

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020

Los hallazgos disciplinarios méas relevantes en la ESE Ladera fueron:

- Falta de publicacién de toda la actividad contractual en el SECOP y SIA Observa
- Ausencia de estudios previos
- Debilidades en el analisis del sector y estudios de mercado
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1.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2020
Cuadro N°60
Red de Salud Ladera E.S.E.
Fenecimiento de la Cuenta vigencia 2019
- Calificacion por Concepto/
Macroproceso Ponderacion Proceso oo
reproceso Opinion
Gestion 60% Gestion 23.7% Negativa
Presupuestal Presupuestal
Gestion Financiera 40% _Gestlo_rj de la 10,2% Con_
inversién ydel gasto observaciones
Estados financieros 30,0% Con salvedades
63,9% No Fenece
Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria adelantada, No
FENECE la cuenta rendida por la Red de Salud de Ladera E.S.E. de la vigencia fiscal 2019,
como resultado de la Opinidon Financiera con salvedades, la Opinién Presupuestal con
Salvedades y el Concepto sobre la Gestién de Inversion y del gasto con observaciones, lo

gue arrojo una calificacion consolidada de 63,9 puntos en la matriz de Gestion Fiscal.
Cuadro N°61

Red de Salud Ladera ES.E.
Fenecimiento de la Cuenta vigencia 2020

Macroproceso Ponderacion Proceso Calificacion por Concepto/
reproceso Opinién
Gestion 60% Gestion 35,3% Con salvedades
Presupuestal Presupuestal
Gestion Financiera 40% _Gestlo_r,l de la 15,1% Con_
inversion ydel gasto observaciones
Estados financieros 30,0% Con salvedades
80,4% Fenece

Fuente: Informe Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera ESE vigencias 2019-2020
La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por la Red de Salud de Ladera E.S.E. de la vigencia fiscal 2020,
como resultado de la Opinidon Financiera con salvedades, la Opinién Presupuestal con
Salvedades y el Concepto sobre la Gestién de Inversion y del gasto con observaciones, lo
gue arrojo una calificacion consolidada de 80,4 puntos en la matriz de Gestion Fiscal.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

METROCALI S.A.

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Los estados financieros de Metro Cali. S.A. presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién financiera de la
entidad a corte 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo
para las empresas que no cotizan (Resolucion 414 de 2014 y sus modificatorias) que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacidn, conllevando a una opinidn Limpia.
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Grafica N° 17
Comparativo Estados Financieros 2018- 2020
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Tendencia Estado de Situacion Financiera
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-50.000.000.000 -
-100.000.000.000 -
-150.000.000.000 -
-200.000.000.000
2018 2019 2020
Il Activos 39.414.313.000 | 37.406.770.000 | 34.395.775.000
4 Pasivos 11.576.974.000 | 210.415.670.000 | 207.985.520.000
~ Patrimonio| 2.828.202.000 | -173.008.900.00 | -173.589.745.00

Fuente: Rendicion SIA

El grafico anterior evidencia las clases que conforman el estado de situacion
financiera; que refleja las siguientes situaciones:

Activos presentan una disminucion del 8,05% que en términos monetarios es
equivalente a $3.010.995.000 al pasar de $37.406.770.000 en el periodo
contable 2019 a $34.395.775.000 en el 2020; debido al estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional y acatada
por el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, para hacer frente a la pandemia
del Coronavirus COVID-19; lo cual generé una disminucion en la demanda de
pasajeros y por ende la reduccion del ingreso por concepto de la participacion
tarifaria.

Pasivos reflejan una variacion negativa de $2.430.150.000 que en términos
relativos equivale al 1,15%, al pasar de $210.415.670.000 en el periodo
contable 2019 a $207.985.520.000 en el 2020; por disminuciones de las
cuentas por pagary otros pasivos.

Patrimonio revela una contraccién del 0,34% que en términos absolutos
equivale a $580.845.000 al pasar de menos $173.008.900 en el periodo
contable 2019 a menos $173.589.745.000 en el 2020; en razén a las pérdidas
que Metro Cali. S.A., viene presentando.
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Grafica N° 18

Tendencia Estado de Resultados Integral
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Millones

2018 2019 2020
B Ventas de Servicios y Otros 34.834.796.000 38.452.083.000 33.869.108.000

Costos y/o Gastos de
Administracion, Operaciony| 39.435.745.000 239.298.322.000 34.449.953.000

Otros
Utilidad o Pérdida
. -4.242.570.000 -14.562.120.000 -2.241.239.000
Operacional
Utilidad o Pérdida Neta -421.018.000 -200.846.239.000 -580.845.000

Fuente: Rendiciéon SIA

integral; su situacion es la siguiente:

Ingresos por actividades ordinarias y otras presenta una disminucion de
$4.582.975.000 equivalente al 11,92%; al pasar de $38.452.083.000 en el
periodo contable 2019 a $33.869.108.000 en el 2020; por la disminucién en la
participacion tarifaria debido a la baja de la demanda de pasajeros por el
estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica decretada por el
gobierno nacional y acatada por el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali,
para hacer frente a la pandemia del coronavirus COVID-19.

Gastos de administracidon, operacion y otros reflejan una variacion negativa
del 85,80% que en términos monetarios equivale a $204.848.369.000 al pasar
de $239.298.322.000 en el periodo contable 2019 a $34.449.953.000 en el
2020; debido a las causas mencionadas en los ingresos y las medidas de
austeridad determinadas por Metro Cali. S.A.

La pérdida operacional present6 una disminucion de $12.320.881.000 que en
términos relativos equivalen al 84,61%, al pasar de $14.562.120.000 en el
periodo contable 2019 a $2.241.239.000 en el 2020; debido al incremento de
los gastos de administracion y operacion.

La pérdida neta muestra una contraccion del 99,71% equivalente en términos
monetarios a $200.265.394.000, al pasar de $200.846.239.000 en el periodo
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contable 2019 a $580.845.000 en el 2020; debido a las causas que originaron
la pérdida operacional.

1.2.

EVALUACION A LA CONTRATACION

Las casillas relacionan la naturaleza de contratos ejecutados por METROCALI S.A.

Cuadro N°62

Sujeto de Control
Contratacion por Naturaleza 2020

En

la auditoria

realizada a la

entidad, se tom6é como muestra
los contratos de prestacién de
senicios, y contrataciéon de
seguros, la entidad no suscribid
contratos de obra y de otra
modalidad debié a la pandemia
del >Covid-19

Participaci
A 0,
Naturaleza N° contratos Valor $ Millones on %
INaturalez
a
Contratacion Directa 1069 9:104.436.501,40
Convocatoria Puablica - 1 84.972.000,00
Decreto 092/2017
Licitaciones Publicas 1 1.038.391.204,00
Minima Cuantia 12 155.221.332,00
Seleccion Abreviada 4 463.952.134,87
TOTAL 1087 10.846.973.172,27

Fuente: SIA Observa

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°63

Metrocali S.A
Auditorias Financierasy de Gestion realizadas entre Enero a Junio de 2021
Relacién de Hallazgos
: Nombre Cantidad de hallazgosy su incidencia
SIS e de la . . T . .
control Auditoria Adtivos | Fiscales | Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria
Financieray
Metrocali s. | 9¢ Gestion 0 0 0 0 0
a Metrocali
S.A vigencia
2020
TOTAL 0 0 0 0 0

Fuente: Informe Auditorias Financieras y de Gestidn ala Gestion Fiscal del Sujeto de Control

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2020

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por Metro Cali S.A de la vigencia fiscal 2020,
como resultado de la Opinién Financiera limpia, la Opinion Presupuestal limpia y el
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Concepto sobre la gestion favorable, dando como resultado una calificacion

consolidada de 99,4 puntos.
Cuadro N°64

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (B0%)

" P T s o e e Principlos de la CONCEPTOY
o Eficiencla | Eficlencla | ECOMOMIA gestidn fiscal el
K CPINION
EJECUCION DE 6% 5% PRESUPUEST
= INGRESOS o 100% rt
GESTION ,
PRESUPLESTAL “u.8%
EJECUCION DE - - - Limgpia o sin
GASTOS 35% 100% 35% =alvedadeos
GESTION DE CONCEPTO
PLAN GESTION
ESTRATEGICO - 14% INVERSION ¥
GESTION I::'HE LA | corPoRATIVO e 06,7% o0,5% _— GASTO
INVERSION ¥ O 17
DEL GASTO INSTITLRCICHAL
Favorabie
CDSE?&S{EJ\L 15% 100%: 1080 % 15%
Ll et bt GESTION 100% 58,5% B0,5% 100% B8,1% 59,4%

Fuente: Matriz evaluacidn gestién Fiscal PT 12

MACROPROCESO FINANCIERO (40%)

Frincipios de la gestidn fiscal
" — P P ach Calificacién por CONCEPTOY

pr ™ OPINION

[+l

B " Efed I =

OPINION ESTADCS
c FINANCIEROS
GESTION ESTADOS 100% 00, 0% 100,0% 0%

FINANCIERA FINANCIERDS _

TOTAL, MACROPROCESO
GEST| FINANCIERA 100% BEA% o0, B 100 100,0% 99,4%

Fuente: Matriz evaluacidn gestibn Fiscal PT 12

99.4
RESULTADO CONSOLIDADO
SE FENECE

Como resultado de la Auditoria realizada, la opinién a los estados financieros es
limpia, debido a que los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién financiera de
Metro Cali. S.A.; la opinion del presupuesto es limpia teniendo en cuenta que el
presupuesto de ingresos y gastos presentan razonablemente todos los hechos
econdomicos Yy financieros, fundamentados en la programacion, aprobacion,
liquidacion y ejecucién y otras normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica de
Metro Cali S.A., y la gestion de la inversion del gasto es favorable producto de la
evaluacion a la adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios y a los planes,
programas y proyectos.

DIRECCION TECNICA ANTE EL EMCALI

EMCALI EICE ESP

1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO
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e Opinion Estados Contables

La Contraloria General de Santiago de Cali auditd los Estados Financieros de
EMCALI EICE ESP que comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultado Integral, Estado de cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La totalidad de las incorrecciones alcanzaron el valor de $66.285.184.715, que es
superior a la materialidad cuantitativa de $34.178.887.603. Las incorrecciones son
materiales y no tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros, excepto
por:

La incorreccion de otras provisiones cuenta 2790, la cual se encuentra subestimada
por $910.305.919 por sanciones pagadas en la vigencia 2020 y no provisionadas en
las fechas de expedicién de inicio de los respectivos procesos administrativos.

Incorreccion en la cuenta 1695 - Deterioro Acumulado de Propiedades, plantas y
equipos por $4.428.181.324, al no referenciar las fuentes internas y externas en que
se fundamentdé la reversion del deterioro de la Unidad de Negocios de
Telecomunicaciones.

Incorreccion en la cuenta 2401, cuentas por pagar — Adquisicion de bienes y
servicios nacionales por subestimacion de $53.979.202 por gastos comprometidos
no causados que debieron constituirse como cuentas por pagar ya que al cierre del
periodo contable se habian recibido los respectivos bienes y servicios. (Hallazgo No
3 del informe de Cierre Fiscal vigencia 2020).

Incorreccion en la cuenta 2401, cuentas por pagar — Adquisicion de bienes y
servicios nacionales por sobrestimacion de $5.424.495.8953 por cuentas por pagar
sin entrega de soportes al ente de control. (Hallazgo No 1 del Informe de Cierre fiscal
vigencia 2020).

Incorreccion en la cuenta 2701, provision de litigios y demandas por subestimacion
de $1.018.139.547 por diferencia de cinco procesos entre lo reportado por EMCALI
en el formato F27A y lo registrado por la entidad en la provisién de litigios y
demandas.

Incorrecion en la cuenta 110502, caja menor por subestimacion de $943.263 por no
legalizacion de los gastos de caja menor.

Incorreccién en la cuenta 16, Propiedad Planta y Equipo por sobreestimacién de

$192.102.344, correspondientes a bienes clasificados en mal estado, que no han
sido retirados del inventario.
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Incorreccion en la cuenta 510203, indemnizaciones por sobreestimacion de
$412.723.119, correspondiente a diferencia entre lo reportado en el Balance de
Prueba y la Nota a los Estados financieros 29.1.

Incorreccién en la cuenta 1695- Deterioro de propiedad Planta y equipo por
sobreestimacion de $2.320.212.212, correspondiente a la diferencia entre la
informacion que sirvio de soporte para el calculo de la reversion del deterioro y el
saldo que presentaba la cuenta a noviembre 1 de 2020.

Incorreccion en la cuenta 123005 Empresas publicas societarias por
$2.703.638.832, por deterioro de la inversién en la ERT (se incluye el valor del afio
2020).

Es de anotar que la entidad continla presentando la informacién de propiedad
Planta y equipo, cuenta 16, en archivo en Excel, el aplicativo ERP no esta en
funcionamiento, incluida como hallazgo en la Auditoria Regular a EMCALI EICE
ESP, vigencia 2019 y el cual se encuentra en plan de mejoramiento.

Como resultado de lo anterior la Contraloria General de Santiago de Cali emite
OPINION con SALVEDAD.

e Andalisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2019- 2020

Grafico N°19

Tendencia Grupos Contables de Balance
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Fuente: Rendicion SIA

ACTIVO

A diciembre 31 de 2020 el activo total de EMCALI EICE ESP asciende a la suma de
$7.187.137.570.955, de los cuales el 38,64% corresponde al activo corriente y el
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61,36% al activo no corriente. Observandose un incremento de $25.115.296.824 que
equivalen al 0.4% del saldo al 31 de diciembre de 2019, de los cuales las cuentas
con mayor porcentaje son: 19 Otros Activos que equivale al 122,2% y Cuentas por
Cobrar 71,9%. En el mismo periodo se registraron disminuciones en los siguientes
cadigos: Inventarios 36,1%, y Otros activos 86,3%.

La mayor participacion del activo de EMCALI EICE ESP se concentra en la
propiedad, planta y equipo con un 51,45%, seguida por los otros activos con un 33%
y las cuentas por cobrar con un 12,76%. El activo no corriente representa el 61,36%
del activo total. Las cuentas mas representativas del activo no corriente, son las
cuentas de propiedad planta y equipo por $3.697.577.406.783 y la cuenta de
Inversiones e instrumentos derivados por $409.031.667.420 con el 5,69% de
participacién del total activo.

PASIVO

A diciembre 31 de 2020 el pasivo total de EMCALI EICE ESP asciende a la suma de
$3.164.777.240.006, de los cuales el 53,91% corresponde al pasivo corriente y el
46,09% al pasivo no corriente observandose una disminucion de $197.974.019.749
que equivalen al 0.6% del saldo al 31 de diciembre de 2019, presentandose los
incrementos Mas significativos en las cuentas en el pasivo corriente: beneficios a los
empleados que equivale al 32,37%, provisiones 29%. En el no corriente: provisiones
21 %. En el mismo periodo se registraron disminuciones en el pasivo corriente: otros
pasivos 96% Yy cuentas por pagar 10%. Pasivo no corriente: beneficios a los
empleados 96%, préstamos por pagar el 7%.

La mayor participacion del pasivo de EMCALI EICE ESP se concentra en el pasivo
corriente: beneficios a los empleados 39,26%. pasivo no corriente: préstamos por
pagar con el 25,91%, otros pasivos con el 17,86%.

PATRIMONIO

El saldo del patrimonio total de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020 es de
$4.022.360.330.949, observandose un incremento por valor de $223.089.316.573
que equivale al 6% del saldo del periodo inmediatamente anterior.

La cuenta de Ganancias o pérdidas por Beneficios posempleo presenta la mayor
incidencia con un incremento del 67% vy el resultado de los ejercicios con una
disminucion del 73%. EMCALI EICE ESP, en los ultimos 24 afios no ha transferido
excedentes financieros al Distrito de Santiago de Cali, como lo establece el articulo 9
del Acuerdo 34 de 1999, por cuanto no fueron autorizadas en época de intervencion
por la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios y posterior a la entrega,
por la Junta Directiva y el COMFIS, situacion que continda siendo autorizado por el
COMFIS.
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La participacion mas significativa en el patrimonio est4 concentrada en resultados de
ejercicios anteriores con el 75,41% y ganancias o pérdidas por beneficios pos
empleo con el 10,87% La cuenta que presenta una variacion del 6% es la cuenta
denominada “resultados de ejercicios anteriores”, que equivale a $178.664.884.980,
los ajustes mas representativos en el afio 2020, fueron generados por: - Recalculo
de la depreciacion de activos que se encontraban como construcciones en curso,
pero que estaban en operacién desde el afio 2015 en adelante. - Gasto estimado del
ICA del afio 2019 - Ajuste a las cuentas por cobrar a Costo Amortizado.

Las que se encuentran conforme en atencion a los lineamientos impartidos en las
Resoluciones Nos. 433 y 426 de diciembre de 2019, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Grafico N°20

Tendencia Grupos Contables de Resultado
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Fuente: rendiciéon de cuentas de EMCALI EICE ESP a través del aplicativo SIA

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020 presenta ingresos operacionales por
$2.226.300.525.024, mostrando una reduccion de $48.736.102.169 respecto al afio
2019, equivalente al 2,14%.

Los ingresos operacionales presentaron una reduccion frente a la vigencia 2019, al
igual que lo hicieron los costos de venta en un 2.5%, al pasar de $1.757.450.303.139
en 2019 a $1.716.167.874.238 a diciembre 31 de 2020; los Gastos Ordinarios u
Operacionales se incrementaron en un 21.5%, es decir en $60.811.051.355, al pasar
de $282.735.321.091 en 2019 a $343.546.372.446.

El mayor impacto sobre estos Gastos Ordinarios, se refleja en el incremento de
$28.810.177.400 reportado por concepto de deterioro de las Cuentas por Pagar,
respecto a diciembre 31 de 2019; como justificacion para los mismos, EMCALI EICE
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ESP aduce la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional el 12 de
marzo de 2020.

Los ingresos no operacionales reflejan una disminucion del 23%, al bajar de
$165.865.234.247 registrados a diciembre 31 de 2019 a $127.529.084.111 al
finalizar la vigencia 2020.

Los anteriores aspectos pueden servir de fundamento para explicar la reduccion de
utiidad operacional, sufrida por EMCALI EICE ESP, que pasé6 de $234.851.002.963
al finalizar la vigencia 2019 a $166.586.278.340 en diciembre 31 de 2020, es decir,
EMCALI EICE ESP, obtuvo $68.264.724.623 menos de utilidad operacional durante
el periodo 2020, comparado con los resultados de la vigencia 2019.

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
Grafico N°21
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Fuente: Rendicion de cuentas de EMCALI EICE ESP a través del aplicativo SIA
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En cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de ajuste financiero, operativo y
laboral para la reestructuracion de acreencias de EMCALI EICE ESP, en el mes de
junio de 2014 la entidad termind de cancelar la totalidad de las acreencias que
conformaban su deuda interna, con excepcion del tramo D (deuda con la Nacién),
obligacién que quedod sujeta a las condiciones establecidas en el Otro si N° 1 del
Acuerdo de pago suscrito con la Nacion el dia 13 de octubre de 2009, condiciones y
términos que posteriormente fueron modificados a través del Otrosi N° 2 suscrito
en junio 4 de 2016, documento en el que se establece que el saldo a junio 5 de 2016
de la deuda a favor de la Nacion se empezara a amortizar a partir del afio 2017 en
cuotas trimestrales pagaderas el 5 de febrero, 5 de mayo, 5 de agosto y 5 de
noviembre de cada afio, con base en los valores distribuidos entre el afio 2017 al
2025 en la tabla detallada en la clausula segunda del mencionado Otrosi N°2.

Actualmente la deuda interna de EMCALI EICE ESP solamente figura el tramo D -
deuda con la Nacién, que a diciembre 31 de 2020 presenta un saldo de $
878.695.183.150, observandose una variacion del -6,25% que corresponde a los
abonos a capital registrados durante dicha vigencia, los cuales ascendieron a
$58.577.962.624. Igualmente, durante el periodo auditado la entidad canceld
intereses por $62.002.305.087. Actualmente EMCALI EICE ESP no tiene registradas
operaciones de crédito publico externo.

La Contraloria General de Santiago de Cali efectia el seguimiento continuo al
movimiento de la deuda publica de EMCALI EICE ESP, tomando como fuente la
informacion contenida en los formatos F23B (deuda interna) y F23C (deuda externa)
presentados a través del sistema de rendicion electronica de cuentas SIA y los
archivos de estado y movimiento de la deuda publica interna y externa diligenciados
en la Direccion de Presupuesto de EMCALI EICE ESP. Al confrontar dicha
informacién con los respectivos registros contables, se establecié que los valores
registrados por concepto de abonos a capital y pago de intereses de la deuda
publica de EMCALI EICE ESP en la vigencia 2020, se encuentran debidamente
conciliados entre las areas de Presupuesto y Contabilidad

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

La Direccion Técnica ante EMCALI, dando cumplimiento a lo sefialado en el Plan de
Vigilancia Control Fiscal Territorial - PVCFT a ejecutarse en el 2020, adelanto
Auditoria  Financiera y de Gestion de EMCALI EICE ESP vigencia 2020,
evidenciandose en la rendicion realizada en el SIA OBSERVA por parte de la citada
entidad durante la vigencia 2020, bajo el criterio de “Fecha de inicio de contrato”
EMCALI EICE ESP rindié 2.325 contratos en el aplicativo SIA por valor de
$340.663.995.654 asi:
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Contratacion de EMCALI EICE ESP Vigencia 2020
Por Naturaleza

Cuadro N°65

N° Valor Contratos | Participacion
Naturaleza contratos (Millones) % /Naturaleza
Apoyo ala Gestion 60 62.768 18| H concepto de la gestion contractual fue
Atipicos 4 27.406 8| favorable, no obstante, en cuanto a los
Contrato de Consultoria 1 159 0| contratos que fueron producto de procesos
Contrato de Obra 20 44.329 13| de seleccion de vigencias anteriores la
Contrato de Prestacion de Servicios 1.913 135.416 40| entidad continGa prorrogando de manera
Convenios 1 10 0| indefinida los contratos marco lo que no
Suministro 213 61.647 1g| permite la consulta de los precios del
Tipicos 113 8.975 mercado, _[o que puede limitar los principios
Total generd 57305 340.663 100 de seleccion objetiva y transparencia.

Fuente: SIA Observa

Contratos Relevantes:

Se verificd la gestion de la inversion y del gasto, a partir del presupuesto de la
vigencia 2020, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General No.
100000152019 del 27 de diciembre de 2019.

Se extrajo muestra a partir de los proyectos registrados en el grupo de inversiones
en el presupuesto de ejecucion y gastos, ejecutado a diciembre 31 de 2020, de los
cuales se solicitaron las Fichas Estadisticas Basicas de Inversion (EBI), teniendo en
cuenta la importancia estratégica de estos y el valor invertido en la vigencia.

Se evaluaron las actividades, metas y objetivos planeados para la vigencia 2020, se
verific la ejecucion de los contratos con los cuales se desarrollaron los proyectos de
inversion. Adicionalmente se contrastaron los recursos financieros requeridos en el
proyecto con los apropiados en el presupuesto para estos.

Cuadro N°66

EMCALI EICE ESP
Contratos Relevantes vigencia 2019
Contrato N° Objeto (M\i{lacl)lg;s) Concepto de Gestion y Resultados
L No se cumpli6 la meta del proyecto relacionado con la
iedpeossmslcg(]:undarigg reposicion de redes secundarias fase 7 por cuanto los recursos
Proyecto de d lcantarillad fueron destinados en la suscripcion de 35 contratos de
inversién AL0017 | 2€ arcantariiado 6.742 prestacion de servicios para la ejecucion de labores de
fase 7 cuyo periodo ; P
- (33102095) de ejecucion es de interventoria.
2020 a 2022
proyecto AL0013 ggtln;lzauon 11.204 Se presentan retrasos en el cumplimiento promedio de la meta
(33102096) nales y : fisica
Colectores Fase 7 "
Reduccién de No se cumplid la meta de reduccion de perdidas no técnicas de
ENEO008 pérdidas no 20.163 energia. Se incremento en 0.49% lo que significo perdida
técnicas adicional de 9 GWH
Readecuacion No se cumplid con el indicador operativo, no ejecutandose el
ENO006 redes subterréneas 6.267 42% en obra fisica.
Infraestructura Infraestructura 15.571 Se dejo6 de ejecutar el 48% a diciembre 31 de 2020
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alternativa poda | alternativa poda
arboles arboles
Pan de -
expansion 2014 ?3;4 gngxpanswn 52.932 Se dejo6 de ejecutar en promedio el 70% en obra
2024

Fuente: Informe Fuente: Informe Auditorias Financieras y de Gestion a la Gestion Fiscal de EMCALI EICE ESP

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En la Auditoria Financiera y de Gestion de EMCALI EICE ESP vigencia 2020, se
constituyeron 21 hallazgos administrativos de los cuales 4 con incidencia
disciplinaria, 3 con incidencia fiscal y 2 sancionatorios

Cuadro N°67

EMCALI EICE ESP
Auditorias Financieras realizadas entre enero aJunio de 2021
Relacion de Hallazgos
Sujetos de Nombre de Cantidad de hallazgos y su incidencia
control la Auditoria | Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Auditoria
Financiera 'y
de Gestion a
VAL EE | EvcaLl 21 3 4 0 2
EICE ESP,
Vigencia
2020
TOTAL 21 3 4 0 2

Fuente: Informe Auditorias Financieras y de Gestién a EMCALI EICE ESP, vigencia 2020.
Los hallazgos de naturaleza administrativa formulados se fundamentaron en:

- Cancelacién de sanciones por parte de EMCALI EICE ESP, correspondientes a
actos administrativos proferidos por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Superintendencia de Industria y Comercio que no fueron
provisionadas en la Cuenta No. 2790 (otras provisiones).

- EMCALI EICE ESP en la vigencia 2020, no referencié las fuentes internas y
externas en que se fundamentd la reversion del deterioro por $4.428.181.324, en la
unidad de Negocio de Telecomunicaciones, valores desagregados por subcuenta.

- Deficiencias en la conciliacion entre la informacion rendida por EMCALI EICE ESP
en el formato F27A_CGSC: “procesos activos y fallados a favor o en contra de la
entidad” y el archivo en Excel de la Unidad de Contabilidad que es el libro auxiliar de
procesos juridicos de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020, presentando
diferencias por $1.018.139.547, correspondientes a cinco (5) procesos que no estan
clasificados como demandado.

- EMCALI EICE ESP no legalizo los gastos de la caja menor a diciembre 31 de 2020,
incluyendo el saldo por $943.263 como cuenta por cobrar y en el presupuesto los
gastos que corresponden a este valor se registraron como gastos comprometidos no
causados, cuando el reembolso contaba con facturas debiéndose registrar como una
cuenta por pagatr.
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- En el inventario de Propiedad, Planta y Equipo de EMCALI EICE ESP no han sido
retirados 13.018 bienes identificados en la columna “Estado”, como “malo segun las
plantillas de los archivos en Excel entregadas por las firmas contratistas.

- EMCALI EICE ESP no actualiza la informacion reportada en la Nota 29.1, por
cuanto en el Balance de prueba a diciembre 31 de 2020, presenta una diferencia de
$412.723.119 respecto a lo registrado en la subcuenta 510203 denominada
Indemnizaciones.

- EMCALI EICE ESP presenta una diferencia de $2.320.212.212 de la cuenta
reversion de Propiedad Planta y equipo de la Unidad de Negocio de
Telecomunicaciones a noviembre 30 de 2020, informacion que sirvi6 de soporte al
calculo de la reversion del deterioro referenciado en la cuenta No. 1695 a diciembre
31 de 2020 por $5.510.424.531.

- EMCALI EICE ESP, presenta deficiencias en no establecer una politica orientada al
manejo de su inversion, ante las pérdidas que presenta la Empresa Regional de
Telecomunicaciones ERT, en la cual tiene una participacion del 45,52%,
presentando menor valor de la inversién por $10.868.123.557.

- EMCALI EICE ESP no optimiz6 los recursos financieros destinados a la Inversion
en la vigencia 2020, al disminuir en $110.765.313.726 el presupuesto asignado y
dejar de ejecutar $97.425.659.416 del presupuesto aprobado.

- La Unidad de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP en los
proyectos Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC'S),
Modernizacién Tecnoldgica y Evolucion Digital presentdé una eficacia en el logro de
los objetivos y metas propuestas para la vigencia 2020, entre el 3%y 27% en:

- Incrementar los ingresos
- Alcanzar el nimero de usuarios propuestos
- Mejorar la calidad del servicio

- La ejecucién de las actividades proyectadas a realizar en la vigencia 2020 en los
proyectos de inversion reduccion de pérdidas no técnicas, readecuacion redes
subterraneas, infraestructura alternativa poda &rboles y Plan de expansién 2014
2024, se cumplieron parcialmente.

- En el proyecto AL0013 (33102096) Optimizacion Canales y Colectores Fase 7, los
contratos que lo desarrollan presentan un cumplimiento promedio de meta fisica de
46.5% a diciembre 31 de 2020 y de reconocimiento de obligaciones del 21% a nivel
presupuestal.

- El Plan Anual de Compras y Contratacion de EMCALI EICE ESP aprobado para la
vigencia 2020, ejecuté $ 323.264.015.426 de $566.215.701.930, correspondiendo al
57% del valor definitivo aprobado.
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- EMCALI EICE ESP presenta falencias en los indicadores rendidos en el formato F-
28-202013-CGSC.

- Las metas fijadas para el afio 2020 a los objetivos en el Plan Estratégico de
EMCALI EICE ESP 2018- 2023, se cumplieron en promedio en el 51.1%.

Fiscales

Los hallazgos de naturaleza administrativa con incidencia fiscal formulados se
fundamentaron en:

- EMCALI EICE ESP, ocasion6é detrimento patrimonial al ordenar y pagar sancion
interpuesta por la ineficiencia, no continuidad y mala calidad en la prestacion del
servicio publico domiciliario de electricidad durante las vigencias 2016 y 2017. Por $
334.641.760

- EMCALI EICE ESP ocasion6 detrimento patrimonial al ordenar y pagar mediante
causacion No. 692161 de diciembre 30 de 2020, la suma de $1.504.599.000 por
concepto de intereses moratorios por 103 dias, correspondientes al pago
extemporaneo de la Contribucion adicional establecida mediante la Resolucion
SSPD 20201000033335 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
de Agosto 20 de 2020, pago que debio realizarse el dia 18 de septiembre de 2020.

- se presentd detrimento patrimonial cuyo objeto se definié en: “Prestar apoyo y
asesoria juridica en todo lo relacionado con la regulacion de los servicios publicos
prestados por la empresa”, por valor de $10.939.814, con plazo de ejecucion de
noviembre 13 al 31 de diciembre de 2020, pactandose como forma de pago dos
cuotas (noviembre y diciembre) por valor de $5.469.907, evidenciandose que con
respecto a la segunda y Ultima cuota la factura electrénica es del 2 de diciembre de
2020, el acta de recibo parcial es del 3 de diciembre de 2020 y la ordenacién del
pago por parte del supervisor es del 10 de diciembre de 2020, es decir que el
contrato presenta una ejecucion de 2 dias del mes de diciembre de 2020, cuando la
ordenacién y recibo a satisfaccion debié realizarse por parte del supervisor el 23 de
diciembre del 2020 tal como quedo pactado en la forma de pago y en concordancia
con la actividad contractual de apoyo. Por $5.469.907

Disciplinarios

El hallazgo de naturaleza administrativa con incidencia disciplinaria formulado se
fundamenté en:

En la ejecucion del proyecto de inversion AL0017 — (33102095), reposicion de redes
secundarias de alcantarillado fase 7 cuyo periodo de ejecucién es de 2020 a 2022,
siendo la meta del proyecto para el 2020, la reposicion de 9.610 metros lineales,
observandose que parte de los recursos destinados para esta fase fueron invertidos
en la suscripcién de 35 contratos de prestacion de servicios para la ejecucidén de
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labores de interventoria, revision de contratos y elaboracion de presupuestos por
valor de $674.197.094, que correspondian a la fase 6.

Los hallazgos de naturaleza administrativa con incidencia sancionatoria formulados
se fundamentaron en:

- EMCALI EICE ESP no cumplié el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad,

producto de la Auditoria Modalidad Regular AGEI a la gestion fiscal de EMCALI
EICE ESP vigencia 2019, obteniendo una calificacion Desfavorable

- En la rendicion del aplicativo del SIA OBSERVA consolidado, EMCALI EICE ESP,
no rindié 960 contratos lo que corresponde al 41% del contrato que debid rendir la
empresa para la vigencia 2020

1.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

En la vigencia 2020 se evalud la gestion mediante Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral a la Gestién Fiscal de EMCALI EICE ESP Modalidad Regular
Vigencia 2019, cuyo informe concluy6 en julio 29 de 2020, por tanto, no es objeto de
rendicion en este informe ya que el periodo a rendir es de OCTUBRE 01 A
DICIEMBRE 31 DE 2020 Y DE ENERO 01 A JUNIO 30 DE 2021

En la vigencia 2021 se evalud la gestion mediante Auditoria Financiera y de Gestion,
realizada a EMCALI EICE ESP - Vigencia 2020, la que arroj6 el siguiente resultado:

Cuadro N°68
VIGENCIA 2020

EMCALI EICE ESP
Fenecimiento de la Cuenta

Proceso Caggrc;cglon Concepto de Opinién

— No Fenece la cuenta rendida por
1. Gestion 13.6% Negativa enci
Presupuestal 070 g EMCALI EICE ESP de la \igencia
2. Ges_tjonddelﬁ 31.7% Favorable flsc_a!, 202_0, como resultado de Ila
'nverls'ony el Gasto Opinién Financiera con salvedades, la
Total, Opinién Presupuestal negativa y el
Macroproceso 45.3% L s
Gestién : Concepto sot_;re la gestion fav_orable,
Presupuestal con observaciones lo que arrojé6 una
2_. Estados 30% Con Salvedades calificacion  consolidada de 75,3
Inancieros puntos
Total,
Macroproceso 30%
Gestion Financiera
Calificacion total 75.3%
Fenecimiento NO FENECE

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal.

causas de los hallazgos

Administrativos
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Los hallazgos administrativos mas relevantes obedecen a debilidades en los
mecanismos de seguimiento por parte de las dependencias que generan las
sanciones; en el control interno contable; en el control, manejo y reporte de la
informacion litigiosa y financiera de EMCALI EICE ESP; en el acatamiento de las
Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021; ausencia
de seguimiento al comportamiento de la rentabilidad de la empresa donde se tienen
inversiones; en la formulacion de los plazos de ejecucién fijados en los contratos;
formulacion de requerimientos de insumos y suministros por parte de las unidades
de negocio y en las actividades planeadas en los proyectos de inversion para la
vigencia 2020.

Disciplinarios

Los hallazgos disciplinarios obedecen principalmente a falta de controles eficaces y
retraso de las obras contratadas en los proyectos.

Fiscales

Los hallazgos fiscales obedecen principalmente al incumplimiento del control
administrativo de la Gerencia Financiera y la falta de control y seguimiento por parte
del supervisor del contrato,

Il. AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

No se efectuaron en este periodo Auditorias de cumplimiento toda vez que estan
programadas para los ciclos de auditoria del segundo semestre de la vigencia 2021

l1l. AUDITORIAS DE DESEMPENO

No se efectuaron en este periodo Auditorias de Desempefio toda vez que estan
programadas para los ciclos de auditoria del segundo semestre de la vigencia 2021

IV. ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION.

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Corresponde a las actuaciones especiales de fiscalizacion cerrados realizadas entre el 1° de

enero al 30 de junio de 2021.
Cuadro N°69

Actuaciones Especiales de Hscalizacion
Realizados entre Octubre 1° al 31 de Diciembre de 2020

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento Adtivos FHscales Disciplinarios | Penales Sancionatorios
Distrito 554 0 0 0 0 0
Especial de 560 0 0 0 0 0
Santiago de 571 (%) 0 0 0 0 0
Cali 619 3 1 1 0 0
Total 3 1 1 0 0

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacion a la Gestion de la Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas del Distrito de
Santiago de Cali. Vigencia2019-2020

Fuente: Informe de Gestién Interna DT Central

(*)Los hallazgos referentes al requerimiento ciudadano 571 de 2020 se desprenden de lo evidenciado por el equipo auditor en
la Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito de Santiago de Cali - vigencia 2020. No se referencian en la fila, pues se suman
ala AFG 2020. También, hay que tener en cuenta que se audité un (1) contrato por $ 2.823.866.302
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Cuadro N°70

Actuaciones Especiales de Fscalizacién
Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sl el ] ReC]L:E(I:’)ImIe Adtivos Fscales Disciplinarios Penales Sancionatorios

Secretaria Educacion 291-2020 1 0 1 1 1
Instituto  Popular de

Cultura-IPC- 457-2020 0 0 0 0 0
|.E Siete de Agosto 489-2020 1 1 1 0 0
Secretarla. gel Deporte y 524-2020 0 0 0 0 0
la recreacion

Secretaria de Cultura 536-2020 0 0 0 0 0
CORFECALI 101-2021 0 0 0 0 0
Secretariade Educacion | 110-2021 0 0 0 0 0
Total 2 1 2 1 1

Fuente: SIPAC DT Educacion.

Vr Hallazgo fiscal $5.856.914, por Pérdida y cobro de cheques de la IEO Siete de Agosto

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

Cuadro

N°71

Actuaciones Especiales de Fscalizacion
Realizados entre enero 1°al 31 de junio de 2021

Sujetos de control NL’Jme_ro_deI _ Cantidad de hall_az_gos_y su incidencia _ _
Requerimiento Adtivos Hscales Disciplinarios | Penales | Sancionatorios

Secretaria de Requerimiento
Salud Distrital de 548-20 0 0 0 0 0
Santiago de Cali
Red de Salud del| Requerimiento 1 0 0 0 1
Centro E.S.E 591-2020
Red de Salud del| Requerimiento 0 0
Sur Oriente E.S.E | 005-2021

Total

Fuente: Direccion Técn

ca ante el sector Salud

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro N°72

Actuaciones Especiales de Fscalizacion
Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

Sujetos de
control

Numero del
Requerimiento

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Adtivos

FHscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

CDAV LTDA 2021

de
2021

Requerimiento
Ciudadano 001-

100000082021
enero

V.U.

04-

Metro Cali S.A| 362

Requerimiento
Ciudadano

N°100043952020
31 de Julio 2020

NO
V.U.

Secretaria de

Requerimiento
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Actuaciones Especiales de Fscalizacién
Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

Sujetos de
control

Numero del
Requerimiento

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Adtivos

Fscales

Disciplinarios

Penales

Sancionatorios

Infraestructura

Ciudadano N°
368-2020 V.U.
N°100044292020

Metro Cali S.A

Requerimiento
No. 433 de 2020
VU 10004699020

Metro Cali S.A

Requerimiento
Ciudadano No.
494-2020
V.U.1000.501.22.
020, octubre 23
de 2020

EMRU EIC

Requerimiento
Ciudadano No.
563-2020

V.U.
100053002020
de 30 noviembre
de 2020

Total

Fuente: Aplicat

VO Sipac

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR RECURSOS NATURALES

Cuadro N°73

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

. , Cantidad de hallazgosy su incidencia
Sujetos de Numero del Disciplinario Sancionatorios

control Requerimiento | Adtivos | Fiscales ps Penales
FEV 349-2020 4 0 4 0 0
UAESPM 396-2020 3 1 3 0 0
UAESPM 432-2020 1 0 1 0 0
DAGMA 502-2020 1 1 0 0 0
UAESPM 528-2020 2 0 1 0 0
UAESPM 557-2020 3 0 3 0 0
UAESPM 581-2020 0 0 0 0 0
DAGMA 585-2020 2 0 2 1 0
Total 16 2 14 1 0

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI
Cuadro N°74
Actuaciones Especiales de Hscalizacion
Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales Sancionatorios
EMCALI EICE
ESP 337-2020 2 1 2 1 0
EMCALI EICE
ESP 374-2020 0 0 0 0 0
EMCALI EICE
ESP 402-2020 1 0 0 0 1
EMCALI EICE
ESP 419-2020 1 0 1 0 0
EMCALI EICE 424-2020 2 1 2 0 0
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Actuaciones Especiales de Fscalizacién

Realizados entre Enero 1° al 31 de Junio de 2021

Sujetos de Numero del Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Requerimiento Adtivos Fiscales Disciplinarios | Penales Sancionatorios

ESP

EMCALI EICE

ESP 455-2020 1 1 1 0 0
EMCALI EICE

ESp 485-2020 5 1 3 0 0
EMCALI EICE

ESPp 543-2020 2 1 2 0 0
EMCALI EICE

ESP 570-2020 0 0 0 0 0
Total 14 5 11 1 1

Fuente: Direccion Técnica ante EMCALI.

V. ACTUACIONES DE FISCALIZACION

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Cuadro N°75

Actuaciones de Fscalizacion Realizadas entre Enero a Junio de 2021

Relacién de Hallazgos

Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de control Breve descripcionde | Adtivo [ Hscale | Disciplinario | Penale | Sancionatorio
la visita fiscal (S S s s S
Evaluacion de los
convenios y contratos
Secretaria de Cultura | realizados para la
CORFECALI celebracion de los 44 10 38 10 0
eventos de la Feria Cali
versiéon 63 de 2020
Actuacion de
Fiscalizacion
"Declaracion de
Distrito de Santiago Urgencia Manifiesta,
de Cali - Secretaria dt_eter_mlnada por el 0 0 0 0 0
de Educacion Dls_trlto de Santla,go de
Cali - Secretaria de
Educacion, adelantada
mediante el proceso N°
4143.010.32.607.202".
Total 44 10 38 10 0
Fuente: Plan de vigilancia y Control Fiscal PVCFT 2021 DT Educacién. Valor hallazgos fiscales

$5.658.704.741,53

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro N°76

Actuaciones de Fiscalizacion Realizadas entre Enero a Junio de 2021

Relacién de Hallazgos

§ | Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de contro L L . Fi ] Discipli | Penal ncionatori
! Breve descripcion de la visita fiscal | Adtivos sgae nSrﬁops esae £l COS DY
Obra Ampliacion Via a Pance
Secretaria de| hasta La Voragine, Incluye 0 0 0 0 0
Infraestructura Ciclo-Ruta Contrato N°
4151.0.26.1.523.2015
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Contratacioén Urgencia

Secretaria de | Manifiesta- Distrito Especial de
. . , 1 0 0 0 1

Infraestructura Santiago de Cali-Secretaria de

Infraestructura
Total 1 0 0 0 1
Fuente: Registro de Memorandos de Asignacion

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES
Cuadro N°77
Actuaciones de Fscalizacion Realizadas entre Enero a Junio de 2021
Relacién de Hallazgos
Sujetos de Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Breve descripcion de la visita fiscal | Adtivos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Actuacion de Fiscalizacion "A la

UAESPM inversion de los recursos recaudados 0
DEPARTAMENTO :
DE HA CIENDA por concepto cjel impuesto dg 0 0 0 0
MUNICIPAL Alumbrado Publico en el Distrito

Especial de Santiago de Cali"

Actuacioén de Fiscalizaciéon Evaluacion
de la Gestion Contractual adelantada
por la Secretaria de Gestion del Riesgo
SGRED de Emergencias y Desastres para 4 0 0 0 0
atender la Declaracién de Urgencia
Manifiesta decretada por el Distrito

Especial de Santiago de Cali

Total 4 0 0 0 0

Fuente: Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI

Cuadro N°78

Actuacion Especial de Fiscalizacion Intersectorial entre Enero a Junio de 2021
Relacién de Hallazgos

Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos decontrol gos y

Breve descripcion delavisitafiscal [ Adtivos | Fiscales | Disciplinarios [ Penales | Sancionatorios

Actuacion Especial de Fiscalizacion
Intersectorial a la inversion de los
recursos para Alumbrado Navidefio,
vigencia 2020.

EMCALI EICE ESP

Total 5 0 5 0 0

Fuente: Informe de actuacion Especial de Fiscalizacion.

VI. INFORMES MACRO DE LEY O DE IMPACTO
Cuadro N°79

Informes Macro de Ley realizados entre Enero 1° al 30 de Junio de 2021
Relacion de Hallazgos

p Cantidad de hallazgos y su incidencia
Item N° Nombre del Informe - - — - - -
Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Informe de Cierre Fiscal de
la Vigencia 2020 del Distrito
1 de Santiago de Cali y sus 15 0 7 0 1
entidades Descentralizadas
2 Informe presupuesto y el 0 0 0 0 0
tesoro
3 Informe CIAB (antes 0
Audibal)
Informe de Deuda Publica 0 0 0 0 0
Informe Anual al Estado de
5 los Recursos vy el Ambiente 0 0 0 0 0
del Distrito Especial de
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Informes Macro de Ley realizados entre Enero 1° al 30 de Junio de 2021
Relacion de Hallazgos
ftem N° Nombre del Informe Cantidad de hallazgos y su incidencia . .
Adtivos Fiscales Disciplinarios Penales Sancionatorios
Santiago de Cali Vigencia
2020
Total 15 0 7 0 1
Fuente: Informes Macro de Ley, Distrito de Santiago de Caliy sus entidades descentralizadas-vigencia 2020

Las causas mas recurrentes fueron la constitucion de cuentas por pagar sin el lleno
de requisito y para las reservas excepcionales se evidencié la mala constitucion por
causales tales como: valores diferentes en actas de supervision, la justificacion no
corresponde a la realidad del contrato, no era una reserva, Sino una cuenta por
pagar, entre otros.

VIl. CONCLUSIONES POR SECTOR

| DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

En un ejercicio comparativo entre presupuesto definitivo y presupuesto de gastos
ejecutados por el Municipio de Santiago de Cali, se evidencié que los ingresos
totales presentaron una ejecucion del 100%, como resultado del comportamiento del
recaudo frente al presupuesto definitivo, la cuenta de mayor participacion
corresponde a los ingresos corrientes con 80%, de los cuales el Impuesto predial
tiene la mayor participacion con el 15%. Los ingresos totales presentaron un
crecimiento del 0.13% con relacion a la vigencia 2018, representados basicamente
por los ingresos corrientes y los ingresos de capital. Por su parte, los Gastos Totales
presentaron una ejecucion del 93%, representado basicamente por la ejecucién de
sus tres (3) componentes: gastos de funcionamiento ($661.311.899.317), Servicio de
Deuda Pdublica ($8.110.830.980), Gastos de Inversién ($3.262.255.526.086). La
distribucion de mayor peso porcentual del comportamiento de la ejecucién
presupuestal de gastos de la vigencia 2019, corresponde a: Secretaria de Educacion
(23%), Secretaria de Salud (20,30) y Secretaria de Infraestructura (9,42).

| DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Los ejercicios realizados por la Direccion Técnica ante Educacion durante el |
Semestre de 2021, permiten concluir sobre el comportamiento y tendencia de los
sectores por cuanto los ejercicios auditores realizados se desarrollaron conforme a
los objetivos aprobados en el PVFT — 2021, asi:

Secretaria de Cultura - CORFECALI

Durante el primero semestre 2021 se realiz6 Actuacion de Fiscalizacion “Evaluacion
de los convenios y contratos realizados para la celebracion de los eventos de la
Feria de Cali, versiéon 63 de 2020 con el objetivo general de: “Evaluar los contratos y
convenios celebrados para el desarrollo de los eventos de la Feria de Cali 2020
suscritos por el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura y la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALYF’, en el cual se
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obtuvo como resultado esperado el pronunciamiento sobre la inversion realizada con

los recursos publicos en los eventos de la Feria de Cali.
Cuadro N°80

. Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sujetos de 5 A cidnde lavis
control reve escrflip;célgln elavisita | agtivos | Fscales Disciplinarios | Penales| Sancionatorios
. Evaluacion de los convenios y
Secretaria contratos realizados para la
dC%RgéJggﬁ celebracién de los eventos de la 44 10 38 10 0
Feria Cali versién 63 de 2020

Secretaria de Educacion

Durante el primer semestre 2021 se realizé Actuacion de Fiscalizacion: “Declaracion
de Urgencia Manifiesta, determinada por el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria
de Educacion, adelantada mediante el proceso No. 4143.010.32.607.2021” con los
siguientes objetivos generales:

1. Evaluar las actuaciones y antecedentes administrativos que conllevaron a la
Declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA a la Secretaria de Educacion Distrital de
Santiago de Cali, bajo el proceso N°. 4143.010.32.607.2021, para contratar el
suministro de los insumos, bienes y elementos de proteccion personal requeridos
para prevenir, contener y mitigar los efectos del Covid -19, en el marco del articulo
43 de la Ley 80 de 1993.

2. Evaluar la gestion contractual adelantada por la Secretaria de Educacion
Distrital para atenderla declaraciéon de Urgencia Manifiesta decretada por el Distrito
Especial de Santiago de Cali en la vigencia 2021.

En el cual se emitié pronunciamiento de legalidad sobre los hechos y circunstancias
gue determinaron la declaratoria en el marco del articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y a
continuacion sobre la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

La Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo para el periodo comprendido
entre enero a junio de 2021, adelanto actuaciones de fiscalizacion y actuaciones
especiales de fiscalizacion (requerimientos ciudadanos), que llevan a concluir:

Frente a la Secretaria de Gestién del Riesgo, Emergencias y Desastre-SGRED
presentd debilidades en la supervision y ejecucion contractual en la atencion de la
contratacion por urgencia manifiesta decretada por el Distrito Especial de Santiago
de Cali. Frente a la destinacion de los recursos de alumbrado publico se
evidenciaron actuaciones de la Administracion Distrital en particular del
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal en coherencia a la Declaratoria
de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID — 19 amparada en los marcos
legales de orden presidencial expedido para autorizar movimientos presupuestales
que le permitan al ente territorial reorientar recursos del impuesto de alumbrado
publico.

La actuacion especial de fiscalizacion que se adelant6 para atender el
REQUERIMIENTO CIUDADANO No. 585-2020 V.U. 100053612020 DE DICIEMBRE
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11 DE 2020 relacionado con “...) al Proyecto de Vivienda de la Constructora
Cosenza llamado “Tarragona” 392 apartamentos VIS en torres de 14 pisos en el
Barrio Prados del Norte, entre la Avenida 2A Norte y la calle 34 Norte, zona
catalogada como corredor Ambiental y zona forestal protectora del Rio Cali,
priorizada en el POT del 2014 como espacio publico y una de las principales
estrategias para la consolidacion de la Estructura Ecolégica de Cali y del Sistema
Municipal de Areas Protegidas. (...)” se concluyd que las decisiones emitidas por
parte de la Administracion de Santiago de Cali no se tomaron en cumplimiento de lo
establecido en la Ley, normas vigentes, el POT y en conveniencia para la ciudad,
situaciones que al infligir la misma, deben ser resueltas por los funcionarios
competentes en sus correspondientes orbitas, en busqueda de la transparencia en
todas las actuaciones realizadas por los servidores publicos de los organismos
adscritos a la Administracion Municipal. Se evidenciaron debilidades por parte del
DAGMA relacionadas con las Compensaciones Arbdreas originando para la entidad
un detrimento debido a que no se adelantaron de manera correcta las actividades.

DIRECCION TECNICA ANTE SECTOR SALUD

La Direccion Técnica ante sector Salud durante el periodo 01 de enero al 30 de junio
de 2021, realizo Auditoria Financiera y de Gestion a la Red de Salud de Ladera
E.S.E. — vigencias 2019 y 2020, feneciendo la cuenta del afio 2020, bajo una opinion
de la gestion financiera y presupuestal con salvedades y concepto sobre la Gestion
de Inversion y del gasto con observaciones, sin embargo, la entidad incremento su
patrimonio en $575.899.972, al 31 de diciembre de 2020.

Adicionalmente se realizaron los informes macro de ley del cierre fiscal e Informe de
la cuenta general del presupuesto y del tesoro para la vigencia 2020, de las seis (6)
redes de salud de Santiago de Cali. Se atendieron tres requerimientos ciudadanos,
dos de ellos radicados en la vigencia 2020, generandose un hallazgo administrativo
con presunta incidencia sancionatoria por inconsistencias en la informacion
suministrada al ente de control.
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