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Santiago de Cali, 30 de noviembre de 2018

Doctor

DR. NELSON SINISTERRA CIFUENTES
Secretario de Salud Plblica (E).

La Ciudad

Asunto: Informe Final AGEI Especial al Cumplimiento de los Lineamientos del Plan
Decenal para el Control del Cancer, por parte de la Autoridad Sanitaria y la Red de
Salud Publica de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018.

1. CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, llevé a cabo la
Auditoria Especial al Cumplimiento de los Lineamientos del Plan Decenal para el
Control del Cancer, por parte de la Autoridad Sanitaria y la Red de Salud Pulblica de
Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018, teniendo como
objetivo general: Evaluar el cumplimiento de los lineamientos del Plan Decenal para
el control del cancer, por parte de la Autoridad Sanitaria y la Red de Salud Publica
de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018..

Para el desarrollo del objetivo general se fijaron los siguientes objetivos especificos:
1.-Identificar la situacion epidemiologica de la poblacién en Santiago de Cali.

2.- Evaluar la gestidn del control del riesgo de patologias malignas.

3.-ldentificar las estrategias para la deteccion temprana de la enfermedad

4.- Evaluar la estrategia gestion del conocimiento y la tecnologia para el control del
cancer.

5.- Verificar el cumplimiento de los lineamientos para la formacién y desarrolio del
talento humano.

6.- Analizar la inversién y gestién de los recursos destinados por la Secretaria de
Salud Publica frente a los resultados obtenidos.

Es responsabilidad de la Secretaria de Salud Piblica Municipal y Red de Salud
Publica Municipal, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Contraloria. La responsabilidad del ente de control consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre la evaluacion de los
resultados de la auditoria con fundamento en la gestién adelantada por la entidad.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacién
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las politicas y
procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, por tanto, requirié de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos
expresados en el presente informe, sin que se presentaran limitaciones que
afectaran el alcance.

Para la evaluacién se tomaron como referentes los tres (3) componentes (Control
de Gestidn, Resultados y Financiero)

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Secretaria de Salud
Plblica Municipal y Red de Salud Publica Municipal y las respuestas fueron
analizadas en mesa de trabajo. Los estudios y analisis realizados por el equipo
auditor, se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante Sector Salud.

A continuacion, se relaciona los rangos de calificacion utilizados con relacion a la
Matriz de Gestion Fiscal:

RANGO DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de gestion fiscal
1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la Gestion Fiscal fue Desfavorable, arrojando una
calificacion de 72,1 resultante de la evaluacién de los componentes Control de
Gestidn, Resultados y Financiero, los cuales contribuyeron al cumplimiento de los
objetivos de la auditorta.

1.1.1 Control de Gestién

Con la evaluacion de este componente, se busca valorar las actuaciones en el
manejo y/o administracién en la aplicabilidad del Plan Decenal para el control del
cancer, durante la vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018,

La evaluacion adelantada a la Secretaria de Salud Ptiblica Municipal y Red de Salud
Publica Municipal, en el Control de Gestién arroj¢ una calificacion de 81,9
Favorable, resultado de la valoracion de los factores Legalidad, Tecnologias de la
Informacion ~ TIC’s y Control Fiscal Interno; se encontraron algunas deficiencias
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que generaron el hallazgo que se describe en el resultado de la auditoria del
presente informe.

1.1.2 Control de Resultados

La Secretaria de Salud Publica Municipal y Red de Salud Publica Municipal, en la
evaluacioén del Componente de Control de Resuliados, obtuvo una calificacién 66,2
Desfavorable, resultado de la evaluacion de la eficacia, eficiencia y efectividad, en
el cumplimiento de ias metas planteadas.

Se verificé el cumplimiento de las lineas estratégicas establecidas en el Plan
Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012 — 2021, y las distintas
responsabilidades atribuidas a la Entidad Territorial y la meta contenida en el Plan
de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “Cali progresa contigo”, de lo cual se generaron
hallazgos que se describen en el resultado de la auditoria del presente informe.

1.1.3 Control Financiero

La entidad, en la evaluacién del Componente Control Financiero, obtuvo una
calificacién de 64,3 Desfavorable, como resultado de la evaluacién de la gestidn
administrativa en cuanto a la consecucion de los recursos financieros y ia ejecucion
de los mismos en los proyectos asociados al Plan Decenal para el Control del
Cancer, detectandose debilidades que dieron lugar a los hallazgos que se detallan
en el presente informe.

En ejercicio de control fiscal, se evaludé las actividades encaminadas a la
implementacion del Plan Decenal para el Control del Cancer y el cumpiimiento de
sus lineas estratégicas, el cual prioriza cinco (5) tipos de cancer (CA mama, cérvix,
prostata, colorrectal y cancer infantil), siendo la Secretaria de Salud Pulblica
Municipal la entidad garante de su aplicacién e implementacién en la ciudad de
Santiago de Cali, detectandose en la presente auditoria gue la misma solo ha dado
relevancia al CA de mama y cérvix, tanto a nivel de prevencion como de deteccién
temprana, lo gue excluye el conocimiento sobre la morbilidad y mortalidad de otros
tipos de cancer en la ciudad.

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la Auditoria Especial al Cumplimiento de los Lineamientos del
Plan Decenal para el Control del Cancer, por parte de la Autoridad Sanitaria y la
Red de Salud Publica de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de
2018, la entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento para ser presentado a
través del aplicativo SIA, diligenciando el PM-CGSC vy el anexo que se encuentra
en Link “Guia para la rendicién de formatos”, ubicado en la pagina WEB de la
Contraloria de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con las Resoluciones

Tl /™
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Nos. 0100.24.03.17.006 del 12 de mayo de 2017 y 0100.24.03.17.013 de julic 5 de
2017,

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Director Técnico ante Segtor Sajud

o
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2. ANTECEDENTES

El cancer es estimado un problema significativo de salud plblica en Colombia. Ei
nimero de enfermos y personas muertas por esta causa ha ido acrecentando en
los Gltimos afios; las cifras establecen que cerca de 96 personas mueren cada dia
en Colombia por causa del cancer.

Dado el aumento de cancer, el Instituto Nacional de Cancerologia impulsé y divulgé
en los udltimos afios diferentes modelos conceptuales en busca de organizar las
actividades para el control del cancer en Colombia, teniendo en cuenta el marco
politico y las normas que regulan la materia; es asi como en el 2009 se implementa
el primer Plan Nacional para el Control del Cancer en nuestro Pais (2010 - 2019) y
con la restructuracion del Ministerio de Salud y Proteccion Social definidos en la Ley
1444 y el Decreto 4107 de 2011; se dio origen a la conformacion de la Direccion de
Promocién y Prevencién, la Subdireccion de Enfermedades no Transmisibles y la
conformacion del grupo para afrontar el tema del cancer, adicionalmente a través
del Decreto 4109 de 2011, se reestructura el Instituto Nacional de Salud y se
organiza equipo de trabajo para adelantar la gestion del conocimiento y la vigilancia
de enfermedades no transmisibles, trayendo como consecuencia la culminacion de
estrategias para el control del cancer 2010 y 2012 y la Consolidacién del Plan
Decenal para el Control de] Cancer 2012 - 2021, siendo una de las metas dei Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad Para todos” en concordancia de
las leyes 1335 de 2009, 1355 de 2009, 1384 de 2010 entre otras.

El Plan Decenal para el Control del Cancer 2012 - 2021, tiene como objetivos el
control del riesgo (prevencidén primaria), la deteccién temprana, el tratamiento-
rehabilitacion y el cuidado paliativo y le impone a las entidades territoriales (Alcaldia
de Santiago de Cali - Secretaria de Salud Publica Municipal) responsabilidades
relacionadas con el tema cancer.

La Secretaria de Salud Pudblica Municipal desde el afo 2016 al 2018, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”
Eje 1: Cali social y diversa - Componente 1.3. Salud Publica Oportuna y Confiable -
Programa 1.3.2 Servicios de Salud Pdblica Oportuna y Confiable- Instituciones
prestadoras de servicios; viene adelantando acciones de vigilancia y control,
relacionadas con la prevencion y control del cancer y la atencion integral de
pacientes de todos los grupos etarios que han sido diagnosticados con algun tipo
de cancer en Santiago de Cali, realizando articulacién con las entidades prestadoras
de salud en los canceres priorizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social;
cérvix, mama, colorrectal, préstata y cancer infantil.
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3. HECHOS RELEVANTES

Colombia en el afo 2015, da inicio a la implementacion del modelo de Discovery
Hands para Latinoamérica, cuyo objetivo es entrenar a mujeres con discapacidad
visual como auxiliares examinadoras tactiles y vincularlas laboralmente a los
servicios de salud, convirtiéndose en un modelo de empleo productivo con
innovacion sistémica, pues una vez capacitadas realizaran examenes tactiles para
deteccidn temprana de cancer de seno, implementandose el programa piloto
denominade “Manos que salvan vidas”, en la ciudad de Santiago de Cali-
Colombia, con el apoyo de la Administracion Municipal -Secretaria de Salud,
Hospital San Juan de Dios, Centro de Rehabilitacion del Adulto Ciego v el Instituto
para Nifios Ciegos y Sordos del Valle del Cauca; por lo tanto en la vigencia 2015
dos profesionales especializados en docencia viajaron a las ciudades de Duisburg
y Berlin (Alemania), para capacitarse en la metodologia Discovering Hands,
regresando a nuestro Palis a impartir capacitacion a seis personas con discapacidad
visual; dicho personal ha sido contratado por la modalidad de prestacién de servicios
por parte de toda la Red Publica, para fortalecer los sistemas de deteccién temprana
de cancer de mama y con ello reducir la mortalidad y costos de tratamiento.

De otra parte, se evidencio por parte del equipo auditor que en la Red de Salud
Centro E.S.E, durante la vigencia 2010, implementé el Programa denominado “POR
TI MUJER’, encaminado a realizar la deteccién temprana de cancer de cuelio
uterino, el cual cuenta con atencién integral a la mujer orientado a la prestacién de
servicios de salud primarios y complementarios, promocién, prevencion de las
alteraciones del cuello uterino, garantizando resultados exitosos en la frazabilidad e
integracion durante la prevencion, diagnédstico y tratamiento del cancer de cuello
uterino, minimizando las barreras en el manejo de la paciente, logrando una oferta
de servicios de salud oportunos, confiables, integrales y efectivos, apoyados en la
innovacion de los procesos y la implementacidn de nuevas tecnologias que mejoran
la gestion y eficiencia operativa incluida la atencion integral de la patologia. Del
precitado programa se benefician las cinco redes de salud publica, asi como
municipios del Departamento del Cauca y Valle del Cauca, logrando tamizar a
98.159 mujeres durante las vigencias 2011 al 2017, con una oportunidad de
diagndstico de 565.

De otra parte, se destaca que la Universidad del Valle a través del Departamento
de Patologia, cuenta con el Registro Poblacional de Cancer de Cali (RPCC},
manteniendo una base de datos desde 1962; siendo uno de los mas importantes
del mundo y el Gnico de base poblacional de tan larga trascendencia en Colombia.

El RPCC es considerado como la fuente de epidemiologia descriptiva de cancer
mas importante de Latinoamérica. Si se tiene informacion estadistica confiable
sobre la tendencia a padecer cancer o dolencias asociadas a éste en determinadas
localidades, entonces sera posible disefiar estrategias para la prevencién, vigilancia
y control que contribuyan a disminuir el nimero de casos que se presentan.

e w
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon
Fiscal, el cual arrojb una calificacién de 72,1 puntos sobre 100, correspondientes a
la evaluacidn de los componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la
Contraloria General de Santiago de Cali, emite concepto Desfavorable sobre las
actuaciones adelantadas por la Autoridad Sanitaria Municipal y la Red de Salud
Puablica de Santiago de Cali; como se detaila en la siguiente tabla, la explicacién se
brinda en el contenido del informe:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL - RED DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL
Vigencias 2017 y 2018 {(enero a agosto)
Componente Calificacién Parcial | Ponderacion | Calificacion Total

1. Control de Gestién 81,9 0.4 32,8

2. Control de Resultados 66,2 0.4 26,5

3. Control Financiero 64,3 0,2 12,9
Calificacion total 1,00 72,1
Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

4.1. CONTROL DE GESTION

Revisada la Gestion, como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre
el Control de Gestion es favorable con una calificacion de 81,9 como consecuencia
de la evaluacion de los siguientes factores:

Control de Gestion
Factores Calificacidn Parcial | Ponderacién | Calificacion Total
1. Legatlidad 81,3 0,45 36,6
2.TIC s 83,3 0,20 16,7
3. Control Fiscal Interno 82.0 0,35 28,7
Calificacion total 1.00 81,9
Concepto de Gestidn Favorable

Fuente: Matriz EGF

Muestra de la auditoria

Como criterio para determinar la muestra, el equipo auditor seleccioné la
materialidad, la cual involucra modalidad, tipo y valor de los contratos, estableciendo
un total de 18 contratos para ambas vigencias, que suman $11.468.256.894, como
se relaciona a continuacion:
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Vator Contrato

No No. Contrato s Contratista Entidad
11 1-05-07-124-2017 5.710.500 | Yamile Guzman Valencia Red de Salud Centro
Asociacion Gremial Especializada | Red de Salud del Norte
2|1.5.1.217.2017 26179413 | £, Salud Del Occidente AGESOC | E.S.E
3|1.5.7.046.2017 6.000.000 | Francia Elena Papamija Bolafios | Ko .0° Salud del Norte
.. Red de Salud de Sur
41103.6.6.030.2017 4.332.249 | Sandra Patricia Camargo Pabén Oriente E.S.E
5| C.A.028-2018 1.590.670 | Dorado Travel Ltda. E““’S"E de Salud Centro
Laboratorio Clinico Oscar Collazos | Red de Salud de Ladera
6| 00-2018-JCON-108 25.000.000 Cia. Lida ESE
Laboratorio Clinico de Citologia Y| Red de Salud del Norte
711.5.1.161.2018 25.000.000 Patologia S.A.S. ESE
- Red de Salud de Sur
81 130.7.1.007.2018 5.261.454 | Sandra Patricia Camargo Pabon Oriente E.S.E
Subtotal 99.104.286

MUESTRA CONTRATACION SECRETARJA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL

4145.010.26.1,1478-

Secretarfla de  Salud

9 18 21.692.015 | Juan Carlos Sierra Pedraza Publica Municipal de Cali
10| $145.010:26.1.1226- 21.692.015 | Martha Cedilia Rodriguez Quintero | Seoretaria Cfpeal o dud
11| $145.010.26.1.1384. 21.692.015 | Julian Andrés Rodas Balcero ggg‘{;‘:ﬁumc‘ﬁ;&[ s g
12| 7145:01026.1.1539- 19.522.813 | Fabidn Lépez Quifionez pecretaria C?;a[ goalud
13 ?;45‘010'26'1'1538' 11.528.978 | Radl Enrique Echeverry Mendoza gggllriifmaunic?peal dfg’;{?
14| $145.01026.1.1542- 19.5622.813 | Andrés Felipe Caldersn Carvajal Eggﬁfj\fmic‘i’;l o lud
15 ?;45'010'26‘1'1537' 18.5622.813 | Ximena Mendoza Ramirez gﬁgfﬁfﬁu ni c?;al dfg’;ﬁ
Subtotal 135.173.462

Muestra Contratacién Secretaria de Salud Pablica Municipal con las Redes

Interadministrativos

de Salud Convenios

4145.010.27.1.025.20

Secrefarfa  de  Salud

16 18 2.851.644.557 | Red de Salud Ladera Ese Publica Municipal de Cali

4145.010.27.1.026.20 Secretaria de  Salud
17 18 3.196.607.859 | Red de Salud Del Cenlro Ese Publica Municipal de Cali
15| 4145:01027.9.027.20 | g 445 796 730 | Red de Satud Del Oriente Ese Secrefarla de = Salud

18

Pdblica Municipal de Cali

Subtotal

11.233.979.146

Valor Total Muestra

11.468.256.894

Fuente: SIA Observa

Con el recurso humano contratado por parte de la Secretaria de Salud Pdblica
Municipal, bajo la modalidad de prestacién de servicios se han realizado las

siguientes actividades:

Mejor gestion pablica, jmayor calldad de vidal
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Coordinar y articular con los actores sectoriales e intersectoriales la
planeaciéon, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacidén de las metas e
indicadores inciuidos para el control del ¢cancer en los Planes de Salud
Territoriales.

Ejercer la autoridad sanitaria para garantizar la calidad en las acciones para
el control de los riesgos, las acciones de deteccidn temprana, el diagnéstico
oportuno, la atencion y la recuperacién de los dafios en salud relacionados
con cancer.

Socializar y realizar seguimiento a la implementacién de las guias de
atencion integral y protocolos para la deteccién temprana, diagnodstico,
atencién y rehabilitacion de los canceres priorizados.

Implementar |las estrategias para garantizar la continuidad en las acciones de
deteccién temprana con la confirmacion diagnostica y el acceso oportuno al
tratamiento de los cinco canceres.

Garantizar la implementacion y seguimiento de las redes de servicios
oncolégicos para la atencion integral del cancer que operan en el territorio.
Promover el ejercicio de los deberes y derechos de los ciudadanos vy
comunidades en la ejecucion, seguimiento y control social del Plan Decenal
para el Control del Cancer.

Brindar asistencia técnica a las entidades municipales de acuerdo a las

competencias en el Plan Decenal para el Control del Cancer.

Adoptar los lineamientos para vigilar la calidad en la prestacion de servicios de
salud para el control del cancer a través de los mecanismos definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social en el marco del Sistema Obligatorio de

Garantia de la Calidad en Salud, etc.

Legalidad
Legalidad
Variables a evaluar | Calificacion Parcial | Ponderacion| Puntaje Atribuido
De Gesti6n 81,3 1,0 81,3
Cumplimiento legalidad 81,3

Fuente: Matriz EGF

El resultado de este factor obtuvo un puntaje de 81,3 - eficiente, producto de la
verificacion y el cumplimiento de las normas que le son aplicables a la Secretaria
de Salud Puablica Municipal de Cali y de las Redes de Salud Publica Municipal, a las
operaciones contractuales, financieras, juridicas, administrativas y de TIC's; es asi
como en desarrollo del mismo, se verificd por parte del equipo auditor la observancia
a los requisitos precontractuales de la muestra de la contratacién, en el sentido de
que sus estudios previos y objetos contractuales fueran coherentes con la ficha EBI
No 01046525 - 2018 denominada “Implementacidén de los lineamientos del Plan
Decenal en sus 6 lineas estratégicas para el Control del Cancer en el Municipio de
Santiago de Cali®, y que los mismos apuntan a dar cumplimiento a los lineamientos
del citado Plan.

Mejor gestidn ptiblica, imayor calldad de vida!
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De otra parte, se verificd la consecucién de actividades por parte del ente territorial
y Redes de Salud Publica encaminadas a dar cumplimiento a las Leyes: 100 de
1983 -~ Sistema de Seguridad Social [ntegral, 1335 de 2009 - Control de tabaco,
1355 de 2009 - Obesidad y 1626 de 2013 - Vacunacidn gratuita contra el virus del
Papiloma Humano entre otras, evidenciandose que la Secretaria de Salud Publica
Municipal ha implementado la estrategia 4x4 relacionados con: inactividad fisica,
dieta poco saludable, uso nocivo de alcohol y consumo de tabaco y se les brinda
capacitacién a las ESE’s sobre los temas citados.

4.1.2 Tecnologias de la Informacién y Comunicacion - TIC's
En el desarrollo de este factor se tiene como objetivo evaluar el sistema tecnolégico
con que cuenta la Secretaria de Salud Plblica para el seguimiento a usuarios que

presentan patologias asociadas al cancer.

Este factor obtuvo una calificacién de 83,3 puntos favorable.

Tecnologlas de la Comunicacion v la Informacion y TiC's
Variables a evaluar Call::g::;glfon Ponderacién | Puniaje Atribuido
Evaluacién de controles 83,3 1,00 83,3
Total 1,00 83,3

Fuente: Matriz EGF

La evaluacion de este factor, requiere del analisis de ia aplicabilidad de normatividad
vigente que reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA, el
cual es de obligatorio cumplimiento y aplicaciéon segun lo establecido en los
Decretos 3518 de 2006 y 780 de 2016.

El aplicativo SIVIGILA, por medio del protocolo que le ampara, establece que las
entidades informantes deben reportar al mismo solo los casos de cancer de mama
y cérvix diagnosticados, tanto por las detecciones tempranas como por las
confirmaciones de casos positivos.

Este aplicativo realiza upa realimentacion semanal de los casos captados por el
grupo SIVIGILA Nacional y Territorial a las aseguradoras que tengan reportes
positivos, quienes realizaran revision de la informacién de sus afiliados, para iniciar
oportunamente las acciones que correspondan frente a la oportunidad en el inicio
de tratamiento de acuerdo con los mecanismos propios de su organizacién y
deberan realizar el ajuste en fa notificacion de cada caso, en la variable inicio de
tratamiento. '

Para los casos de pacientes reportados que se encuentren sin seguridad social, el
ajuste de la notificacién para inicio de tratamiento estara a cargo de las entidades
territoriales departamentales o distritales.

=
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La SSPM ha implementado un instrumento (Excel), en el cual se formutaron una
serie de preguntas con el propésito de evaluar el cumplimiento de las lineas
estratégicas del Plan Decenal para el control del Cancer, en las entidades plblicas
y privadas, el cual genera medicién de avance por linea estratégica.

Cuentan con el aplicativo SISALPU en el cual consolidan los datos de las visitas
técnicas a las entidades y generan un repotte.

Se puede inferir que las tecnologias de la informacion implementadas por la
Secretaria de Salud Publica Municipal son subutilizadas; debido a que la
informacién depende de terceros como ios reportes de las EAPB y demas
instituciones, en razén a que deben cruzar informacién con la dependencia de
herramientas externas como la base de datos del Registro Poblacional de Cancer
de Cali y la informacidn que consolida la Secretaria de Salud Departamental.

4.1.3 Control Interno

El analisis de este factor arroj¢ una calificacién eficiente de 82,0 puntos, como se
relaciona a continuacién:

Control Fiscal Interno
Variahles a evaluar Ca#:f;:;m Ponderacion | Puntaje Atribuido
Evaluacién de controles 86,7 0,30 26,0
Efectividad de los controles 80,0 0,70 56,0
Total 1,00 82,0

Fuente: Mafriz EGF

Este factor tiene como objetive evaluar los controles determinados a los factores
objeto de evaluacion.

En el presente ejercicio auditor se evidencié que la entidad no cuenta con mecanismos
eficaces para la medicion de informacion que permita conocer en tiempo real y de
forma veraz las acciones implementadas gue se encaminan al cumplimiento del Plan
Decenal para el Control de Cancer en las lineas estratégicas que le atarien.

A pesar de que la entidad no ha adaptado y formulado el Plan Decenal para el
Control de Cancer a nivel municipal, cuenta con procedimientos normalizados y
controles poco efectivos, para la ejecucion de las actividades tendientes a alcanzar
las metas establecidas en el Plan Decenal para el Control del Céncer del orden
nacional, ya que no realiza evaluaciones peridédicas que permitan efectuar el
seguimiento a las mismas.

De lo anterior se determiné el siguiente hallazgo:

oy
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Hallazgo Administrativo N° 1

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, no ha adoptado y adaptado
mediante acto administrativo el Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia para el periodo 2012 - 2021.

Las entidades estatales deben dar cumplimiento de las Responsabilidades de los
actores del Sector Salud —De las Entidades Territoriales 1. “Adoptar y adaptar el
Plan Decenal para el Control de Cancer en su territorio”, Lo anterior causado
por falta de gestiéon administrativa, lo que genera que no se cumplan a cabalidad Ia
vigilancia y control en la implementacién de las 6 lineas estratégicas incluidas en el
citado Plan.

4.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

Para la evaluacion del presente componente se desarrollé el siguiente objetivo
general:

- Evaluar el cumplimiento de metas y los resultados obtenidos por la Autoridad
Sanitaria en la implementacién del Plan Decenal para el control del Céancer en la
ciudad de Santiago de Cali, se enfocé en el cumplimiento de los indicadores del
Plan de Desarrollo Territorial 2016 - 2019 y el Plan Decenal para el control de céncer
en Colombia 2012-2021.

El resultado de la calificacion de este componente fue de 66,2 puntos, como
producto de la verificacién del cumplimiento de la eficiencia, eficacia y efectividad,
del proyecto del Plan Decenal para el control del Cancer el cual inicié en el afio 2017
con la ficha EBI 1041878-2017 y 1046525-2018 identificando presupuestal y
operacionalmente las actividades ejecutadas del proyecto,

Control de Resultados
. Calificacié | Ponderacié | Calificacion

Factores minimos 1 Parcial n Total
Cumplimiento de las actividades realizadas por
la Secretarfa de Salud Publica Municipal para
la implementacion del Plan Decenal para el 66,2 1,00 66,2
control de Cancer fichas 1041878-17 vy '
1046525-18
Calificacion total 1,00 66,2
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz EGF

La Secretaria de Salud Puablica Municipal de Santiago de Cali, realiza seguimiento
y monitoreo a sus indicadores de gestion para controlar los resultados de sus
actividades y los recursos con los que son financiados, por lo anterior el equipo
auditor verificd los principios que a continuacion se relacionan:
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Eficiencia: La destinacién de recursos econdémicos en cada actividad del Proyecto
tiene asignacion en el alcance de actividades propias desarrolladas, evidenciandose
cumpiimiento del objetivo contractual orientado al desarrollo del proyecto de
implementacion de los lineamientos del Plan Decenal para el Control de Cancer en
el Municipio de Santiago de Cali.

Eficacia: El proyecto para el control de cancer ejecutado parte de actividades
programadas y realizadas, dando cumplimiento de los objetivos y metas trazadas
por la entidad en aspectos relacionados con la cobertura de las instituciones a
realizarles visitas de asistencia técnica en cuanto a control de riesgo, deteccion
temprana de [a enfermedad y formacion y desarrollo del talento humano.

Efectividad: El proyecto no se puede ain medir el impacto debido a que no se
cuenta con los datos de la tasa de incidencia de los 5 tipos de cancer priorizados,
ya que solo existen datos del tltimo quinquenio 2008 - 2012 y el quinquenio 2013 -
2017 el Registro Poblacional de Cali, esta pendiente de publicario con los datos de
ta poblacién que préximamente publique el DANE.

La Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali, desde el inicio del
presente cuatrienio con el programa cancer, establecié que debia realizar asistencia
técnica al mayor numero de IPS’S que intervienen en la atencién de pacientes con
sospecha y deteccion temprana de cancer, considerando que el 35% de la poblacién
calefia pertenece al régimen subsidiado y el 8% de la poblacién se encuentra en el
grupo de pobres no asegurados, poblaciones especiales (indigenas, desplazado,
poblacion Venezolana y otros), siendo atendidos en la Red Pablica (ESE’S de Cali),
por ello se decidié que se intervenian a las IPS’S que conformaban la red de las
ESE’s, que corresponden a un total de 97 IPS’S y a |a institucién que actiia como
sitio de remisidon de pacientes como es la institucion privada Hospital de San Juan
de Dios de Santiago de Cali.

En la vigencia 2016 la Secretaria de Salud Puablica Municipal dio inicio a la
verificacion de la implementacion del Plan Decenal para el Control del Cancer por
parte de la institucion privada del Hospital San Juan de Dios. Para la vigencia 2017
la Secretaria de Salud Pulblica Municipal continué con la verificacién de la
implementacion del mencionado Plan en cinco instituciones de la Red Piblica en
Santiago de Cali las cuales son: Red de Salud Ladera, Red de Salud Centro, Red
de Salud Norte, Red de Salud Oriente y Red de Salud Sur Oriente.

En el periodo enero a agosto del 2018, la Secretaria de Salud Pablica Municipal ha
tenido acercamiento con las instituciones privadas: Nueva EPS, S.0.8 vy
Comfenalco (Valle), para verificar la implementacién del Plan Decenal para el
Contro! del Cancer en Colombia 2012 — 2021; a través de las vistas técnicas y los
seguimientos a las acciones de mejora que estas derivan.

Sl
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Cuadro No. 3 Cumplimiento de Indicadores relacionados con el Plan de Desarrollo
Territorial - Cali Progresa Contigo 2016-2019

Line Total

Nombre del a 201\1/[;/{;0 1 Vigencia | Vigencia \gr?:rr:f: cumplimiento
indicador gg?g 9 2016 2017 agosto 2018 a agosto 2018
14 Instituciones

Publicas y Privadas
que Implementa los
Lineamientos  del 0 14 1 5 3 9
Plan Decenal para
el  Control  del
Cancer {PDCCC)

Fuente: Secretaria de Salud Piblica Municipal de Santiago de Cali

lL.a Secretaria de Salud Pdblica Municipal para la vigencia 2017, con el proyecto
denominado Implementacion de fineamientos del Plan Decenal para el Control de
Cancer en el Municipio de Santiago de Cali, ficha EBI No.01-041878 como
planteamiento del problema establecié que el 22% de la mortalidad de |a poblacion
general de los ciudadanos del Municipio de Santiago de Cali es por cancer. Los
grupos mas afectados son las mujeres y los nifios, debido a ello la entidad priorizo
intervenir durante el cuatrienio 2016-2019, el cancer de cérvix, mama, leucemias en
nifios y cancer de préstata.

Cuadre No. 4 Actividades realizadas por la Secretaria de Salud Publica Municipal para dar
cumplimiento a los lineamientos del Plan Decenal para el Control de Cancer en el
Municipio de Santiago de Cali vigencia 2017

Meta Meta
programada | cumplida

Resultado
del
cumplimiento

Productos o actividades

Instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
y privadas con lineamientos del plan decenal para el 5 5 100%
control del cancer.

Instituciones de salud asesoradas y acompafiadas para
ia aplicacién correcta de guias y protocolos de atencion.
Instituciones de salud con acciones implementadas para
la deteccién temprana y tratamiento oportuno del 5 5 100%
paciente con cancer.

100 cuidadores y actores comunitarios capacitados para
brindar cuidados a pacientes con cancer.

100 Profesionales de salud informados sobre la politica
de atencion integral en salud y la normatividad para la 100 970 970%
atencion de pacientes con cancer.

5 Instituciones articuladas intra e interinstitucionalmente

para la atencion de pacientes con cancer.
Fusnte: Secretaria de Salud Pdblica Municipal de Santiago de Cali

5 5 100%

100 734 734%

5 5 100%

En el gjercicio auditor se verificd las metas anteriormente descritas relacionadas en
la BP-1041878-2017 a través de; las asistencias técnicas que realizé la SSPM a las
Redes de Salud Publicas prestadoras de servicios de Salud asi como capacitacion

e
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en las Guias de Practica Clinica y las Rutas Integrales de Atencién, dando
cumplimiento a la meta establecida de 5 instituciones intervenidas (Red de Salud
Norte, Red de Salud Centro, Red de Salud Oriente, Red de Salud Suroriente y Red
de Salud Ladera).

En el 2017 la entidad tenia programado formar a 100 cuidadores y actores
comunitarios para brindar cuidados a pacientes con cancer, logrando cumplir con
un mayor nimero de la meta de 734 cuidadores debido que al momento de
desarrollar las actividades, se vio la necesidad de ampliar la cobertura por peticiones
realizadas por parte de la comunidad interesada en el tema.

En cuanto a la formacion de 100 profesionales de salud informados sobre la politica
de atencion integral en salud y la normatividad para la atencion de pacientes con
cancer, superando la cobertura, dado que se formaron 970 profesionales. La
ampliacion de esta cobertura se originé porque la UICC {(Unidn Internacional de
iucha contra Cancer), seleccioné a Santiago de Cali, como ciudad pionera en la
lucha contra el cancer.

En cuanto a las 5 instituciones articuladas intra e interinstitucionalmente para la
atencion de pacientes con cancer, la SSPM realizé alianzas con: Fundacion Valle
del Lili, Manos que Salvan Vidas- CAF, Fundacion Cuidados Paliativos, Institucion
Educativa General Alfredo Vasquez Cobo y Medicos de las ESE’s.

La Secretaria de Salud Publica Municipal para la vigencia 2018 con el proyecto
denominado Implementacion de lineamientos del Plan Decenal en sus 6 lineas
estratégicas para el Control de Cancer en el Municipio de Santiago de Cali, ficha
EBI] No.01-046525, como planteamiento del problema establecid que el 22% de la
mortalidad de la poblacion general de los ciudadanos del Municipio de Santiago de
Cali es por cancer. Los grupos mas afectados son las mujeres y los nifios, debido a
elio fa entidad priorizd intervenir durante el cuatrienio 2016-2019, el cancer de
cérvix, mama, prostata, coldn recto y leucemias en nifios, estableciendo las
siguientes metas para ser cumplidas por parte de la Secretaria tal como se relaciona
en el cuadro que a continuacién se ilustra:

@ i\
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Cuadro No. 5 Actividades realizadas por la Secretarfa de Salud Ptblica Municipal para dar
cumplimiento a los lineamientos del Plan Decenal para el Control de Cancer en el
Municipio de Santiago de Cali vigencia 2018

Meta Meta
programada | cumplida

Resultado
del
cumplimiento

Productos o actividades

Instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
y privadas con lineamientos del plan decenal para el 5 3 60%
conirol del cancer.

instituciones de salud asesoradas y acompaniadas para
la aplicacion correcta de guias y protocolos de atencién
Instituciones de salud con acciones implementadas para
la deteccién temprana y tratamiento oportuno del 5 3 60%
paciente con cancer.

Cuidadores y actores comunitarios capacitados para
brindar cuidados a pacientes con céncer.

Profesionales de salud informados sobre fa politica de
atencion integral en salud y la normatividad para la 50 254 508%
atencidn de pacientes con cancer.

Instituciones articuladas infra e interinstitucionalmente

para la atencién de pacientes con cancer
Fuente: Secretarfa de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

5 3 60%

100 200 200%

3 3 100%

En la vigencia 2018 por medio de las asistencias técnicas que realiza la SSPM a las
instituciones prestadoras de servicios, a través de las Guias de Préactica Clinica y
las Rutas Integrales de Atencion, verificaron el seguimiento del Plan Decenal para
el Control del Cancer en el Municipio de Santiago de Cali en las 5 ESE’s, Red de
Salud Norte, Red de Salud Centro, Red de Salud Oriente, Red de Salud Suroriente
y Red de Salud Ladera; adicionalmente involucraron las entidades privadas; Nueva
EPS, Comfenalco Valle y S.0.S, las cuales figuran en la meta, cumpliendo con un
avance del 60% con 3 instituciones que implementan los lineamientos contenidos
en el Plan Decenal para el Control de Cancer.

Con relacion a la meta establecida para la capacitacion de 100 actores y cuidadores
comunitarios, la misma fue superada al capacitarse 200 actores en temas tales
como: signos de alarma, normas, deberes, derechos y cuidados para el cancer de
mama, cérvix, prostata y colon.

La SSPM tenia como meta establecida formar a 50 profesionales de la salud sobre
la politica de atencion integral en salud y la normatividad para la atencién de
pacientes con cancer, la cual fue superada en un 408% al capacitarse 254
profesionales de salud con 5 simposios sobre los canceres: estémago, Colorrectal,
mama, cervix, piel, pancreas, endometrio, masas anexiales y ovario.

Las 3 Instituciones articuladas intra e interinstitucionalmente para la atencién de
pacientes con cancer fueron: Nueva EPS, Comfenalco Valle y S.0.S, siendo
cumplida en un 100% ya que la meta programada eran 3 instituciones.
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£En la evaluacion del componente de Resultados el equipo auditor verifico los
siguientes objetivos especificos:

a.) Identificar la situacion epidemiologica de la poblacién en Santiago de
Cali. '

En la identificacién epidemiolégica se verificd que, durante el afio 2016 se
notificaron al sistema de informacion de los eventos de interés en salud puablica
SIVIGILA del Municipio de Cali un reporte total del evento de 155 cancer de 419
registros.

Confirmaron un total de 238 casos que correspondian a cancer de mama, 137 a
cancer de cuello uterino y 1 caso con los dos tipos de cancer.

Para el afio 2017, se consolidd un total de 1.379 reportes de los cuales después de
revisar la base y descartar casos repetidos y aquellos que no residen ni proceden
de la ciudad de Santiago de Cali, resultdé un fotal de 782 casos residentes en la
ciudad, el 71,22% correspondian a notificaciones de cancer de mama vy el 28,77%
correspondian a casos clasificados como céncer de cuello uterino.

En el afio 2017 se notificaron al sistema de informacion SIVIGILA un total de 557
casos de cancer de mama, para este periodo fue mas consistente, es preciso tener
en cuenta que este evento es nuevo en el sistema de informacidn.

Cancer de Mama

Gréafico No. 1 Distribucion de la notificacion de los casos de cancer de mama en el
Municipio de Santiago de Cali en el afio 2016-2017.
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Fuente: Secretaria de Salud Pablica Municipal de Santiage de Cali

El cancer de mama para el afio 2016, presentd una tendencia hacia el aumento a
través del afo, siendo la semana 50, la que mas casos reportd con un total de 20
notificaciones, alcanzando un {otal de 238 casos en toda la vigencia. En el afio 2017
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la consistencia de la notificacién es mucho més alta y consistente, que en el afo
2016.

El promedio de notificacion de casos es de 9 reportes por semana epidemiolégica
en el afio 2016, mientras que para el afio 2017 subid a 46 notificaciones, para la
Nacion este valor se estima en 33 casos para el afio 2016. El valor minimo de
reportes en el 2017 fue de 3 casos y maximo de 32 en la semana 17.

Teniendo en cuenta la clasificacion de los reportes de cancer de mama, en el
Municipio de Santiago de Cali en el afio 2017 segun el grupo de edad, se identifica
que en el grupo de edad entre 60 a 64 afios es el que mayor nimero de casos
reportd con un total de 88 reportes, entendiéndose que de cada 100 reportes de
cancer de mama 15 corresponden a mujeres entre 60 a 64 arios, le sigue el grupo
entre 50 a 54 afios con un 12,6%.

Para el afio 2016 en el pais la estimaciéon de la media de la edad fue 57,0 afios
mientras que, para Cali se estimo en 59,5 para el afio 2017 para la capital dei Valle
del Cauca se estimé que el promedio de edad de ias mujeres notificadas con cancer
de mama fue de 58,4, el rango minimo de edad fue de 25 y méaximo de 96; para el
pais en el afio 2016 la edad minima fue 20 afios y la maxima 96 afios.

Cuadro No. 6 Comportamiento demografico y social de los casos de cancer de mama
notificados, Municipio de Santiago de Cali, 2017.

Variable Categoria FA FR

25 a 29 afos 5 0,9

30 a 34 afios 15 2.7

35 a 39 affos 31 586

40 a 44 aflos 31 56

45 a 49 afios 66 11,8

50 a 54 afios 70 12,6

55 a 59 afios 69 12,4

Grupo de edad 60 a 64 afios 88 15,8
65 a 69 afios 66 11,8

70 a 74 afios 44 7.9

75279 afios 35 8,3

80 a 84 afigs 21 3,8

Mayores de 85 afios 16 2,9

Total general 557 100

Contributivo 371 66,6

Especial 4 0,7

Sistema General de Indeterminado 2 0,4
Seguridad Social en No afiliado 14 2,5
Salud - SGSSS Excepcion 2 0.4
Subsidiado 164 29,4

Total general 557 100

ROM, Gitano 2 0,4

Etnia Raizal 2 0.4
Negro, afrocolombiano 8 1.4
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Oblro 545 97,8
Total general 557 100

Fuente: Secretaria de Salud Piblica Municipal de Santiago de Cali

El 6,6% del total de casos de cancer de mama reportados al SIVIGILA en el afio
2017, se encuentran afiliados al Régimen, seguido del régimen subsidiado con el
2,5% informados, del total de casos de cancer de mama notificados en este periodo
de tiempo se identificaron como poblacion pobre no afiliada.

La tendencia de los casos notificados segtn régimen de afiliacién en el Municipio
de Santiago de Cali mantiene la tendencia nacional que se reportd en el informe del
evento del Instituto Nacional de Salud para el afio 2016 donde el mayor nimero de
casos se concentré en el regimen contributivo con 59 reportes seguido por el
regimen contributivo.

Gréfico No. 2 Distribucion de la notificacién de casos de cancer de mama reportados al
SIVIGILA, en el Municipio de Santiago de Cali. 2016-2017
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

Cancer de Cuello Uterino

Para el afio 2017, se alcanzd un total de 225 casos de cancer de cuello uterino
notificados, con un aumento de 88 casos con respecto al aiio 2016. En la gréfica se
evidencia una tendencia leve al aumento; se estimé un promedio de 4,32 casos
notificados por semana, con rango minimo de 1 y maximo de 18, que se presentd
en la semana 43.

En la distribucion de los casos de cancer de cuello uterino por grupos de edad, se
evidencié que el grupo con mas casos es el de 35 a 39 afios con el 13,3% del total
de los reportes, seguido por el grupo de 30 a 34 arios con el 12,4%.
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primaria, trabajando sobre el control del consumo de tabaco, control en la exposicion
ocupacional a carcindégenos, control del consumo nocivo del alcohol, proteccion
especifica contra virus VPH, HB, control de la exposicién a radiacién solar UV,
promocion de la alimentacion saludable con el consumo de frutas y verduras vy la
promocion de la actividad fisica.

La SSPM mediante la asistencia técnica, capacitacién y seguimiento a las ESE’s
acomparié a varias IPS de la red pablica del primer nivel de la ciudad de Santiago
de Cali en la verificacién al cumplimiento de las guias y protocolos y en la
implementacion de la estrategia 4 X 4, adicionalmente capacitaron organizaciones,
actores sociales y comunitarios para la promocién de habitos y estilos de vida
saludable, articulando con dependencias de la Administracién Municipal como la
Secretaria de Deporte y Recreacion.

Grafico No. 3 Estrategia 4 X 4

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali

La Linea Estilos de Vida Saludable promueven: El consumo de frutas y verduras, la
actividad fisica y el no consumo de tabaco a través del despliegue de la estrategia
4X4, donde se desarrollan actividades de: asesoria, capacitacién, acompaiiamiento,
eventos de movilizacion e IEC (informacién, educacién y comunicacion); en los
diferentes entornos: Institucional, comunitario, educativo.

En las visitas técnicas realizadas por la SSPM entre los meses de abril y mayo de
2018 a las 5 ESE's en el cumplimiento de implementacion de la Linea No.1 Control
del Riesgo la calificacién otorgada fue la siguiente:
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Grafico No. 4 Cumplimiento Linea 1. Control del Riesgo Redes de Salud
Linea estratégica No.1
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Fuente: Papel de Trabajo

Las redes de salud calificadas por debajo de 60%, producto de las visitas de
asistencia técnica realizadas por el grupo de la SSPM en la labor de seguimiento de
la linea estratégica No.1 formularon planes de mejoramiento en aras de subsanar
las deficiencias detectadas por la autoridad sanitaria, acciones que se mencichan a
continuacion:

Red de Salud Oriente: obtuvo una calificacion de 54,2%, para dar solucidén a las
recomendaciones impartidas por la SSPM, en su plan de mejoramiento incorporé la
politica contra el consumo de cigarrillo, tabaco y sus derivados, alcohol y sustancias
psicoactivas. Asi mismo la entidad actualizé el protocolo de atencion en sicologia
donde se incluye la evaluacion del riesgo para el inicio de consumo de sustancias
sicoactivas, alcohol y tabaquismo; adicionalmente estan trabajando en la
vacunacion contra el virus del papiloma humano.

Red de Salud Ceniro: obtuvo una calificacion de 38,1%, para dar solucién a las
recomendaciones impartidas por la SSPM, la entidad llevé a cabo las siguientes
acciones de mejora:

e Realizé mediante medios audiovisuales de la red la educacién sobre la
cesacion de tabaco.

e Realizd acciones correctivas en el sistema de informacion de las historias
clinicas, anexando la pregunta sobre consumo de alimentos saludables a fa
poblaciéon en general.

¢ Implementaron por cada consulta o intervencién que realice el usuario en la
red reforzar el tema de estilos de vida saludable y también se incluyd la
pregunta sobre el uso del blogueador solar.

e Realizaron reunién de acercamiento entre la Red de Salud Centro y la
Secretaria de Deporte para conocer los programas que ellos realizan entorno
a actividad fisica y a recreacion en los diferentes grupos de edad.

o Estan trabajando en la vacunacion sin barreras administrativa para la
aplicacién del VPH, logrando aplicar 982 bioldgicos en el afio 2018 y se
realizan los monitoreos Utiles de coberturas en general.

Mejor gestién publica, imayor calidad de vidal

Centro Administrative Municipal ~ CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www contralariacali.gov.co



Informe Final AGEI Especial al Cumplimiento de los Lineamientos del Plan Decenal para el Control del Cancer, por parte de
la Autoridad Sanitaria y la Red de Salud Publica de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018

Pagina 25 de 49

Es importante tener en cuenta que, para esta patologia, las mujeres jévenes son un
blanco fuerte, es asi como el 13,6% del total de reportes se presenta en mujeres
menores de 30 afios.

En la variable edad figuraron reportes con una edad minima de 17 afios y una
maxima de 94 afios.

Cuadro No. 7. Comportamiento demografico y social de los casos de cancer de cérvix
notificados en el Municipio de Santiago de Cali en el 2017.

Variable Categoria FA FR
15 a 19 afios 1 G4
20 a 24 aiios 7 3,1
25 a 29 afios 23 10,2
30 a 34 aflos 28 12,4
35 a 39 afios 30 13,3
40 a 44 afios 25 11,1
45 a 49 afos 23 10,2
Grupe de edad |50 a 54 aiios 25 11,1
55 a 59 afios 20 89
60 a 84 afos 13 58
65 a 69 afos 11 4,9
70 a 74 afos 3] 2.7
75 a 79 afios 6 2,7
80 a 84 afos 5 2,2
Mavores de 85 afos 2 0,9
Contributivo 81 36,0
Especial 3 1,3
Régimende | Indeterminado 3 1,3
afiliacién No afiliado 17 7.6
Excepcidn 1 0.4
Subsidiado 120 53,3
indigena 1 0.4
ROM 1 0.4
. Raizal 3 1,3
Etnia Negro 17 7,6
Otro 203 80,2
Total general 225 100,0

Fuente: Secretaria de Salud Pablica Municipat de Santiago de Cali

En conclusion, los casos de cancer que obliga el SIVIGILA a reportar son el cancer
de mama y cérvix, para el afio 2016 y 2017 el reporte fue el siguiente:

Cuadro No. 8. Casos cancer reporfados en SIVIGILA cancer mama y cérvix 2016-2017

Tipo de Cancer notificado en Afio 2016 Ao 2017 Casos
SIVIGILA Incrementados
Cancer de mama 238 557 318
Cancer de cérvix 137 228 91
Total reportes en SIVIGILA

Fuente: SIVIGILA
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b) Evaluar la gestion del control del riesgo de patologias malignas.

El presente objetivo se encuentra relacionado con la linea estratégica No. 1 del Plan
Decenal Control del Riesgo (Prevencién Primaria), la cual tiene como meta
desarrollar intervenciones poblacionales orientadas al control del tabaquismo, de
igual forma para el cumplimiento de los ambientes 100% libres de humo, entre otras
entrenar al personal de salud para la implementacién de la consejeria como
herramienta en la identificacién de riesgos y cesacion del consumo de tabaco y sus
derivados.

Esta linea se enfoca en los siguientes aspectos:

Control del riesgo del consumo nocivo de alcohol
Posponer la edad promedio de inicio de consumo de alcohol en los adolescentes
colombianos por encima de 14 afios.

Promocién del consumo de frutas y verduras y la alimentacion saludable
Incrementar anuaimente el nimero de puntos de distribucion y comercializacion -
de frutas y verduras, asi mismo incrementar el consumo diario de frutas y verduras
en la poblacion joven y adulta.

Promocioén de la Actividad Fisica
Incrementar la prevalencia de actividad fisica en adultos y jévenes. Incrementar la
prevalencia de caminar y el uso de bicicleta como medio de transporte.

Control del riesgo frente a carcinégenos ocupacionales

Lograr que las empresas del sector formal que manejan los cinco principales
agentes carcinégenos ocupacionales en el pais (asbesto, silice, benceno, plomo
compuesto inorganico, radiacion ionizante) tengan niveles de exposicién menores
al valor limite permisible. Implementar el marco politico y normativo relacionado
con el cancer ocupacional en Colombia.

Control del riesgo frente a la exposicién a radiacién solar ultravioleta
Implementar estrategias de intervencion sectorial e intersectorial para la
prevencion del cancer de piel.

Proteccion especifica a virus relacionados con cancer

Lograr y mantener coberturas Utiles de vacunacién conira el virus de papiloma
humano (VPH) y Hepatitis B de acuerdo al PAL. Promover acciones conjuntas con
las Administradoras de Riesgo Laborales, para lograr coberturas (tiles de
vacunacion contra Hepatitis B, para los profesionales de la salud del area
asistencial.

La Secretaria de Salud Pablica Municipal de Santiago de Cali, en cuanto a la gestidén
del control del riesgo de patologias malighas se ha centrado en la prevencién
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c.) Identificar las estrategias para la deteccién temprana de la enfermedad

El presente objetivo se encuentra relacionado con la linea estratégica No. 2
Deteccion temprana de la enfermedad, la cual tiene como meta realizar actividades
dirigidas a reducir el estado clinico en el momento del diagnéstico para permitir una
mayor tasa de curacion y por tanto una reduccion en la mortalidad por cancer.

Se realiza atendiendo y canalizando adecuadamente los pacientes que presentan
sintomas incipientes de la enfermedad o mediante la tamizacion, la cual consiste en
la practica rutinaria de examenes en poblacion asintomatica definida de acuerdo
con el perfil de riesgo. La tamizacion a su vez, se puede realizar a través de
programas de base poblacional en donde se pretende alcanzar a toda la poblacién
objeto 0 mediante programas de base institucional donde se vincula al programa
Unicamente personas que entran en contacto con los setvicios de salud de forma
espontanea.

La SSPM para reducir las muertes por cancer ha realizado énfasis especial en el
mejoramiento de estrategias de deteccién temprana a través de las gufas de
practica clinica para el manejo del cancer de cuello de uterino invasivo, cancer de
mama, actualizacion en toma de citologia de cuello uterino y manual para la
prevencion del cancer de piel dirigido al entorno educativo.

Cancer de cuello uterino

Alcanzar coberturas de tamizacion con citologia de cancer de cuello uterino en el
80% de la poblacion objeto (mujeres de 21 - 69 afios). Realizar la tamizacién para
cancer de cuello uterino con pruebas del Virus del Papiloma Humano (VPH) con
intervalo de cada 5 afios, para asi lograr cobertura del 80% de la poblacién objeto
(mujeres de 30 - 65 arios) en el 2021.

Cancer de mama

Incrementar la proporcién de casos detectados de cancer de mama en estadios
tempranos al 60% antes del 2021. Incrementar antes del 2021 la cobertura de
mamografia de tamizacion bianual al 70% en mujeres de 50 a 69 afios, de acuerdo
con la normatividad y garantizar el acceso oportuno a confirmacién diagnéstica y
tratamiento al 100% de las mujeres con mamografias reportadas como BIRADS 4
0 mas.

Cancer de préstata
Incrementar [a proporcién de casos detectados de cancer de prostata con
diagndéstico en estadios tempranos.

Cancer colorrectal
Incrementar la proporcién de casos con diagnostico en estadios tempranos de
cancer colorrectal.

By
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Cancer Infantil (Leucemias Agudas Pediatricas).
Garantizar el diagnéstico oportuno y el acceso a tratamiento al 100% de los
menores de 18 afios con sospecha de Leucemia Aguda Pediatrica (LAP).

En las visitas técnicas realizadas por la SSPM entre los meses de abril y mayo de
2018 a las 5 ESE’s en el cumplimiento de implementacién de la Linea No.2
Deteccion Temprana la calificaciéon otorgada fue la siguiente:

~ Grafico No. 5 Cumplimiento Linea 2. Deteccién Temprana
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Las redes de salud calificadas por debajo de 60%, producto de las visitas de
asistencia técnica realizadas por el grupo de la SSPM en la labor de seguimiento de
la [inea estratégica No.2 Deteccién Temprana, formularon planes de mejoramiento
en aras de subsanar las deficiencias detectadas por la autoridad sanitaria, acciones
gue se mencionan a continuacion:

Red de Salud Centro: obtuvo una calificacién de 42,4%, para dar solucidn a las
recomendaciones impartidas por la SSPM la entidad estd trabajando en las
siguientes acciones de mejora:

e Analisis de los datos del programa por ti mujer el cual procesé el 100% de
las citologias del régimen subsidiado.

¢ En caso de que sea el cdncer diagnosticado en la Red tienen un cuestionario
donde se determina el tipo de lesién diagnosticada mediante biopsia
posterior al procedimiento de colposcopia realizado en la red.

e [a Red de Salud Centro implementd la ruta para la remisioén de mamografias
y eco mamarias a la red de salud norte y se tiene establecido los canales de
comunicacion para complementar las acciones de seguimiento en caso de
anormalidad.

e Se implemento la ruta de deteccién de cancer de préstata

e Estan construyendo las RIAS segun la Resolucion 3280 de 2018, donde se
incluye el ordenamiento desde el nivel primario de colonoscopia a partir de la
identificacion de factores de riesgo como lo tiene establecido la normatividad.

e Adoptaron la guia préactica clinica de cancer de colon

Clen
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e Adoptaron la guia practica clinica de cancer infantil

Red de Salud Oriente: obtuvo una calificacién de 37,2%, para dar solucién a las
recomendaciones impartidas por la SSPM, la entidad esta trabajando como accion
de mejora con la toma de muestras para ADN-VPH con la EAPB EMSSANAR,
también esta realizando seguimiento de los indicadores relacionados con céncer de
mama y cérvix, fortaleciendo la capacitacion al recurso humano sobre el tema de
cancer.

Red de Salud Norte: obtuvo una calificacion de 28,7%, para dar solucién a las
recomendaciones impartidas por la SSPM la entidad est4 trabajando como acciones
de mejora las siguientes:

e Guia clinica para el manejo del cancer de cuello uterino invasivo actualizada

¢ Guia de practica clinica para la deteccién y manejo de cancer de cuello
uterino y lesiones precancerosas actualizada.

e Guia clinica para la deteccién temprana, diagndstico, tratamiento,
seguimiento y rehabilitacion de pacientes con diagnéstico de cancer de colon
y recto actualizada.

o Guia clinica para la deteccién temprana, diagnéstico seguimiento vy
rehabilitacion de pacientes con diagndstico de cancer de prostata
actualizada.

e Guia clinica para la deteccién oportuna, diagnéstico y seguimiento de
leucemia linfoide aguda y leucemia mieloide aguda en nifios, nifias y
adolescentes actualizada.

¢ Rutas de atencién institucional y por EAPB para la atencion integral de los
pacientes tamizados para cancer de mama, cérvix y prostata,

e Fortalecieron bases de datos de seguimiento a las mujeres con resultados
alterados en los programas de cancer de mama y cérvix.

¢ Realizaron capacitaciones continuas al personal de salud (médicos,
enfermeras y auxiliares}

¢ Realizaron la implementacién en historias clinicas electrénicas R- fast de
preguntas que facilitan el diagnostico y la identificacion del riesgo temprano
de cancer infantil.

Red de Salud Suroriente: obtuvo una calificacion de 42,4%, para dar solucién a las
recomendaciones impartidas por la SSPM la entidad esta trabajando como acciones
de mejora las siguientes;

» Implementacion de la guia de atencion integral del cancer de cuello uterino,
la de mama, la de colon, la de cancer infantil y la de préstata, con resolucion
emanada de Gerencia.

+ Implementacion de la Politica Antitabagquismo con resolucién de Gerencia.
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o Laentidad ha realizado socializaciones y capacitaciones al personal de salud
de la Red de Salud Suroriente ESE, por parte del auditor médico y la SSPM
de Cali sobre los diferentes tipos de cancer priorizados.

e Disenaron Ruta de Atencién integral para la deteccién temprana de cancer
de cérvix y de mama.

o Capacitaron a la comunidad sobre la importancia de las pruebas de tamizaje
para cancer.

» Disefiaron e implementaron el formato para demanda inducida tanto fisico
como en la historia clinica sistematizada.

o Implementaron indicadores de cobertura de las diferentes pruebas utilizadas
para tamizacién de cancer de cuello uterino (citologia, ADN-VPH), mama y
préostata.

e Realizan seguimiento mensual al cumplimiento de los indicadores para ios
canceres priorizados.

o Diseflaron folletos y volantes educativos frente a la prevencion del cancer y
su deteccion temprana.

o Realizan campafias comunitarias sobre la prevencion del cancer de cérvix y
mama.

o FEjecutan campafias permanentes de aplicacién de la vacuna del VPH
para prevencion de cancer de cérvix en Colegios del area de influencia de la
ESE.

e Se encuentran diseflando programa de seguimiento a pacientes con
diagndstico de cancer,

e Se encuentran realizando proyecio de investigacién sobre cobertura y
causas de no realizacion de la citologia vaginal en mujeres de 25 a 69 afios
aseguradas o PPNA.

Para desarrollar el objetivo:

d) Evaluar la estrategia gestiéon del conocimiento y la tecnologia para el
control del cancer.

El presente objetivo se encuentra relacionado con la linea estratégica No. 5 Gestién
del conocimiento y la tecnologia, el cual hace referencia a una informacion
estructurada y organizada, que llega a constituirse en el fundamento de las
practicas. A su vez, la gestion de la tecnologia incluye todas aquellas actividades
que capacitan a una organizacion o a un conjunto de organizaciones, para hacer el
mejor uso posible de la ciencia y la tecnologia generada de forma externa o interna.
Esto debe conducir hacia un mejoramiento de sus capacidades de innovacion, de
forma que ayuda a promocionar la eficacia y eficiencia de las organizaciones para
obiener ventajas competitivas.

Las ESE’s Norte, Ladera y Oriente de la ciudad de Santiago de Cali, cuentan con
equipos tecnoldgicos como: mamografos equipados con rayos X de bajas dosis de
Gl
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radiacion, que permiten realizar estudios radiolégicos de la mama para la deteccion
de diferentes lesiones que se pueden presentar.

L.a Red de Salud Norte ESE adquirid un mamdografo marca PHILIPS MicroDose,
considerado el segundo mejor equipo en Latinoamérica con lo que busca mejorar
los métodos de diagndstico temprano incluyendo su oferta de servicios la toma de
mamografia iniciando acciones que contribuyen a disminuir la incidencia de cancer
de seno en las mujeres calefias.

El mamoégrafo cuenta con tecnologia de tomo spectra, la cual consolida las
imagenes y genera una Unica imagen diferenciando el tejido denso y graso, ademas
cuenta con un sistema de soporte curvo que hace la toma mas ergondmica
permitiendo mayor comodidad al paciente. Debido a su alta tecnologia y calidad,
puede realizar el examen entre 10 y 15 minutos, cuando antes con otros equipos
podria tardar entre 20 y 25, lo que permitird un mayor flujo de pacientes, es decir
que la red publica de la capital del Valle cuenta con un equipo de IV nivel de
atencion.

La Red de Salud de Ladera E.S.E., realiza tamizacién a mujeres afiliadas
EMSSANAR con un mamégrafo 3D Marca HOLOGIC LORAD SELENIA, el cual
emplea un sistema de Mamografia Digital de Campo Completo (FFDM), con un
detector digital de captura directa de alta resolucién (“70 micrones”) y un area
efectiva de imagen de 24x29 cm,; disefiado para producir imégenes radiogréaficas
diagndésticas de las mamas, y cuyo uso indicado se basa en la produccion y
almacenamiento de imagenes digitales y la evaluacién de éstas con fines de
diagndstico. Estas imagenes se transmiten para su impresién, almacenamiento y
revision diagnoéstica, previa configuracién, de una manera casi instantdnea
agilizando el flujo de trabajo de las Instituciones.

La Red de Salud Oriente ESE cuenta con un mamaografo de marca Siemens, modelo
mammomat inspiration, el cual se encuentra en funcionamiento desde el 26 de julio
de 2017, lo que generé un mayor acceso a esta ayuda diagnéstica por parte de la
comunidad atendida en las areas de influencia. El diagndstico y referencia oportuna
a la especialidad respectiva para inicio temprano de fratamiento en caso de ser
necesario, asi mismo la tecnologia digital con que cuenta el mamégrafo ofrece una
mejor calidad en la toma de imagenes en pocos segundos, permitiendo reducir
hasta en un 30% la dosis de radiacion sin perder calidad en la imagen obtenida.

La Red de Salud Centro ESE cuenta con un moderno taboratorio para la lectura de
citologias cérvico uterinas, atendiendo a las 5 Empresas Sociales del Estado de
primer nivel de la ciudad de Santiago de Cali, utilizando un aplicativo en ambiente
Web, que puede ser consultado por todos los clientes de la ESE’s desde cualquier
lugar del mundo, permitiendo asi tener una oportunidad en entrega de resultados
de 8 dias. Adicionalmente se presta servicio de colposcopia-biopsia; con un grupo
de apoyo terapéutico creado para brindar apoyo psicoldgico, social, clinico y de

ween
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emprendimiento a pacientes con diagnéstico de cancer de cérvix y a su familia, el
cual esta conformado por un equipo interdisciplinario que apoya a las pacientes en
la aceptacién y manejo de su patologia con ginecdlogo- colposcopista, trabajadora
social, enfermera, auxiliares de enfermeria y psicologos.

e) Verificar el cumplimiento de los lineamientos para la formacién y desarrollo
del talento humano.

El presente objetivo se encuentra relacionado con la linea estratégica No.6
formacién y desarrolio del talento humano, para incorporar en los programas de
formacién en salud y afines, las competencias para la prevencion, deteccion
temprana, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion para la atencién integral del
cancer y contar con criterios estandarizados que permitan la convalidacién de los
titulos obtenidos en el exterior, en la especializacibn en oncologia vy
subespecialidades afines. Desarrollar programas de formacién continua para el
fortalecimiento de competencias en profesionales, tecndlogos y técnicos para la
prevencion, deteccidon temprana, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién del
cancer.

El equipo auditor evidencié que la Secretaria de Salud Publica Municipal suscribi6
en la vigencia 2018, contrato de prestacion de servicios profesionales con un médico
especialista en gerencia de servicios de salud, quien se encarga de capacitar al
talento humano de las cinco Redes de Salud Publica de la Ciudad de Santiago de
Cali en; guias de practicas clinicas de los diferentes tipos de cancer y RIAS (rutas
integrales de atencién en salud) y acciones de promocién y prevencion del cancer
entre otras.

Adicionalmente todos los jueves se efectGan reuniones con los médicos que
manejan el programa cancer de las Redes, en el cual se aclaran dudas y se revisan
actos administrativos presentados por los mismos (alteraciones con los pacientes),
donde los orientan sobre las rutas a seguir para mejorar la deteccién temprana en
los cinco tipos de cancer priorizados (cérvix, mama, colon-recto, prostata y cancer
infantil, para con ello obtener un diagnéstico oportuno, siendo los médicos
multiplicadores de la informacion y/o capacitacion recibida al interior de cada Red;
asi mismo se tienen capacitados 254 profesionales de la salud de la red privada y
publica sobre politica de atencién integral en salud y la normatividad para |a atencién
de pacientes con cancer y se capacité a 200 cuidadores y actores comunitarios
(Madres Fami-Comunitarias) para brindar cuidados a pacientes con cancer.

En la vigencia 2017 la SSPM realizo los siguientes simposios:

- Cancer de colon-recto, préstata, estdbmago, pulmén y cancer en menores de
18 afios. Asistentes: 150. Tema: Promover el fortalecimiento de la estrategia
de atencién primaria en salud, orientado al diagnéstico temprano de estos
tipos de cancer y la continuidad en el tratamiento.
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- Regional de actualizacién en VPH y cancer de cuello uterino. Asistentes: 208
Tema: Implementar las Rutas infegrales de atencion en salud en las
diferentes instituciones de la ciudad.

- Cancer de estomago, colon recto, pancreas, higado y cuidado paliativo.
Asistentes: 180. Tema: Promover el fortalecimiento de la estrategia de
atencién primaria en salud, orientado al diagnéstico temprano de estos tipos
de cancer y la continuidad en el tratamiento.

- Géancer de mama, cérvix, endometrio, ovario y piel. Igualmente, lanzamiento
del Proyecto “Manos Que Salvan Vidas”. Asistentes: 272 Tema: Promover el
fortalecimiento de la estrategia de atencion primaria en salud, orientado al
diagnostico temprano de estos tipos de cancer, la identificacion de mujeres
(tactiles) que realizan el autoexamen de mama y la continuidad en el
tratamiento.

No obstante, lo anterior se determiné el siguiente hallazgo:
Hallazgo Administrativo No.2

Realizadas visitas por parte del equipo auditor a las Redes de Salud Publicas;
Oriente, Ladera y Centro se evidencio que las tomas de las muestras de citologias
de cuello uterino y citologia de cuello uterino mas prueba de ADN- VPH, son
adelantadas por auxiliares de enfermeria y no por médicos, enfermeras,
bacteridlogas o citohistotecnologas cuando la praxis médica determina que deben
ser realizadas por los profesionales anteriormente mencionados.

Lo anterior por falta de control administrativo para la practica de este tipo de
procedimientos, generando riesgo en ia calidad de la muestra.

Hallazgo administrativo No.3

Se observa que la SSPM posee debilidades en ia implementacién de la Linea 2
denominada Deteccién Temprana de la Enfermedad, con el fin cumplir con los
lineamientos del Plan Decenal para el Control del Cancer, las cuales desarrollan a
traves de las fichas EB] No.01-041878 -2017 y 01046525 -2018, con el objeto de
medir el impacto de los proyectos con datos estadisticos como tasas de incidencia
y de mortalidad como se ilustra a continuacion:

Cuadro No. 9 - Lineas estratégicas a cargo de la Secretaria de Salud Publica Municipal
LINEA 2 DETECCION TEMPRANA DE LA ENFERMEDAD

COMPONENTE META INDICADOR RESPONSABLES OBSERVACION
. NO CUMPLEN
ii?gﬁéaha tasa %?_Tasa ajustada pon {No cuentan con datos
CANCER DE POTlodad de mortalidad estadisticos para medir el

Entidades

cancer de cuello
CUELLO Territoriales {...)

uterino a 5.5 por
UTERING 14 500 mujeres en
2021.

por céncer de impacto de la tasa de
cuello uterino por incidencia y tasa de
100.000 mujeres mortalidad en la ciudad de
Cali)
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LINEA 2 DETECCION TEMPRANA DE LA ENFERMEDAD
COMPONENTE META INDICADOR RESPONSABLES OBSERVACION
Incrementar en un
80% la proporcion

de casos de cancer NO CUMPLEN
i de cuello uterino in |Proporcion de {No cuentan con dates
CANCER DE  situ detectados (casos nuevos de Entidades estadisticos para medir el
CUELLO oporiunamente, cancer de cuello Territoriales (...) impacto de fa tasa de
UTERINO {linea de Dbase juterino in situ incidencia y tasa de
58,3%. Fuente: {(NIC alto grado) mortalidad en la ciudad de
Observatoric  de Cali)
Calidad en Salud
del MSPS).

Incrementar a 70%
en mujeres de 50 g

Sgberw?anos dl: Proporcidon ~ de NO CUMPLEN
mamografia  de mujeres entre 50 (No cuentan con datos
CANCERDE |tamizacién bianual, [ 69 afios que so Entidades estadislicos para medir el
MAMA al 2021 (linea de han tomado la Territoriales {...) impacto de la tasa de
base 48.9%, |mamografia en incidencia y tasa de
Fuente: Encu‘esl‘; lo_s dos Ciltimos mortalidad en ‘]a ciudad de
MNacional de [ANOS. Cali.)
Demografiay Salud
2010).

Fuente: Papel de trabajo,

La SSPM debe dar cumplimiento a los lineamientos contenidos en la linea
estratégica No 2 del Plan Decenal para el Control del Cancer.

Lo anterior se presenta por debilidades en la formulacion de los proyectos
encaminados a atender los lineamientos del Plan Decenal para el Control del
Céncer, lo que ocasiona que la implementacion de dicho plan no sea efectiva y por
ende las metas no se constituyan a largo plazo como una linea base del Plan de
Desarrolio Municipal.

Hallazgo administrativo No.4: -

La SSPM no cuenta con datos estadisticos sobre poblacion beneficiada tales como
tasas de incidencia, mortalidad y diagnéstico, de los usuarios atendidos en la
ejecucion de los proyectos No.01-041878 — 2017 y 01046525 - 2018, la SSPM debe
construir una base de datos que conlleve a medir el impacto generado por los
proyectos.

Lo anterior se presenta por uso ineficiente de los recursos tecnolégicos y humanos
destinados a la ejecucion de los proyectos, lo que no permite un seguimiento y
monitoreo efectivo y actualizado de las acciones adelantadas por la SSPM,
adicionalmente genera incertidumbre al ente de control sobre los datos
suministrados.
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En este momento la ciudad de Santiago de Cali, se esta enfrentado a un reto de
magnitudes mundiales siendo escogida como la primera ciudad a nivel mundial para
ser piloto en la Iniciativa C/Can 2025: Desafio de Ciudades Contra el Cancer.

£l ejercicio de sensibilizacién al profesional en salud sobre [as necesidades de la
notificacion de los casos de cancer de mama y cuello uterino, se debe ponderar la
necesidad de la calidad, como herramienta basica en el gjercicio de la vigilancia en
salud pUblica de estos eventos; entendiendo que lo que se pretende es el desarrollo
de analisis juicioso de la situacion del cancer en Santiago de Cali, que deriven en
acciones en el gjercicio de la gobernanza y se logren tomar decisiones y medidas
efectivas que verdaderamente impacten y logran mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Se hace necesario fortalecer las capacidades institucionales frente a la
notificacion de los casos de cancer de mama y cuello uterino mediante el cruce de
informacion de las empresas de planes de beneficio y el ente territorial para lograr
contar con datos estadisticos que permitan medir el impacto del proyecto del Plan
Decenal de Control de Cancer.

4.3 CONTROL FINANCIERO

El resuitado de la calificacion de este componente fue de 64,3 puntos, emitiendo un
concepto Desfavorable producto de la verificacion del cumplimiento de la ejecucién
presupuestal del proyecto del Plan Decenal para el Control del Cancer el cual inicid
en el afio 2017 con la ficha EBI 1041878-2017 y 1046525-2018.

Control Financiero y presupuestal
Variables Calificacion Parcial  Ponderaciéon| Calificacién Total
Gestidn de la inversién 64,3 1,0 64,3
Calificacion Total 1,0 64,3

Fuente: Matriz EGF

Para la evaluacion del presente componente se desarrolld el siguiente objetivo:

En desarrollo de este componente se evaluara la gestién de la inversién realizada,
con el propodsito de establecer el impacto generado en la poblacion.

La Secretaria de Salud Puablica Municipal contd con un presupuesto asignado de
$733.537.817.493 para el afio 2017, del cual asigno $930.653.594, mediante la ficha
EBI 01041878 millones a la implementacién del Plan Decenal para el control del
cancer, compuestos asi:

Cuadro No. 10. Recursos 2017 Plan Decenal de Cancer

Fuente Valor Participacion %
Recursos Propios $550.000.000 59%
Recursos SGP $380.653.594 41%
Total Presupuesto aprobado $930.653.594 100%

Fuente: Secretarfa de Salud Pdblica Municipal

=
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De los cuales solo se ejecutaron $355.100.620, provenientes de Sistema General
de Participaciones — SGP, y atendieron actividades tales como:

Cuadro No. 11 Actividades Plan Decenal de Céncer 2017

Actividad

Capacitar al recurso humano de las IPS piblicas y privadas para mejorar los conocimientos vy
habilidades del personal de salud.

Realizar seguimiento af recurso humano capacitado para contribuir a mejorar la calidad de atencién
al paciente con cancer

Apoyar a la gestién administrativa y loglstica para el desarrolio del programa control de cancer.

Realizar asistencia técnica y asesorla a las IPS pUblicas y privadas para socializar las gulas, normas
técnicas y protocolos de atencién

Realizar asistencia técnica para promover la deteccién temprana y el tratamiento oportuno de
pacientes con cancer

Brindar asistencia técnica a las IPS publicas y privadas para favorecer la adherencia de los
pacientes con diagndstico de cancer

Apoyar a la gestion y consolidar la informacién generada por el programa control de céncer,

Realizar capacitacion a cuidadores y actores comunitarios en cuidados a pacientes con cancer.

Brindar acompafiamiento a los actores sociales y comunitarios capacitados en el cuidado de los
pacientes con cancer.

Brindar apoyo logistico para el desarrollo del programa control de cancer.

Brindar apoyo logistico para acompafiar las actividades colectivas con los diferentes actores
saciales e instituciones y comunidad

Realizar actividades de socializacion de la politica de atencién integral en salud y de la normatividad
de atencién de pacientes con cancer.

Realizar actividades de informacion, educacién y comunicacion, dirigidas a la comunidad en general
sobre normatividad de atencion de pacientes con cancer.

Realizar articulacion con ESE, EAPB, y otras instituciones relacionadas con la atencidn a pacientes
con cancer.

Fortafecer la articulacion con las ESES, EAPB, y ofras instituciones relacionadas con la atencién a
pacientes con cancer.

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal

De fo anterior se deduce que la SSPM solo destind el 0,048% de sus recursos para
la ejecucion de las actividades concernientes a la implementacion de los
lineamientos establecidos en el Plan Decenal para el Control del Cancer, situacion
que se traduce en poca efectividad y alcance en los avances de las acciones que
establece dicho documento.

Para la vigencia 2018 la ficha EBI 01046525 cuenta con un presupuesto inicial
aprobado de $480.306.674 millones los cuales, se componen de la siguiente
manera:

Cuadro No. 12. Recursos 2018 Plan Decenal de Cancer

Fuente Valor Participacion %

Recursos Propios $228.406.737 48%

Regursos SGP $251.899.937 52%

Total Presupuesto aprobado $480.306.674 100%
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal
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Al 31 de agosto de 2018 se han ejecutado $405.853.135, en las siguientes
actividades:

Cuadro No. 13. Actividades Plan Decenal de Cancer 2018

Actividad

Brindar asesoria y capacitacion al recurso humano de IPS Publicas y privadas en los lineamientos
para el Plan Decenal de Cancer.

Realizar seguimiento al recurso humano de IPS publicas y privadas para el Plan Decenal de! Control
del Céncer.

Realizar asistencia técnica para la adopcién de lineamientos del Plan Decenal de Control de Gancer
2012-2021 en céncer infantil en el Municipio de Santiago de Cali

Apovyar a |a gestién administrativa y logistica para e! desarrollo del Programa Control de Cancer.

Realizar asistencia técnica a la aplicacion de gulas, normas técnicas y protocolos de atencién para
cancer de cérvix, mama, préstata, coion y recto a profesionales de la salud en Instituciones Ptiblicas
y privadas.

Participar en las Unidades de Andlisis relacionadas con la mortalidad atribuible a cancer de cérvix y
mama

Realizar asistencia técnica para promover la deteccién temprana y el tratamiento oportuno de
pacientes con céncer, segln lo estipulado en el Plan Decenal de Cancer en Instituciones Publicas
y privadas.

Realizar analisis y recomendaciones para la implementacion de deteccién temprana y tratamiento
oportuno del paciente con cancer.

Apovyar a la gestién y consolidar la informacién generada por el Programa Control de Céncer.

Realizar capacitacion a cuidadores y actores sociales, en deberes vy derechos para la atencién a
pacientes con cancer a nivel comunitario.

Brindar apoyo logistico para el desarrollo del Programa Control de Cancer.

Realizar actividades de socializacion de la politica de atencién integral en salud y de la normatividad
de atencion de pacientes con cancer en deberes y derechos.

Realizar actividades de Informacion, Educacion y Comunicacién, sobre deberes y derechos en
salud, promocion de habitos saludables, nutricidon y actividad fisica

Realizar actividades de socializacion de fa politica de atencién integral en salud y de la normatividad
de atencion de pacientes con cancer en deberes vy derechos.

Apovyar los procesos de educacién con actores sociales, comunitarios y personal de salud para la
prevencién de los 5 tipos de céncer priorizados en Cali

Realizar articulacién con ESE, EAPB, y otras instituciones relacionadas con la atencién a pacientes
con cancer.

Brindar asesoria a las ESES, EAPB, y ofras instituciones relacionadas con la atencién a pacientes
con cancer.

Fuente: Secretaria de Salud Pablica Municipal

Al 31 de agosto de 2018 la SSPM ha destinado el 0,053% de su presupuesto
definitivo en la implementacién de las actividades mencionadas anteriormente, por
o que es evidente que dicho proyecto denominado “Implementacién de
lineamientos del Plan Decenal en sus 6 lineas estratégicas para el Control de
Cancer en el Municipio de Santiago de Cali”, cuenta con muy pocos recursos
econémicos que garanticen su efectividad y aplicacion de forma oportuna de los
lineamientos establecidos.

Es importante resaltar que la SSPM ha incluido actividades como tamizaje de CA
de mama y de cuello uterino en los proyectos EBI 01041852 para las vigencias 2017
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y 2018, denominado “Fortalecimiento del acceso a la prestacion de servicios de
salud a la poblacién pobre sin aseguramiento del Municipio de Santiago de Cali”,
los cuales no estan enlazados con el proyecto de implementacién de los
lineamientos establecidos en el Plan Decenal para el Control del Cancer, lo que
dificulta establecer realmente qué recursos econdémicos destino la entidad para las
actividades globales tendientes al cumplimiento de ios lineamientos, dado que los
contratos derivados del proyecto, fueron pactados bajo la modalidad de capitacion.

Es importante resaltar que las entidades que componen la Red de Salud Municipal
(Norte, Oriente, Suroriente, Centro y Ladera), no cuentan con un presupuesto
formulado, aprobado y ejecutado referente a dar cumplimiento con lo establecido en
el Plan de Desarrolio Municipal y el Plan Decenal para el Control del Cancer, en
cuanto a la implementacién de los lineamientos, por lo que no fue posible verificar
la gestidon realizada por estas entidades en aras del cumplimiento de la
implementacién de los lineamientos establecidos en dicho Plan, derivandose esto
en que el impacto generado en la poblacion solo es medible desde la cobertura gue
efectie la ESE desde la prestacion del servicio, sin que se pueda establecer el costo
beneficio que posee la entidad en comparacion con su area de influencia.

En la evaluacion del componente se generaron {os siguientes hallazgos:
Hallazgo administrativo N.5

Se evidencia que en las fichas EBI No 01041878 — 2017 y 01046525 — 2018, no se
formularon actividades con las cuales se asigne la responsabilidad de implementar
los lineamientos del Plan Decenal para el Control del Cancer, por parte de las Redes
de Sailud Pdblica Municipal, es deber de la SSPM velar por garantizar |a efectividad
de la implementacion de los lineamientos de dicho Plan.

Lo anterior se da por falta de transversalidad en la planeacion e implementacién de
las estrategias para desarrollar las diferentes actividades e indicadores contenidos
en el Plan Decenal para el Control del Cancery el Plan de Desarrollo Municipal 2016
- 2019; generando que no se efectlen de forma efectiva y eficaz las acciones
establecidas en dichos planes y se mantengan a largo plazo.

Hallazgo administrativo No. 6

Se evidencié que la SSPM en la vigencia 2017 no ejecutd $550.000.000,
pertenecientes al fondo 4-1201 Saneamiento Fiscal - recursos propios, aduciendo
que los mismos fueron trasladados por la administracién central en el mes de
octubre de 2017; la Secretaria de Salud Municipal debe adelantar las acciones
administrativas pertinentes con el fin de gestionar los recursos econdémicos de forma
oportuna, para adelantar los proyectos a su cargo.

Clr
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Lo anterior obedece a debilidades de control por parte de la citada Secretaria de
Salud, que no permiten advertir oportunamente la desfinanciacion de los proyectos
formulados para la vigencia, lo que conlleva a una baja ejecucién presupuestal por
no contar con los recursos para la implementacién de dichos proyectos.

5. OTRAS ACTUACIONES
5.1 REQUERIMIENTOS

La Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC, recibi6é el 30 de agosto de
2018, mediante radicacion No 100139772018 requerimiento de referencia "soficitud
auditoria exprés contratos o convenios de vacunacién y examenes de céncer de
cueflo uterino en fa Secretaria de Salud’, con el *fin de verificar la transparencia en
la ejecucion de los recursos publicos, le solicito ordenar audiforia exprés a los
conhtratos y convenios suscritos en la Secretarfa de Salud con la ESE Ladera y que
hayan sido ejecutados o subcontratados por la IPS’s adscritas a fa mencionada ESE
y en particular a la IPS Cariaveralejo durante los afios 2016 y 2017, para constar la
efectiva y real prestacion de los servicios a la poblacién vulnerable y el cumplimiento
de los principios de la funcién puablica previstos en ef articulo 209 de la C.P.”.

En aras de atender la solicitud interpuesta por el requirente, es importante conocer
aspectos relevantes sobre el cancer de cuello uterino, su método de prevenciéon y
tratamiento al ser detectado.

Que es &l virus del papiloma humano - VPH:

El virus del papiloma humano — VPH, es una infeccidn sexualmente transmitida,
que, por lo general, es inofensivo y desaparece espontaneamente, pero algunos
tipos pueden provocar verrugas o papilomas genitales que son tumores no
cancerosos en las superficies cutaneas y mucosas o cancer de cuello uterino,
vagina, vulva, ano, pene y orofaringe (cancer de garganta y iengua).

La prueba del ADN-VPH, permite saber si la mujer tiene el VPH; este examen se
toma de la misma forma que una citologia. Esta prueba sirve, para orientar el manejo
medico, en caso que la mujer tenga una alteracién en la citologia, sin importar la
edad.

Responsabilidad del Estado:

Le corresponde al Estado colombiano asumir su rol fundamental de garante, a la
responsabilidad suprema de garantizar a través de las estrategias, programas y
politicas publicas en salud.

El Estado por medio del Plan Nacional de Desarrollo, y a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social ha incluido dentro del Programa Ampliado de Vacunacién
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- PAl, la vacuna contra el cancer de cuello uterino Papiloma Humano, esta se aplica
a todas las mujeres no escolarizadas, desde los 9 afios hasta los 17 afios 11 meses
y 29 dias, desde 4 grado de educacion primaria de 9 afios o mas, hasta el grado 11
independiente de la edad.

Método de prevencion:

L.a implementacion de la vacunacidn contra el cancer de cuello uterino en Colombia,
inicid en el mes de agosto del 2012, lanzada por la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo la campafia “Que vivan las mujeres,
que viva la vida”, en donde se inicié la vacunacién contra el VPH con la vacuna
tetravalente.

En Colombia, mediante la Ley 1626 de 2013, se garantiza la vacunacion gratuita y
obligatoria a la poblacién y se adoptan medidas integrales para la prevencion del
cancer cervico uterino.

La vacuna escogida por el Estado colombiano para ser incluida en el PAl fue
GardasilTM, del laboratorio Merck Sharp & Dohme — MSD, debido al estudio de
costo efectividad realizado por la Universidad Nacional de Colombia, donde se
demuestra que esta vacuna tiene un mayor cubrimiento de serotipos y porque
cuenta con el respaldo cientifico de la GACVS, (Comité Global sobre Seguridad de
las Vacunas) - (Global Advisory Committee on Vaccine Safety) maxima entidad de
control farmacéutico y autoridad mundial en farmacologia especializada, ademas de
contar con el respaldo del Comité para la Evaluacion de Riesgos en
Farmacovigilancia Europeo (PRAC), y del Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud, asi como las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud tienen un buen perfil de seguridad, lo cual permite convalidar
su aplicacién por lo que la recomendacion se da como fidedigna si genera dafios
adversos.

Entendiendo lo anterior, se denota la importancia tanto de la realizacion del examen
de cuello uterino como la vacunacion contra el VPH, y las acciones que adelantan
las instituciones publicas competentes para ampliar la cobertura de la poblacion a
fin de mitigar y prevenir este tipo de virus.

Durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 (Corte agosto 2018), la Secretaria de
Salud Publica Municipal — SSPM, ha celebrado contratos interadministrativos con
las diferentes Entidades pertenecientes a la Red de Salud del municipio, a través
de proyectos denominados “Fortalecimiento del acceso a la prestacion de servicios
de salud a la poblacion pobre sin aseguramiento del Municipio de Santiago de Cali”,
incluyendo dentro de los mismos las actividades de vacunacion — “Garantizar la
vacunacién contra el virus del Papiloma Humano — VPH” y “(...) toma de citologia
cérvico uterina (...)", como se enuncia a continuacion:
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Cuadro No. 14 Relacién contratos suscritos 2017 — 2018 SSPM
Vigencia No contrato Entidad Objeto Actividad Actividad Valor
contractual Vacunacié Citologia contrato
n VPH
2017 4145.0.27.1.019- Red de | Prestar No incluyd | de citologfa [ 3.468.433.093
2017 Salud de i servicios de § vacunacidn | cérvico
Ladera salud de baja { VPH uterina
ESE complejidad en
el marco de la 6n y manejo de
proteccidén  del lesicnes  de
derecho a |la cuelio uterino
salud de 19.165 baje vy alto
personas grado {...}
pobres ¥ mediante
vulnerables no tamizaje con
aseguradas del la prueba de
area de ADN-VPH
influencia de la
ESE Ladera (...}
2017 4145.0.27.1.021- Red de | Prestar No incluyé | de citologfa | 3.367.611.071
2017 Salud del | servicios de | vacunacién | cénvico
Norte ESE | salud de baja | VPH uterina
complejidad en
el marco de la lico de céncer
proteccién  del de cuello
derecho a la uterino  con
salud de 24.636 VPH por PCR
personas {.-)
pobres ¥
vulnerables no
aseguradas del
area de
influencla de [a
ESE Nere (...}
2017 4145.0.27.1.017.201 | Red de | Prestar No Incluyd i de citologia | 2.675.315.550
7 Salud def | servicios de | vacunacién | cérvico
Centro saflud de baja | VPH uterina
ESE complejidad en
el marco de la
proteccién  del
derecho a la
salud de 19.243
personas
pobres y
vilnerables no
aseguradas del
drea ds
influencia de la
ESE Cenlro {...)
2017 4145.0.27.1.020- Red de | Prestar No incluyé | de citolegia | 5.529.893.560
2017 Salud del | serviclos de | vacunacion | cérvico
Criente salud de baja | VPH uterina
ESE complefidad en

el marco de la
proteccion  del
derecho a la
salud de 50.007
persopnas
pobres y
vulnerables no
asegwadas del
area de
influencia de la
ESE Qriente
)

Mejor gestidn ptiblica, imayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




tnforme Final AGE| Especial al Cumplimiente de los Lineamientos del Plan Decenal para el Control del Céancer, por parte de
la Autoridad Sanitaria y la Red de Salud Pdblica de Santiago de Cali, vigencia 2017 y de enero a agosto de 2018

Pagina 44 de 49
Vigencia No contrato Entidad Objeto Actividad Actividad Valor
contractual Vacunacid Citologia contrato
n VPH
2017 4145.010.27.1.088- Red de | Prestar No incluyé | de  citologia | 1.064.494.495
2017 Salud del | servicios de | vacunacién i cérvico
Suroriente | salud de baja | VPH uterina
ESE complejidad en
el marco de la
proteccion  del
derecho a la
salud de 8.011
personas
pobres ¥
vulnerables no
aseguradas del
area de
influencia de la
ESE Suroriente
{...)
2018 4145.010.27.1.025- Red de | Prestar Garantizar Realizar toma | 2.851.644.557
2018 Salud de | servicios de | la y feclura de
Ladera salud de baja | vacunacién | 350 citologias
ESE complejidad en | contra el i cérvico
el marco de la | virus de | uterinas{...)
proteccidn  del | Papiloma
derecho a la [ Humano -
salud de 26.427 | VPH (...}
personas
pobres y
vulnerables no
aseguradas del
area de
influencia de la
ESE Ladera(...)
2018 4145.010.27.1.024- Red de | Prestar Garantizar Toma de | 3.632.503.961
2018 Salud  del | servicios de | la citologla
Norte ESE | salud de baja | vacunacion : cérvico
complejidad en | contra el i uterina {...)
el marco de la | virus de
proteccion  del | Papiloma
derecho a la | Humano -
salud de 30.277 | VPH (...}
personas
pobres ¥
viinerables no
aseguradas del
area de
influencia de la
ESE Norte (...}
2018 4145.010.27.1.026- Red de | Prestar Garantizar Toma de | 3.196,607.859
2018 Salud del | servicios de | la citologia
Centro salud de baja | vacunacién | cérvico
ESE complejidad en | contra el { uterina {...)
el marco de la | virus de
proteccidn  del | Papiloma
dereche a la | Humano -
salud de 24.317 | VPH (...
personas
pobres ¥
viinerables no
aseguradas del
area de
influencia de la
ESE Centro {...)
2018 4145.010.27.1.027- Red de | Prestar Garantizar Toma de | 5.185.726.730
2018 Salud del | servicios de | la citologfa
salud de baja | vacunacién
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Vigencia No contrato Entidad Objeto Actividad Actividad Valor
contractual Vacunacid Citologia contrato
n VPH
Oriente complejidad en | contra el | cérvico
ESE el marco de la | virus de { uterina{...)

proteccién del | Papiloma
derecho a {a ! Humano -
salud de 63.226 | VPH (...}
personas
pobres ¥
vulnerables no
aseguradas del

area de
influencia de fa
ESE Criente
(..)

Fuente: SIA Observa

Con el fin de atender el requerimiento interpuesto, las actividades de verificacion se
centraron en las ejecutadas por la ESE Ladera, por lo que a continuacion se
relacionan las cantidades de vacunas aplicadas por la entidad durante las vigencias
2016, 2017 y 2018 (enero a agosto):

Vigencia Vacunas VPH
20186 915
2017 1.218
2018 (enero a agosto) 2.108
Total 4.237

Las edades de vacunacion oscilan entre fos 9 y 46 afios de edad, las cuales
pertenecen a los regimenes contributivo, subsidiado y vinculado, dado que esta
vacuna pertenece a una poilitica publica de orden Nacional, se debe garantizar el
acceso a la misma a toda la poblacién objetivo, sin excepcion.

De las 4.237 vacunas aplicadas por la Red de Salud Ladera, 264 fueron efectuadas
en el Hospital Cafiaveralejo, asi:

Vacunas aplicadas en Hospital Cafaveralejo
120 110

100
80
60
40
20

82016 ®B2017

Fuente: ESE Ladera
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Es importante resaitar que, aunque en la vigencia 2017, la Secretaria de Salud
Publica Municipal no incluyd dentro del objeto contractual la actividad de aplicacién
de vacunas contra el VPH, por escasez de la misma, entidades como la ESE Ladera
contaban con existencias en sus cavas, por lo cual continuaron con la aplicacién de
la misma en dicha vigencia.

Los examenes de cuello uterino que se practicaron en la ESE Ladera durante las
vigencias 2016, 2017 y 2018 (enero a agosto), se relacionan a continuacion:

Vigencia Citologia cérvico uterina

2016 11.397
2017 18.362
2018 (enero a agosto) 10,192
Total 38.911

Fuente: programa por ti mujer

Las 39.911 citologias practicadas por la ESE Ladera durante las vigencias
anteriormente mencionadas incluyen todas las EAPB de injerencia en el municipio
de Santiago de Cali.

Las usuarias cubiertas por la SSPM bajo la categoria de vinculadas se reflejan a
continuacion:

Citologia VPH a vinculadas - ESE Ladera
350
300 287
250
200
150
100

0 Rt

2017 2018

Fuente: programa Per i mujer

Entre el afio 2017 y 2018 (enero a agosto), se practicaron 431 tamizajes de citologia
de cuello uterino a usuarias vinculadas, lo que representa un 1,51% del total de la
poblacion atendida en el periodo en mencién.

Los contratos suscritos por la SSPM, bajo la ficha EBI 01041852 denominada
“Fortalecimiento del acceso a la prestacién de servicios de salud a la poblacién
pobre sin aseguramiento del Municipio de Santiago de Cali”, fueron efectuados bajo
la modalidad de pago por capitacion, el cual chedece al valor anual que se reconoce
por cada uno de los afiliados al sistema general de seguridad social en salud
(SGSSS) para cubrir las prestaciones del Plan Obligatorio de Salud (POS), en los
regimenes contributivo y subsidiado.
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Por lo que determinar la relacion de costo beneficio de los usuarios realmente
atendidos a la luz de la ejecucion efectiva del contrato que ampara a |la poblacién
pobre sin aseguramiento del Municipio de Santiago de Cali, se hace una labor
incalculable, ya que, aunque la UPC (unidad de pago por capitacién) esta
establecida y regulada por El Ministerio de Salud y Proteccién Social; al no
determinar la cantidad de procedimientos y/o actividades en las obligaciones
contractuales, el universo de pacientes a atender es muy amplio versus los
realmente atendidos al cierre del término de ejecucién del confrato.

6 RESULTADOS ESPERADOS

Producto de esta auditoria, la Contraloria General de Santiago de Cali, contara con
un analisis de la implementacién del Plan Decenal de Cancer en la ciudad y podra
identificar la situacién de cancer en la poblacion en Santiago de Cali.

Con el presente ejercicio auditor se evidencia el estado actual sobre la
implementacién del Plan Decenal para el Control del Cancer y el cumplimiento de
tas lineas estratégicas cuya responsabilidad recae sobre la Secretaria de Salud
Publica Municipal y su forma de aplicacién de las mismas.

La SSPM adelanta mediante visitas técnicas el control y seguimiento de la
implementacién de las lineas estratégicas contenidas en el referido Plan Decenall,
brindando asesorias y acompanamiento a las distintas IPS’s que conforman la Red
Publica de Salud y EAPB que se han vinculado voluntariamente a las acciones
adelantadas por la Secretaria.

Las visitas técnicas efectuadas por la SSPM son realizadas por un equipo
interdisciplinario integrado por 1 médico, 2 psicélogos, 4 enfermeros, 1 licenciado
en enfermeria, 1 auxiliar administrativo y 1 tecnélogo en sistemas, los cuales se
encargan de la verificacion de la implementacién de [as lineas estratégicas por parte
de las distintas instituciones pulblicas y privadas prestadoras de servicios de salud
en la ciudad de Santiago de Cali.

El Plan Decenal para el Control del Cancer prioriza cinco (5) tipos de cancer (CA
mama, cérvix, prostata, colon rectal y cancer infantil), de los cuales la Secretaria de
Salud Publica Municipal solo ha dado prelacion ai CA de mama y cérvix, tanto a
nivel de atencién como de reportes ante el aplicativo SIVIGILA, lo que no permite
conocer el estado actual y real de la ciudad de Santiago de Cali frente a casos de
morbilidad y mortalidad atribuibles a los tipos de cancer anteriormente
mencionados.

En atencién del requerimiento ciudadano interpuesto y vinculado al presente
ejercicio auditor, se verificd el cumplimiento de los principios de la contratacién
publica en Colombia, con el fin de constatar la transparencia en la ejecucién del
erario publico y que esios recursos se hayan destinado para la real y efectiva
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prestacion del servicio pactado entre la Secretaria de Salud Publica Municipal v la
ESE Ladera, evidenciandose que aunque la prestacién del servicio es real, no se
puede determinar su efectividad e impacto en la poblacion objetivo, dado la
modalidad de pago por capitacion pactada en la contratacion, que obedece al valor
que reconoce la SSPM a la Institucién Prestadora de Servicios por cada ciudadano
pobre no asegurado para cubrir la prestacion de servicios propios de la Promocién
y Prevencion en salud.

7. RELACION DE HALLAZGOS

Tipe de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativas (total) 6
2. Disciplinarias
3. Penales

4, Fiscales

5. Sancionatorias
Total B

GLOSARIO

EAPB: Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud del Régimen
Contributivo y Subsidiado.

IPS: Instituciones que prestan los servicios médicos de consulta, hospitalarios y
clinicos, y de cuidados intensivos.

ESE: Empresas Sociales del Estado, institucién prestadora de servicios de salud,
gue tiene la funcion de prestar los servicios en el respectivo nivel de afiliados y
beneficiados de los distintos regimenes en los que se divide el sistema.

UICC: Union Internacional de lucha contra el cancer.

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

BIRADS: Mamografia negativa a malignidad, sin ganglios o calcificaciones.
RPCC: Registro Poblacional de Cancer de Cali.

PPNA: Poblacion Pobre no Asegurada.

POBLACION VINCULADA: Personas que no tienen afiliacion alguna at sistema de
salud en alguno de los dos regimenes subsidiado o contributivo, estas personas
pueden o no estar identificadas por el SISBEN y su atencién médica se realiza a
través de contratos de prestacion de servicios entre los entes territoriales y las
Empresas Sociales del Estado E.S.E que pueden ser baja, mediana y alta
complejidad.
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VPH: El virus del Papiloma Humano.

VPH-ADN: Prueba que se utiliza para comprobar si hay infeccion de alto riesgo con
este virus en mujeres.

PAi: Programa Ampliado de Inmunizaciones.

BIOPSIA: Extraccién de células o tejidos para que los examine un patdlogo. El
patdlogo puede estudiar el tejido bajo un microscopio o someter las células o el
tejido a otras pruebas.

GANGLIO CENTINELA: Procedimiento quirtrgico mediante la cual se estudia el
primer ganglio de la cadena axilar para evaluar compromiso de los restantes, de ser
el resultado negativo la exploracién y evaluacion axilar termina ahi y de ser el
resultado positivo debe continuarse con un vaciamiento axilar.

INCIDENCIA: Numero total de casos nuevos de una enfermedad ocurrido en un
determinado lugar y periodo de tiempo. La tasa de incidencia mide la probabilidad
de que un individuo sea afectado por una enfermedad.

TAMIZAJE: (Pesquisa, Screening o Cribado). Es la aplicacién sistematica de una
prueba de deteccion (como el Papanicolaou) en una poblacién presumiblemente
asintomatica. Su objetivo es identificar individuos con una anormalidad indicativa en
un cancer especifico. Estos individuos requieren una investigacién adicional.

Fin del Informe
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