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DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA
Contralor General de Santiago de Cali

RODRIGO PEREZ TIGREROS
Subcontralor

FELIPE SARDI URREA
Director Técnico ante Sector Educacion (E)

EQUIPO AUDITOR

JUAN CAMILO MORA DE LA PAVA

Auditor Fiscal |

LUIS ALFONSO GONZALEZ PALACIOS
Profesional Especializado
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contratos con particulares fueron reinvertidos en su totalidad en el mantenimiento
del escenario deportivo.

De igual forma se les indagd, tanto a la Secretaria del Deporte y La Recreacion
como a la CRP, sobre las acciones que estas tomarian para solucionar la
problematica denunciadas en el requerimiento en cuestion, obteniendo la siguiente
respuesta: Frente a la cancha sintética no habria problema porque esfe
amoblamiento esta acorde a la vocacion, uso del parque recreativo y al contrafo
de administracion. Frente al negocio de comidas répidas y el vivero se les
entregaria carta de terminacion de confrato y con el parqueadero lo que se plantfea
realizar una reduccion a 50 celdas de parqueo delimitadas.

Posteriormente, se realizé Mesa de Trabajo No 02 el 01 y 068 de noviembre de
2018 en las instalaciones del escenario deportivo Floralia, en la cual se ejecutd
levantamiento topografico y se definieron las celdas de parqueo las cuales debe
adecuar la CRP por ser el administrador del escenario. Frente a las comidas
rapidas y al vivero, la CRP adquirié el compromiso de retirarlas, en un término final
con fecha 15 de diciembre de 2018.

Por ultimo, este ente de controi recibid oficio con radicado No CRP - GJ27 del 03
de enerc de 2019, en el cual la CRP informo las diferentes gestiones realizadas
para retirar el vivero y las comidas rapidas del escenario deportivo, sin embargo,
en el mismo se manifiesta que los arrendatarios (vivero y comida rapidas)
buscaron asesoria juridica y no aceptaron restituir los bienes de uso puablico a la
CRP.

Por todo lo anteriormente expuesto, el equipo auditor determind la siguiente
observacion:

Hallazgo Administrativo No. 01 con presunta Incidencia Disciplinaria

‘Mediante contrato No 4162.0.26.1.2398 celebrado el 19 de diciembre de 2017, el
Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Deporte y la Recreacion, entregé a
la Corporacién para la Recreacion Popular, la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico, entre otros, de la Unidad Recreativa Floralia,
ubicada en la Calle 72 C No BN -51 el Barrio Floralia. En atencién a la queja
ciudadana, atendida por la Contraloria General de Santiago de Cali, a través del
Requerimiento No 556- 2018, V.U 13611 del 24 de Agosto de 2018, este ente de
control evidencié que en la zona verde de propiedad del Municipio, entregada en
administracién a la Corporacién para la Recreacién Popular, funciona un vivero, un
parqueadero, un negocio de comida rapida y una cancha sintética; actualmente
se lograron acuerdos con relacién al parqueadero, la cancha sintética y el espacio

. . . . . . i 1)
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scssss
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necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limifes de
los intereses, individuales de los habitantes.

(..)

Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico de las areas urbanas y suburbanas no podré ser variado sino por
los concejos, juntas metropolitanas o por el consegjo intendencial, por
iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias publicas continuara rigiendose por las
disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter
de bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser
encerrados en forma ftal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrufe
visual y libre transito.

El Decreto 1504 de 1998 “For el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial’, establece en su Articulo 1° en
concordancia con el mandato 82 Superior que, “Es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso coman,
el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién
publica del urbanismo. Los municipios y distrifos deberan dar prelacién a la
planeacién, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre
los demas usos def suelo

Si bien el Decreto 1504 de 1998, antes citado, en su Articulo 18°, sefiala que los
municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y el aprovechamiento econdémico para el municipio o distrito del
espacio publico, justamente establece limites a las facultades que se conceden al
administrador, cuando precisa, a renglon seguido, sin que impida a la ciudadania
de su uso, goce, disfrute visual y libre {ransito.

De igual forma el Articulo 25 Ibidem establece:

Articulo 25°- Los parques vy zonas verdes que tengan el caracter de bienes
de uso publico no podran ser encerrados en forma tal que priven a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre fransifo.

Para ef efecto de parques y zonas del nivel local o de barrio que tengan carécter
de bienes de uso publico la entidad competente de su manejo administrativo,
podréd encargar a organizaciones particufares sin_&animo_de lucro y que
representen los intereses del barrio o _localidad la administracion,
mantenimiento, dotacion y siempre y cuando garanticen el acceso al mismo de
la poblacién, en especial la permanente de su area de influencia.

(Subrayado y negrillas ajenas al texto originai}
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Las situaciones irregulares descritas, se ocasionan en una inadecuada gestion de
administracién de los escenarios deportives y la ausencia de una politica clara y
eficaz al respecto por parte de la Secretaria de Deporte y Recreacion y el
Municipio de Santiago de Cali, asi como la presunta vulneracion de la
normatividad vigente y las disposiciones contractuales que afecta el derecho al
libre uso del espacio publico, el derecho a la recreacion, al deporte, v al libre
acceso de las zonas de uso plblico,-en los términos que consagra la Carta Politica
y la Ley.

Hallazgo Administrativo No. 02 con presunta Incidencia Penal.

Mediante contrato No 4162.0.26.1.2398 suscrito el 19 de diciembre de 2017 el
Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Deporte y la Recreacion, entrego a
la Corporacion para la Recreacién Popular, la administracién, mantenimiento v
aprovechamiento econdmico, entre otros, de la Unidad Recreativa Floralia,
ubicada en la Calle 72 C No BN -51 el Bario Floralia. En atencién a la queja
ciudadana, atendida por la Contraloria General de Santiago de Cali, a traves del
Requerimiento No 556- 2018, V.U 13611 del 24 de Agosto de 2018, . este ente de
control evidencié que en la zona verde de propiedad del Municipio, entregada en
administracion a la Corporacion para la Recreacién Popular, funciona un vivero y
un negocio de comida rapida, sobre zona de uso ptblico frente a la cual se ha
celebrado contrato de arrendamiento y concesidn de espacio para la explotacion
econoémica de particulares.

Conforme los documentos puestos a disposicion de este érgano de control se
establece que el 1° de junio de 2013, con vencimiento el 31 de diciembre de 2013
se suscribié con una persona natural, contrato de arrendamiento de inmuebie
comercial, un local kiosko cafeteria por valor de $250.000.00 mensuales; contrato
que en su clausula Primera —Objeto expresa: £/ ARRENDADOR , en su calidad de
delegatario, segun confrato de administracién delegada celebrada con el
Municipio de Santiago de Cali, (...) cede en arrendamiento temporal a el
ARRENDATARIO, y este bajo el mismo titulo recibe el Local Comercial de tipo
CAFETERIA, local con area aproximada de 16 mefros cuadrados, a continuacion
describe los linderos. Norte Calle 72 C — Oriente: UR Floralia Area Piscina; SUR;
UR Floralia Area Piscina; Oeste Carrera 4 Norte. Iguaimente, existe un contrato
de Concesion de Espacio suscrito el 16 de mayo de 2009, entre la Corporacion
para la Recreacion Popular y un particular, de un area plana de aproximadamente
1300 Metros cuadrados ubicada dentro de la Unidad Recreativa Floralia,
alinderada asi: Sur: Calle 72; Occidente: Con Carrera 4 A Norte; Norte: Area de
parqueadero, Oriente;: Con cancha de Futbol de la U. Recreativa, con el cual se
autoriza al particular para vender plantas, tierra abonada, insumos agricolas y
otros productos y artesanias para el cuidado de jardines. Los cuales se han venido
renovando en el tiempo desde la fecha de su suscripcion.

. . vy . . iigonted
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Con lo cual se colige que el contrato de comodato que fundamenta, segln la
Corporacion para la Recreacidon Popular, el contrato de concesidén de espacio para
el funcionamiento del vivero no tiene validez juridica, no sdlo por estar suscrito con
una entidad puablica extinta, sino en virtud de la limitacidn del término de duracidn
de los mismos por el expreso mandato dei Articulo 38 de la Ley 92 de 1998 que se
citd en antelacion.

En las pruebas recaudadas por el ente auditor se presenta certificacién de calidad
del bien, expedido por la Subdireccion de Recurso Fisico y Bienes Inmuebles, en
la cual se establece que el bien inmueble ubicado este en la Carrera 42 entre
calles 74 y 76C, y en la cual se construyd la Unidad Recreativa Floralia, se
encuentra registrado como parte de patrimonio inmobiliario del Municipio, y posee
el caracter de Bjen de Uso Puablico (Zona Verde). En dicha certificacidon no se
especificdé que sobre el bien se registre ningun tipo de gravamen o limitacién a la
propiedad, relativo especificamente a comodatos vigentes a la fecha.

La administracién de los escenarios deportivos corresponde a la Secretaria del
Deporte, en cumplimiento de su mision institucional y la Recreacién y conforme a
sus funciones estd facultada para celebrar contratos de administracion vy
mantenimiento como el suscrito con la Corporacion para la Recreacién Popular, no
obstante, las disposiciones contractuales no facultan a dicha Corporacién en su
calidad de Administrador para celebrar contratos de naturaleza comercial con
particulares para dar un uso distinto al inherente a la naturaleza del bien inmueble
sobre el cual recae el negocio juridico particular.

La venta de flores, plantas, tierra y artesanias, nada tiene que ver con la dei uso
propio de un escenario deportivo, y la naturaleza del bien (zona verde)} por lo
tanto, la actuacién desplegada por la Corporacion para la Recreacién Popular,
excede y extralimita las facultades que en virtud del contrato de administracion le
han sido conferidos por la Secretaria de Deporte, al disponer irregularmente y sin
fundamento legal un bien de uso publico; conducta que presuntamenie se
encuadra en el tipo penal definido como Abuso de Confianza, consagrado en los
Articulos 249 y 250 del Cédigo Penal.

En el caso que nos ocupa, el Abuso de Confianza Calificado se materializa por el
uso indebido del bien entregado a titulo no trasiativo de dominio, abusando de
funciones discernidas, reconocidas o confiadas por autoridad publica y sobre
bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el Estado tenga la
totalidad o la mayor parte, recibidos a cualquier titulo, conforme lo establece los
numerales 1y 3 del Articulo 250 del Caodigo Penal.

. . s T . . iR
iMejor gestion publica, mayor calidad de vida! scs
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