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PRESENTACION

La Contraloria General de Santiago de Cali, ejerce el control fiscal a la gestion
municipal y sus entidades descentralizadas y asimiladas, en cumplimiento de las
funciones que le otorga la Constitucion Politica; desarrolla una funcion técnica al
servicio de criterios calificados que miden, valoran y promueven la gestién publica
efectiva.

La entidad revisa la gestibn presupuestal de las entidades sujetas de control,
realizando una evaluacién al sistema financiero y a la contratacion, determinando los
hallazgos identificados, con la finalidad de conceptuar sobre el manejo dado a los
bienes y fondos publicos.

El presente informe sintetiza la evaluacion de la gestion fiscal del Municipio de Santiago
de Cali y sus entidades descentralizadas, durante la vigencia 2015, el cual consolida los
resultados del ejercicio auditor efectuado por la Contraloria General de Santiago de Cali
durante el periodo 1° de enero de 2016 al 31 de mayo de 2016.

RICARDO RIVERA ARDILA
Contralor General de Santiago de Cali.
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EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL

La Contraloria General de Santiago de Cali ejecuta su Plan General de Auditorias
Territorial — PGAT y el Plan de Informes Macro, con el fin de evaluar la gestion
desarrollada por los administradores publicos del Municipio de Santiago de Cali.

El PGAT incluye la realizacion de Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral en
las modalidades Regular, Especial y Exprés. Mediante las primeras se conceptla sobre
el fenecimiento de la cuenta para un periodo determinado de cada uno de los sujetos de
control a cargo, las demas evallan la gestién y resultados de asuntos o temas de
impacto e interés para la ciudadania, todo esto enmarcado en el cumplimiento de los
principios del Control Fiscal.

El primer capitulo presenta los resultados de la evaluacién realizada a través de las
auditorias modalidad regular.

En el segundo capitulo se dan los resultados de las Auditorias Especiales, las cuales
evallan las politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o actividades de
caracter especifico o transversal, de interés o relevancia con el proposito de emitir un
concepto y opinion sobre lo evaluado.

El tercer capitulo muestra los resultados de las Auditorias Exprés, las cuales evaltan
situaciones coyunturales que por su importancia 0 impacto, requieren entregar
resultados oportunos traducidos en conceptos.

En el cuarto capitulo se muestran los resultados de los Informes Macro o de Impacto.

En el quinto capitulo se incluyen las principales conclusiones de las Direcciones
Técnicas.
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RESULTADO DE LA GESTION MUNICIPAL
l. AUDITORIAS REGULARES

1. MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI (Incluye Corporacion Concejo
Municipal)

1.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

o Opinion Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales al
31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los cambios en el Estado del Patrimonio por el afio que terming,
de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, es CON
SALVEDAD.

o Andlisis Financiero
Comparativo Estados Financieros 2013- 2015

Grafico N° 01

Tendencia Grupos Contables de Balance .
Se observa una tendencia

ascendente en los activos, al igual

8,000,000 que en los pasivos, presentando un
crecimiento en la vigencia 2015 de
s 6,000,000 4.22%. Igualmente el patrimonio se
E 4,000,000 ha mcrement_afjo en cada uno de los
g afios de analisis.
2,000,000
0 ~ ~ ~
A0 2013 ANO 2014 ARNO 2015
B Activos 7,221,356 7,752,277 7,861,888
B Pasivos 1,880,268 1,858,924 1,937,470
Patrimonio| 5,341,088 5,893,353 5,924,418
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Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

Grafico N° 02

Tendencia Grupos Contables de

Resultado
(7]
(]
c .00Q.
g % . 7]
i Afo Afio Afo
2013 2014 2015
M Ingresos Totales | 2.613.237 | 2.565.244 | 2.854.186
B Gastos Totales |1.663.091 | 2.064.666 | 2.453.958
Superavit
(Déficit) Neto 950.146 | 500.578 | 400.228

Se nota cédmo el Municipio de Santiago
de Cali ha presentado superavit en las
tres vigencias de analisis, siendo la de
mejor resultado el ejercicio 2013, como
producto del programa denominado
“Papayazo Tributario”. Igualmente, en la
vigencia 2015 continuo con el
mencionado programa, pero el superavit
fiscal fue menor que el de la vigencia
2013 y 2014, dado que los gastos se
incrementaron en un 18,85% para el
2015, a pesar que los ingresos tuvieron
un comportamiento creciente.

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali

. Analisis de la Deuda Publica 2013 - 2015

Grafico N° 03

Comportamiento de la Deuda Publica

Comportamiento del servicio de la Deuda Publica

2013 - 2015 2013 - 2015
Millones $ Millones $
Comportamiento de la Deuda Publica 2012-2015 B .
Nillones § Comportamiento del Servicios de la Deuda
Publica 2013
2015 Millones $
E 2015 2015
£ 2014
g 8 2014
§°2013 S -
i i i i i i i 1 .go 2013
0 50000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 = ' ' ' ! ' !
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000
2013 2014 2005 2013 2014 2015
N Externa 6,454 6,410 6,329 M Externa 1.364 1.383 1.720
Binterna 312,748 217371 185,528 Ml Interna 85.348 80.007 61.843

Fuente: Fuente: Rendicion SIA 2014 — Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali
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La deuda publica del Municipio de Santiago de Cali disminuy6 el 24.40% en el afio
2015, respecto de la vigencia fiscal inmediatamente anterior, al pasar de $253.781
millones de pesos a $191.857 millones de pesos; la deuda publica interna se redujo en
25% para el 2015, mientras que el componente de deuda externa disminuyé en 1.26%
para igual vigencia.

El Municipio de Santiago de Cali ha cumplido con el compromiso adquirido con las
entidades financieras respecto del pago de intereses, como con la amortizacion del
capital pactado en cada una de las obligaciones contraidas.

En la vigencia fiscal 2015, los pagos realizados por el Municipio de Santiago de Cali por
concepto del servicio de la deuda se redujeron en 21.90% respecto de la vigencia fiscal
2014; el servicio de la deuda interna se redujo 22.70%, mientras que para la externa se
incrementd en 24.37%. La reduccion de la deuda interna obedece a que el Municipio ha
cumplido con los pagos de capital con las diferentes entidades financieras, sin embargo,
se observé que la deuda externa aumentd por la tasa de cambio del dolar frente al
peso.

1.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

La Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, celebrd la siguiente
contratacion por dependencia, asi:

Cuadro N° 1

Municipio de Santiago de Cali
Contratacién por Dependencia Vigencia 2015

@ Participacién
Dependencia ) el C_ontratado $ /Dependencia
contratos Millones %

Secretaria de Salud Publica incluye Fondo Local de 1117 76.292 8.0%
Salud
Secretaria de Gestidon del Riesgo de Emergencias y 7 263 0.0%
Desastres
Secretaria de Educacion 928 280.100 29,5%
Secretaria de Deporte y Recreacion 750 93.577 9,9%
DAGMA 870 42.811 4,5%

S
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Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad 627 78.779 8,3%
Secretaria General 572 23.491 2,5%
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién 915 115.184 12,1%
Departamento Administrativo de Hacienda 1.162 30.395 3,2%
Secretaria de Cultura y Turismo 920 70.274 7,4%
Direccién de Desarrollo Administrativo 696 45.012 4,7%
Departamento Administrativo de Planeacién 567 27.000 2,8%
gggir;tarla de Desarrollo Territorial y Bienestar 200 37743 4.0%
Secretaria de Vivienda Social 413 7.051 0,7%
Secretaria de Transito y Transporte 227 10.548 1,1%
Concejo Municipal de Santiago de Cali 274 5.227 0,6%
Direccién Juridica 122 2.547 0,3%
Direccién de Control Disciplinario Interno 80 1.176 0,1%
Direccién de Control Interno y Gestion de Calidad 65 1.001 0,1%
TOTAL 11.012 948.471 100,0%

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Informe AGEI regular a la Gestién Fiscal del Municipio de Santiago de Cali Vigencia 2015

El Municipio de Santiago de Cali en la vigencia 2015 ejecuté 11.012 contratos que
equivalen a $948.471 millones, de los cuales la dependencia con el mayor valor de
contratacion, le correspondio a la Secretaria de Educacion con 29,5% del total de toda

la contratacion.

La contratacién celebrada en cada una de las dependencias va encaminada al
cumplimiento de la mision institucional y al objeto social de cada entidad.

La contratacion ejecutada de acuerdo con su naturaleza fue la siguiente:
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Cuadro N° 2
Sujeto de Control Del total de contratos celebrados que
Contratacién por Naturaleza 2015 corresponde a 11.012, que
— | | representan $948.471, el Municipio
N° valor $ Participacio | | de Santiago de Cali, ejecutd 8.536
Naturaleza : n % contratos por Prestacion de Servicios
contratos Millones |
INaturaleza | | que equivalen a $322.161, que
0,
Obra Pablica 191 214.938 239 | | 'ePresenta el 34% del total de la
— contratacion.
Prestacion de 8.536 322.161 34% 3 o
Servicios La contratacion del Municipio de
Suministros 170 65.303 7% | | Santiago de Cali va dirigida a los
. fines esenciales del Estado de
Consultoria u Otros 26 4.302 0% acuerdo con lo preceptuado en los
Otros 2.089 341.767 36% | | Planes de Accién, Inversion vy
TOTAL 11.012 948.471 1009 | | Desarrollo.
Fuente Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal sujeto de Control 2015
Contratos Relevantes:
Los contratos mas relevantes por su cuantia, fueron:
Cuadro N° 3
Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015
_ _ valor $ Conce_gto de
Dependencia Contrato N° Objeto ; Gestion y
(Millones)
Resultados
Aunar esfuerzos técnicos
econémicos y humanos para
garantizar el acceso de la
Secretaria poblacién vulnerable a alimentos
4111.0.27.1.005 |de la canasta bésica familiar, en 972.036| Favorable
General : P
los barrios con mayores indices de
pobreza en el Municipio de
Santiago de Cali, segun ficha BP.
038572
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Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Concepto de

Dependencia Contrato N° Objeto V_alor $ Gestion y
(Millones)
Resultados
Aunar esfuerzos para realizar el
fortalecimiento con enfoque
diferencial de las iniciativas
productivas, sociales, culturales y
participativas de la poblacién
Desarrollo - .
Territorial victima del conflicto armado
: y 4146.0.27.003 |residentes en el Municipio de 3.063| Favorable
Bienestar . :
; Santiago de Cali en el marco del
Social ; X
proyecto denominado:

Fortalecimiento con enfoque
diferencial de las iniciativas
productivas, sociales, culturales y
participativas de la poblacién

Aunar esfuerzos técnicos
econémicos y humanos para
realizar la operacion y

mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados y del
DAGMA | 4133.0.27.2.002 | Vertedero Clausurado de Navarro 1.520| Favorable
en el marco del Proyecto
Mantenimiento del Sistema de
Tratamiento de Lixiviados del Sitio
de Disposicion Final de Navarro en
el Municipio de Santiago de Cali
con ficha BP 21043795.

Prestacion de servicios a la

Secretaria de 4143.0.26.479 |atencion integral a la primera 419.489 | Favorable

Educacion . o X
infancia nifios de cero a 5 afios
Adquisicion, instalacion,
integracion, prueba y puesta en
servicio del sistema de video
Secret_ana de 4161.0.26.1.502 V|g|Ia_nC|a en Ias_ 22 comunas de 19.658 | Eavorable
Gobierno Santiago de Cali, que hacen parte

en el plan integral de seguridad en
desarrollo  del proyecto de
inversion BP 08-042776
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Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Concepto de
Gestion y
Resultados

Valor $

. 0 i
Dependencia Contrato N Objeto (Millones)

Adquirir 24.101 unidades
biolégicas de dosis de la vacuna
de hepatitis A pediatrica 19.000
unidades bioldgicas de dosis de la
vacuna de neumococo 23 Valente
22.641 unidades biologicas de
dosis de la vacuna de DPT acelular
de conformidad a las
especificaciones técnicas para
disminuir la morbi-mortalidad por
enfermedades asociadas a la
Secretar,ia_de 4145 0.26.1.1009 hepatitis A neumococo y DI_DT a
Salud Publica celular en las poblaciones
priorizadas de la ciudad de
Santiago de Cali en desarrollo de
los proyectos BP N0.01041807
mejoramiento de la promocién de
la salud y prevencion de Ila
enfermedad en el Municipio de Cali
y BP No. 01041820 fortalecimiento
de la estrategia de atencion
primaria en territorios del Municipio
de Cali.

4.390 Favorable

El objeto del presente contrato es
realizar a precios fijos sin reajuste
las obras de adecuacién de
canchas sintéticas y juegos
Secretaria de biosaludables en el Municipio de

Deporte y 4162.0.26.1.164 | Santiago de Cali. segun cuadro de | 11.105 Favorable
Recreacién cantidades de obra preciso
unitarios y valor total adjunto. Valor
Grupo No. 1 $ 5.454.224.861 y
Valor Grupo No 2 $ 5.651.005.847
pesos M/cte

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal de Sujeto de Control XX, Vigencia 2015
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS

El nimero de Hallazgos determinados en la AGEI Regular a la Gestion Fiscal del
Municipio de Santiago de Cali, vigencia 2015, fueron los siguientes:

Cuadro N° 4

Sujeto de Control
Auditorias Regular Realizadas entre enero - mayo de 2016
Relaciéon de Hallazgos

Sujetos de N%szzfo?izla Cantidad de hallazgos y su incidencia

control

Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales

Administracion

Central AGEI Regular

(Incluye Municipio Santiago de 98 1 13 0
Concejo Cali

Municipal)

TOTAL 98 1 13 0

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Municipio de Santiago de Cali Vigencia 2015

Los hallazgos administrativos identificados obedecen a deficiencias en la supervision
y/o interventoria de la contratacion celebrada, que puede conllevar a riesgos en el
cumplimiento del objeto contratado, deficiencias en el control y monitoreo de las metas
contempladas en los planes, programas y proyectos — deficiencias en las diferentes
etapas contractuales y el hallazgo fiscal por $64.260.000, obedece al incumplimiento
en las especificaciones técnicas, por causa de deficiencias en las labores de
supervision.

1.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2015

Cuadro N° 5

Sujeto de Control .
Fenecimiento de la Cuenta Teniendo en cuenta que la

opinion de los Estados Contables

Calificacion .. | Calificacion | | del Municipio de Santiago de Cali

Componente . Ponderacién
Parcial Total es con salvedades y el concepto
1. Control de Gestién 88.4 0.5 442 en .Ios factores de Gestién
Ambiental, Tecnologias de las
2. Control de Resultados 78.8 0.3 23.7 Comunicaciones, Control Fiscal
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3. Control Financiero 89 1 0.2 178 Interno, Gestién presupuestal, asi
o como el cumplimiento de las
Calificacion total 1.00 85.7 metas formuladas en sus planes,
Fenecimiento S| FENECE programas |y proyectos es
'(:Z.onC(lapto de la Gestion AR favorable.
IScal

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal 2015

Con base en la calificacion total de 85.8 puntos sobre 100, de la evaluacién de los
componentes de Gestidon, Resultados y Financiero, la Contraloria General de Santiago de
Cali, Fenece la cuenta del Municipio de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2015, como
consecuencia del concepto favorable en los factores: Gestion Contractual, Rendicion y
Revisibn de la Cuenta, Legalidad, y cumplimiento del Plan de Mejoramiento,
evidenciandose que el Municipio, con la liquidacién del contrato con SICALI, ha recuperado
la autonomia en la administracion y recaudo de sus impuestos, presentando una variacion
del 11.96% en sus ingresos con respecto a la vigencia 2014, representados basicamente
por los ingresos tributarios, tales como: Alumbrado Publico EMCALI, Espectaculos
Plblicos del Deporte, Estampilla Prodesarrollo Urbano, Contribuciéon Especial y el
Impuesto Predial Unificado como producto del “Papayazo”.

2. EMCALI EICE ESP

2.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

Efectuada la evaluacion de los estados contables a diciembre 31 de 2015, se dictamind
una opinién con salvedades que corresponden a:

Existen activos registrados como maquinaria, planta y equipo en montaje y
construcciones en curso por valores de $55.814 millones y $9.485 millones,
respectivamente, de los cuales una parte se encuentra en funcionamiento, sin que a la
fecha hayan sido reclasificados y en consecuencia no se ha reconocido la respectiva
depreciacion.

Al cierre del periodo contable 2015, existen activos registrados como recursos
entregados en administracion por $37.712 millones correspondientes a dos convenios
interadministrativos firmados en el afio 2009, uno suscrito con la Tesoreria Municipal de
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Cali y otro con ACUAVALLE S.A. E.S.P, de los cuales, de acuerdo con la informacién
suministrada por la interventoria, varias obras se encuentran en funcionamiento y otras
en proceso de conciliacion. A la fecha no es posible determinar la recuperacion de la
respectiva cuenta por cobrar de dichos anticipos.

A diciembre 31 de 2015 EMCALI EICE ESP, registra deudores por concepto de
prestacion de servicios publicos con edad superior a cinco (5) afios, en cuantia de
$72.629 millones, de los cuales existe incertidumbre sobre su recuperacion.

Como resultado de los avaluos de los bienes inmuebles realizados en el afio 2013, al
cierre de la vigencia fiscal 2015 existen bienes inmuebles pendientes de legalizar
(terrenos, edificios y plantas) registrados en cuentas de orden deudoras, en cuantia de
$3.611 millones.

A diciembre 31 de 2015, existen saldos por cargos diferidos por $ 2.131 millones, con
antigiiedad superior a los 15 afios, correspondientes a los estudios de pre factibilidad y
factibilidad del proyecto “Cuenca del alto Caqueta” cuya ejecucién no se continué y a la
fecha es incierta su viabilidad, siendo imposible determinar su recuperabilidad. En
octubre de 2015, al efectuarse el ajuste de reconocimiento de dicho valor al gasto, la
entidad incurre en un error al debitar la cuenta 191008 y acreditar la cuenta 581510
(Comprobante de contabilidad N° 201500346) quedando en consecuencia
sobreestimada la citada cuenta del activo en $2.131 millones.

A diciembre 31 de 2015 la provision para proteccion de inventarios no se actualizd por
falta del informe de bienes inmovilizados, el cual no se generé por deficiencias del
aplicativo Sistema de Recursos Fisicos - SRF, conservandose en la cuenta 1580
“Provision para Proteccion de Inventarios” el mismo saldo establecido a diciembre 31 de
2014 ($2.089 millones).

Al cierre de la vigencia 2015 existen saldos por conciliar entre Contabilidad y Cartera
por $5.766 millones

Se evidencid que al cierre de la vigencia 2015 por falta de control interno, no se cerro
una caja menor por $93,6 miles sobreestimando el efectivo y subestimando el gasto en
dicha cuantia.

El valor de las salvedades detectadas en el examen practicado, asciende a la suma de
$191.368 millones, que equivalen al 2,79% del activo total de la empresa a diciembre
31 de 2015 ($6.859.997 millones).
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e Andlisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2013 — 2015

Grafico N° 04
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Fuente: Rendicion SIA. Estados Financieros de EMCALI EICE ESP, vigencias 2013, 2014 y 2015.

Balance General de EMCALI EICE ESP por Unidad de Negocios
Vigencia 2015 (Valores en Millones de $)

Cuadro No. 6.
UNIDADES DE NEGOCIOS | ACTIVO | PASIVO |PATRIMONIO | VENTAS |UTILIDAD NETA
ACUEDUCTO 1.300.191| 515.795 784.396 | 247.494 42.565
ALCANTARILLADO 2.821.081]1.161.232 1.659.849 | 224.428 162.974
ENERGIA 969.347 | 561.169 408.178(1.042.313 121.422
TELECOMUNICACIONES [1.769.378| 394.500 1.374.878| 156.615 -14.433
TOTAL 6.859.997 | 2.632.696 4.227.301|1.670.850 312.527

Fuente: Estados Financieros por Unidad de Negocios 2015.
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Cuadro No. 7
Participacion porcentual

UNIDADES DE NEGOCIOS AC;;I)VO PA?/(:VO PATRI(D:IONIO VEI;I/;I'AS UT’\IILEI_:_D:D
ACUEDUCTO 19 20 19 15 14
ALCANTARILLADO 41 44 39 13 52
ENERGIA 14 21 10 62 39
TELECOMUNICACIONES 25 15 33 9 -5
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Estados financieros 2015

A diciembre 31 de 2015 el activo total de EMCALI EICE ESP asciende a $6.8 billones,
observandose un crecimiento de $710.841 millones, que equivale al 11,56% del saldo al
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Las cuentas que presentan los
incrementos mMAas representativos son las siguientes: Valorizaciones en $307.965
millones, la recuperacion de la provision en $259.044 millones, por efecto del inventario
y avaluo de la Propiedad Planta y Equipo y el incremento de los recursos entregados en
administracion al Consorcio EMCALI por $165.121 millones.

Las unidades que presentan la mayor participacion en el activo son los componentes de
Alcantarillado y Telecomunicaciones con un 41% y 25%, respectivamente.

Pasivo

A diciembre 31 de 2015 el pasivo total, ascendio a $2,6 billones de pesos mcte, siendo
la Unidad Estratégica de Alcantarillado la de mayor participacion alcanzando el 44%,
situacion que obedece PRINCIPALMENTE a los créditos asumidos para la financiacion
de las obras de la PTAR (créditos BID y JICA-anteriormente JBIC) los cuales conforman
la deuda externa de dicha dependencia; sus abonos a capital y pago de intereses son
cubiertos por la Nacién en su calidad de garante.

Las unidades que presentan la mayor participacion en el pasivo son los componentes
de Alcantarillado y Energia con un 44% y 21%, respectivamente.
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Patrimonio

A diciembre 31 de 2015, el patrimonio institucional de EMCALI EICE ESP presenta un
incremento de $693.080 millones, ocasionado principalmente por el incremento del
superavit por valorizacion en cuantia de $307.965 millones y el resultado del ejercicio.

La mayor participacion del patrimonio se concentra en el Superavit por Valorizacién por
$2.641.145 millones, que representan el 62,74% del total del patrimonio, seguido del
capital fiscal con el 18,89% que equivale a $795.198 millones y las reservas con
$459.608 millones que equivalen al 10,92%.

Las unidades de negocios que presentan mayor participacion en el patrimonio son
Alcantarillado y Telecomunicaciones con el 39 % y 33% respectivamente.

Estado de Actividad Financiera, Econdmica Social y Ambiental

Gréafico N°. 05
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Fuente: Rendicion SIA — Estados Financieros EMCALI EICE ESP vigencias 2013, 2014 y 2015.

A diciembre 31 de 2015, se observa una utilidad por valor de $312.526 millones,
presentando un incremento respecto del afio anterior de $170.841millones. Las
unidades de Alcantarillado y Energia reportan las utilidades mas significativas.
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Se evidencia pérdida en la unidad de Telecomunicaciones.

A diciembre 31 de 2015, se presentd disminucién de los costos en un 6% que
representa la suma de $108.708 millones, respecto a la vigencia 2014. Las Unidades de
negocios que presentan incremento en sus costos, son. Telecomunicaciones (26%),
Acueducto (17%) y Alcantarillado (13%).

En la unidad estratégica de Energia, el mayor impacto en el gasto corresponde a la
compra de energia.

En la unidad estratégica de Telecomunicaciones se evidencia que la rentabilidad
operativa no es suficiente para cumplir con las expectativas del negocio, generando una

pérdida por $21.603 millones. Adicionalmente, no cumplié con las metas de ventas,
contintan disminuyendo los clientes y la entidad no es competitiva en precios.

e Andlisis de la Deuda Publica 2013 — 2015.

Grafico N°. 06

Comportamiento de la Deuda Publica 2013-2015
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Grafico N° 07
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En el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2014, la deuda publica de EMCALI
EICE ESP disminuy6 en $73.844 millones que equivalen al 6,39% del saldo a diciembre
31 de 2013, debido a que en la vigencia 2014 se cancela la Gltima cuota del Tramo A de
la deuda reestructurada y se retiran del saldo de la deuda la partida denominada
“Contingentes no laborales”.

A diciembre 31 de 2015 la deuda de la empresa no registré6 abonos a capital ni pago de
intereses y presentd un aumento de $49.408 millones respecto al saldo del afio
inmediatamente anterior, esto como consecuencia del incremento del Tramo D (deuda
con la Nacién) originado por la capitalizacion trimestral de intereses y las
amortizaciones que la Nacién en su calidad de garante, realiza al crédito BID-823, las
cuales autométicamente incrementan el saldo de la deuda.

A diciembre 31 de 2015 el Tramo D presenta un saldo por $1.119.885 millones, los
cuales, con sujecion al acuerdo de pago firmado en octubre 13 de 2009, (modificado
por el Otro Si N° 1 suscrito en noviembre 7 de 2013), deberan cancelarse en cuarenta
(40) cuotas trimestrales, iguales y consecutivas, pagandose la primera cuota el cinco (5)
de marzo de 2016, determinandose ademas que los pagos que efectle la Nacién en su
calidad de garante del crédito BID-823 a partir del 5 de diciembre de 2005, se
capitalizaran trimestralmente y se pagaran junto con la siguiente cuota trimestral de
capital prevista, estimandose que el valor de las citadas cuotas sera de
aproximadamente $47.500 millones de pesos, erogacion que tendria un contundente
impacto negativo en el flujo de caja de la entidad.
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Es necesario resaltar, que en junio 4 de 2016 la Nacién y EMCALI suscribieron el
OTROSI N° 2 al acuerdo de pago realizado en octubre 13 de 2009, documento
mediante el cual se modifican las cuotas a capital, la tasa de interés y los plazos para el
pago de esta obligacion.

2.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

A continuacion se relacionan la naturaleza de los contratos ejecutados para EMCALI
EICE ESP.

Cuadro N° 8
EMCALI EICE ESP
Contratacién por naturaleza
Naturaleza No. Contratos | Valor Millones Pa;\':::{bpg:g’;g &
Obra 29 40.255 23
Convenio interadministrativo 5 2.906 2
Mantenimiento y/o reparacion 116 13.560 8
Prestacién de servicios 533 31.468 18
Suministros 128 36.463 21
Actividades cientificas y tecnolégicas 3 28 0
Arrendamiento de bienes inmuebles 5 147 0
Compraventa (bienes inmuebles) 23 1.652 1
Consultoria 5 1.608 1
Contratos interadministrativos 4 947 1
Convenio de asociacion con particulares 1 7.183 4
Corretaje 20 18.770 11
De apoyo a la gestién y artisticos 13 111 0
Otros (minima cuantia) 234 1.303 1
Prestacion de servicios profesionales 221 10.133 6
Publicidad 65 5.073 3
Servicios de transporte 5 807 0
TOTAL 1410 172.415 100

Fuente: Rendicion SIA, Vigencia 2015
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En el resultado de la evaluacién a la gestion contractual de EMCALI EICE ESP, se
evidencian debilidades como las que se refieren a continuacion:

e Incumplimiento del principio de planeacion.

e Suspensiones de los contratos de obra y suministro, que afectan su ejecucion.

e En algunos casos no se evaltan ni califican los proveedores.

e Continta predominando la modalidad de seleccién bajo la figura de contratacion
directa.

e Ausencia de controles en las diferentes etapas de la contratacion.

¢ No se realiza la publicacion en el SECOP de los contratos diferentes a la compra de
energia.

e Los contratos suscritos por la empresa no se publican en su totalidad en la pagina
web y aquellos que si son publicados, la informacion se encuentra desactualizada.

e Se incumplen los cronogramas del proceso contractual o términos pactados.

e La empresa no realiza de manera rigurosa un andlisis de las posibles contingencias,
gue se pueden presentar durante la ejecucion.

¢ No se estan examinando las lecciones aprendidas del proceso contractual.

e Falta de control y seguimiento a las actividades pos-contractuales que conllevan al
uso ineficiente de los recursos.

e Se continban manejando los anticipos en cuentas de ahorros que no generan
rendimientos financieros y no en fiducias como lo determina la Ley 1474 de 2011.

e Falta de gestion para la imposicién de multas por incumplimientos a los contratistas.

Contratos Relevantes:

Efectuada la revision de los contratos de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2015,
se relacionan los siguientes contratos relevantes y los cuales presentan hallazgos de
incidencia fiscal y penal:

wloNet g [

S
Mejor gestion publica. Mayor calidad de vida! :

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacién a la Gestion de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2015

Cuadro N° 9

Pag. 24 de 55

Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Dependen | Contrato n Valor .
cia NO Objeto (Millones) Concepto de Gestién y Resultados
De los 15.210 medidores monofasicos inteligentes
suministrados y recibidos a diciembre 31 de 2015
Suministto DDP de medidores de EMCALI dnicamente tiene instalados 3.500, los
500-GE- . . L 11.710 restantes se encuentran guardados en el
EMCALI energia monofésicos inteligentes vy p O
CS-0889- . ; 2.648 [ almacén.  Adicionalmente EMCALI no ha
EICE ESP cajas centralizadas, de acuerdo con las . ; .
2014 especificaciones técnicas implementado el sistema comercial prepago con la
P ’ tecnologia de menor costo. No se ha liquidado.
Concepto: Desfavorable.
El objeto contratado no corresponde con la
clasificacion del contrato (CS); No se encuentra
Contratar la instalacién y activacién de publicado en la pagina web. La ejecuciéon del
todos los servicios del portafolio de contrato inici6 2 meses después de haberse
telecomunicaciones de Emcali. para suscrito, dado que el contratista no tenia vinculado
clientes residenciales, institucionales y a la empresa el personal requerido (técnicos
400-GT- corporativos incluyendo los servicios de instaladores, técnicos para bastidores, técnicos de
EMCALI CS-0631- television -IPTV, telefonia basica- 2 759 soportes, vehiculos, auxiliar conductor, con base
EICE ESP 2015 TPBC, internet banda ancha-XDSL- ’ en lo establecido en los términos de referencia y el
voz y datos inaldambricos (UMTS. HSPA contrato. De acuerdo con el acta de recibo final del
+ ) ,cumpliendo con los acuerdos de 1 de marzo de 2016, el contratista no cumplié con
niveles de servicios ( ANS ) en toda el las metas de instalaciones descritas en el anexo
area de cobertura de EMCALI. plazo No.1 formulario de cantidades y precios. A
hasta el 31 de diciembre de 2015I. diciembre 31 de 2015 se ejecutd soélo el 18,95%.
Concepto: Desfavorable
Ejecutar las obras de reposicion de
redes de acueducto y alcantarillado en Se evidencié que EMCALI EICE ESP, se tard6 en
el barrio Agua blanca, sector calle 26b promedio de cuatro (4) a siete (7) meses en
300- entre carreras 24 y 28 (grupo No. 2) y desarrollar el proceso pre-contractual, impactando
EMCALI . ey ) .
GAA-CA- | ejecutar las obras de reposicion redes 1.366 | considerablemente los plazos previstos desde la
EICE ESP . < . -
193-2015 | de acueducto y alcantarilado en el planeacion para la ejecucion del contrato.
barrio Porvenir carrera 4a entre calles
31y 32 entre carrera 4b y 5 (grupo No. Concepto: Desfavorable.
3)
Se evidencié que EMCALI EICE ESP, se tard6 en
500.GE- | Suminisiro DDP_de  medidores _de Hosarrolla ol proseso pre-contractual impactando
EMCALI SPOS- energia mo_nofasmos inteligentes y 3.666 | considerablemente los plazos previstos desde la
EICE ESP | 0017- cajas centralizadas, de acuerdo con las A . i
O P planeacion para la ejecucion del contrato.
2014 especificaciones técnicas

Concepto: Desfavorable.
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Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Depézir;den C°“h§£a‘° Objeto (M\iflilﬁres) Concepto de Gestion y Resultados
Reparacion de dafios en la red matriz Se evidencié que EMCALI EICE ESP, se tardé en
300- de acueducto, restablecimiento del promedio de cuatro (4) a siete (7) meses en
EMCALI GAA-CA- espacio plblico intervenido y otras desarrollar el proceso pre-contractual, impactando
labores relacionadas con la red matriz 3.480 | considerablemente los plazos previstos desde la
EICEESP | 0217- de acueducto en la ciudad de Cali, planeacion para la ejecucion del contrato
2015 Yumbo y en los sectores de Candelaria '
y Palmira, abastecidos de agua potable Concepto: Desfavorable.
por EMCALI EICE ESP
Suministro DDP de medidores y
equipos de medicién indirecta de
energia necesarios para la instalacion
de nuevos servicios de energia, Se evidencié que EMCALI EICE ESP, se tard6 en
normalizacién de servicios de energia y promedio de cuatro (4) a siete (7) meses en
EMCALI 500-GE- | demas %Ct'v'daﬂes colrnplem(te_r]tarlgs desarrollar el proceso pre-contractual, impactando
EICE Esp | CA-003- que se desarrolle en la gestion de 1.057 | considerablemente los plazos previstos desde la
2015 perdidas, de acuerdo con las planeacién para la ejecucion del contrato.
especificaciones técnicas y cantidades
definidas en el grupo 1 suministro de Concepto: Desfavorable.
medidores de energia electronicos
clase 1 y grupo 2 suministro de
medidores de energia con perfil de
carga.
En visita fiscal realizada el 29 de marzo de 2016,
en el barrio Ciudadela COMFANDI Calle 38 No.
80B 69-70 Conjunto |, se evidencié que una vez
300- Reparacion de dafios en Ig |fed matriz ejecutada Iq obra civil, el restablecimiento del
EMCALI GAA—CO— de apuedgctp, r_establec_lmlento del espacio pL'JbIl_co, presenta un retraso de mas de 30
EICEESP | 0887- espacio pub_l|co intervenido y otras 3.480 | dias, es decir, no se ha_bla realizado, conforme a
2015 labores relacionadas con la red matriz los tiempos establecidos en el anexo 2
de acueducto en la ciudad de Cali, especificaciones técnicas del contrato.
Yumbo y en los sectores de Candelaria
y Palmira, abastecidos de agua potable Concepto: Desfavorable.
por EMCALI EICE ESP
“Ef . h En visita fiscal realizada se evidencié que la obra
ectuar obras de mejoramiento
EMCALI 300- hidraulico de la laguna de regulacion el presenta un retraso general de acuerdq con el
EICE ESP SQAZ(C.J‘,& Pondaje Sur y obras complementarias- 22.162 | cronograma y el plazo contractual establecidos.
fase Il (comuna 21Y, Concepto: Desfavorable.
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Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Depézir;den C°“h§£a‘° Objeto (M\iflilﬁres) Concepto de Gestion y Resultados
Adelantar el proceso de disefio,
construccién, evaluacién y calificacién
de pruebas de conocimientos tedricos, Se evidencié que el contratista incumplié con los
psicotécnicas y practicas dentro del principios de imparcialidad e igualdad de
800-GA- | Proceso de selecci6on y enganche del condiciones de los participantes, al anular ocho (8)
EMCALI PS-0530- personal que requiere EMCALI para 605 preguntas de manera unilateral, modificé la lista de
EICE ESP 2015 cubrir sus necesidades de personal, elegibles publicada el 3 de noviembre de 2015,
fundamentado en concurso de mérito, mediante la Circular 831.2-DPH 2395. C.
teniendo como principios bésicos la
legalidad, la honestidad, la Concepto: Desfavorable.
imparcialidad e igualdad de
condiciones de los participantes.
Se evidencié un atraso de seis (6) meses en la
“c . ejecucién de la obra relacionado con el sistema de
onstruir y/o adecuar las redes de - Lo - A
p : . S medida inteligente (Disefio y construccion); las
EMCALI 2?761? ﬁnfr:]g'ﬁzep mledla";/ rb?Ja tensm:in pz(ajra} 10.286 cajas de distribucion y las de medicién
EICE ESP 201'5’ ) sgrvigo ?ieyerfe%Ziaadeozl\l/IJéﬁ_losEIC?E ’ centralizadas atn no han sido instaladas.
ESP Concepto: Desfavorable.
El contrato a la fecha de la prueba de auditoria,
Prestaciéon de servicios de desarrollo aunque su plazo estaba vencido se encontraba en
200-GTI- | de software para modificar y construir ejecucién, sin  documento que lo prorrogue,
EMCALI . : ) . e . .
EICE ESP PS-0570- | funcionalidades y rgallzar asesorfas 150 | adicione y garantice su cumplimiento.
2015 sobre el Core del sistema comercial
Open Smartflex. Concepto: Desfavorable.
“Adquirir 180.000 licencias de terceros Se evidenci6é que se inicid sin la aprobacion de la
.200-GTI- |y 20.000 licencias del servicio de respectiva péliza y que ésta fue aprobada el 05 de
EMCALI CCV- acueducto del sistema comercial Open 293 | €Nero de 2016, cuando el plazo contractual se
EICE ESP | 0964- Smart Flex incluyendo el servicio de habia vencido.
2015 soporte, actualizacién y mantenimiento
por un afio Concepto: Desfavorable.
Adelantar el proceso de disefio,
construccién, evaluacién y calificacién
de pruebas de conocimientos tedricos,
psicotécnicas y practicas dentro del
800-GA. | Proceso de seleccion y enganche del No tiene publicados en su péagina Web los
EMCALI PS-0530- personal que requiere EMCALI para 605 procesos y contratos.
EICE ESP 2015 cubrir sus necesidades de personal,

fundamentado en concurso de mérito,
teniendo como principios basicos la
legalidad, la honestidad, la
imparcialidad e igualdad de
condiciones de los participantes.

Concepto: Desfavorable.
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Sujeto de Control
Contratos Relevantes vigencia 2015

Dependen | Contrato n Valor .
cia NO Objeto (Millones) Concepto de Gestion y Resultados
100-GG- Asesorar de manera integral a EMCALI No tiene publicados en su pagina Web los
EMCALI en la capitalizacion de EPSA, mediante procesos y contratos.
PS-963- > . 600
EICE ESP la valoracion de los activos en la
2015 9 .
operacion Concepto: Desfavorable.

Realizar un estudio juridico sobre la
100-GG- | operacion de capitalizacion de EPSA,
PS-962- | emitir conceptos y acompafiar a 522
2015 EMCALI en el proceso de negociacion
con miras a obtener el mejor resultado

No tiene publicados en su pagina Web los
EMCALI procesos y contratos.
EICE ESP

Concepto: Desfavorable.

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal de EMCALI EICE ESP, Vigencia 2015 y Matriz de Calificacion.

Los contratos celebrados en las unidades de negocios tienen relacion con: compra de
energia, reposicion de redes, disminucion de pérdidas de energia, adquisicion de
hardware y software necesarios para la adecuacién y potencializaciéon de la red de
acceso, distribucion, red de fibra éptica, red de paquetes y sistema de gestidn,
mantenimiento de redes, equipos de computo, suministro de repuestos, adecuaciones
locativas de las plantas de tratamiento, obras civiles para la materializacién de la
sectorizacion hidraulica Fase IlI- red baja y sistema Napoles- del sistema de distribucion
de agua potable.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N° 10

EMCALI EICE ESP
Auditorias Regulares realizadas entre enero - mayo de 2016
Relacién de Hallazgos
Sujetos de control Nomb_re de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
Auditoria Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales

AGEI Regular a EMCALI
EMCALI EICE ESP |EICE ESP a diciembre 31 3 26 3

31 de 2015.
TOTAL 31 3 26 3

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal de EMCALI EICE ESP, Vigencia 2015.
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Los hallazgos con incidencia fiscal determinaron un presunto dafio al patrimonio publico
por $1.735.192.313 como consecuencia de las siguientes irregularidades:

e Por la asignacion y pagé de dos o mas beneficios educativos para estudios a
nivel de postgrados a un mismo grupo familiar.

e Pagos efectuados por concepto de beneficios educativos, otorgados a
funcionarios para cursar carreras superiores no afines con los procesos que se
desarrollan al interior de la empresa.

e Pago de sanciones e intereses moratorios impuestas por la Superintendencia de

Industria y Comercio y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
por la ocurrencia de silencios administrativos positivos.

Los hallazgos con presunta incidencia penal se originaron por las siguientes
irregularidades:

¢ Violacion del principio de publicidad al no cumplir con la publicacion de los
contratos en su pagina Web.

e Asignacion y pago de dos o méas beneficios educativos para estudios a nivel de
postgrados a un mismo grupo familia.

e Pagos efectuados por concepto de beneficios educativos, otorgados a
funcionarios para cursar carreras superiores no afines con los procesos que se
desarrollan al interior de la empresa.

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria obedecen a las siguientes
anomalias:

¢ Vulneracion de los principios de eficacia y eficiencia establecidos en los Articulos
209 y 267 de la Constituciéon Politica de Colombia y en el Articulo 8 de la Ley 42
de 1993; el principio de planeacion establecido en el articulo 13 de la Resolucion
No. 001169 del 14 de septiembre de 2009, relacionados con el contrato 500-GE-
CS-0889-2014, suscrito el 28 de noviembre de 2014 vy finalizado el 28 de junio
de 2015 por $3.666.249.392, con el objeto de: “Suministro DDP de medidores de
energia monofasicos inteligentes y cajas centralizadas, de acuerdo con las
especificaciones técnicas”, con los cuales EMCALI EICE ESP pretendia reducir
las pérdidas no técnicas de energia, implementando el sistema comercial
prepago con la tecnologia de menor costo,
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Incumplimiento del contrato No. 400-GT-CS-0631-2015, relacionado con la
instalacion 'y activacion de todos los servicios del portafolio de
telecomunicaciones de EMCALI.

Incumplimiento de la fase de planeacion del proceso pre-contractual de los
contratos de las unidades de negocios, impactando considerablemente la
planeacién para la ejecucién del contrato.

Incumplimiento de las obras para el restablecimiento del espacio publico las
cuales presentan un retraso de mas de dos meses.

Retraso en la ejecucion del contrato No. 300- GAA-C0O-599-2014771, cuyo objeto
es efectuar obras de mejoramiento hidraulico de la laguna de regulacion el
Pondaje Sur y obras complementarias- fase Il (comuna 21).

Violacién del principio de eficiencia establecido en el Articulo 209 y 267 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, el
numeral 1 del Articulo 34 y numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
Cadigo Disciplinario Unico, del contrato 800-GA-PS-0530-2015, suscrito el 04 de
mayo de 2015, por $605.000.000, debido a que EMCALI EICE ESP, no realizé
de manera oportuna las acciones tendientes a corregir la decision unilateral
tomada por el contratista de anular ocho (8) preguntas del cuestionario aplicado
dentro de la convocatoria 18, para el cargo “Profesional Administrativo I1”.

Atraso de seis (6) meses en la ejecucion de la obra relacionado con el sistema
de medida inteligente (Disefio y construccion); las cajas de distribucion y las de
mediciones centralizadas aun no han sido instaladas, contrato No. 500-GE-CO-
711-2015.

No justificacibn de documento que prorrogue, adicione y garantice el
cumplimiento del contrato No. 200-GTI-PS-0570-2015

Ejecucion del contrato No. 200-GTI-CCV-0964-2015 sin la aprobacién de la
respectiva pdliza.

No publica en su pagina Web algunos procesos y contratos referenciados.
EMCALI EICE ESP no ha formulado el Plan de Gestion del Riesgo y Manejo de
Vertimientos (PGMRYV), el cual es requisito para la solicitud y aprobacion del
ajuste al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

La entidad no adquirié equipos necesarios para la optimizacién y mejoramiento
del sistema de recoleccién de aguas lluvias y facilitar el traslado de los residuos
sélidos que se recolectan de los canales y de las estructuras del sistema de
drenaje pluvial de la ciudad, contraviniendo lo planeado en las fichas EBIE No.
33102058 y 33102075.

No hay un sistema de informacion eficiente para la administracion de las TICS,
gue permita atender la totalidad de las necesidades informaticas de la empresa.
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Incumplimiento del Plan de Mejoramiento presentado como producto de la AGEI
Regular Vigencia 2014.

Asignacion y pago de dos o méas beneficios educativos para estudios a nivel de
postgrados a un mismo grupo familia.

Pagos efectuados por concepto de beneficios educativos, otorgados a
funcionarios para cursar carreras superiores no afines con los procesos que se
desarrollan al interior de la empresa.

La informacion de los pagos por concepto de becas, no es confiable dado que
los registros carecen de estandarizacion.

La Unidad de Negocios de Acueducto y Alcantarillado, no realiza seguimiento, ni
controla de manera sistematica la evaluacion y los resultados obtenidos en los
proyectos de inversion presupuestados y ejecutados durante la vigencia 2015.

La entidad no ha disminuido el indicador de Agua no Contabilizada el cual tiene
un porcentaje del 52.28%.

La Unidad de Negocio de Acueducto y Alcantarillado, presenta un cumplimiento
del plan de accién 2015 del 54%.

La Unidad Estratégica de Acueducto y Alcantarillado, en su proceso “operar y
mantener alcantarillado” no cumplié durante la vigencia 2015 con sus
indicadores.

La Unidad de Negocios de Telecomunicaciones, cumplio con el 61.3% de las
instalaciones de sus productos (linea basica, internet banda ancha e IPTV).

La Unidad de Negocios de Telecomunicaciones, no cumplié durante la vigencia
2015 con los indicadores de calidad en los productos de linea basica y banda
ancha.

Incumplimiento de la meta planteada en los proyectos de inversion de la Unidad
Estratégica de Energia.

En el sector Potrero Grande no se instalé la nueva tecnologia de Infraestructura
de Medicion Avanzada — AMI - del Proyecto “Reduccién de Pérdidas no
Técnicas de energia’.

La provision para proteccion de inventarios no se actualizé por falta del informe
de bienes inmovilizados.

Pago de sanciones e intereses moratorios impuestas por la Superintendencia de
Industria y Comercio y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
por la ocurrencia de silencios administrativos positivos.
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2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2015
Cuadro N° 11
EMCALI EICE ESP
AGEI REGULAR VIGENCIA 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal'.lt'ggl:'on

1. Control de Gestién 69.9 0,5 35,0

2.Control de 51,4 0,3 15,4

Resultados

3. Control Financiero 75,8 0,2 15,2

Calificacion total 1,00 65,6

Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestion DESFAVORABLE

Fiscal

Fuente: AGEI Regular Vigencia 2015.

Por la calificacion alcanzada en la evaluacién de la gestion Fiscal de 65.6 puntos sobre
100 no se fenecio la cuenta de EMCALI EICE ESP, por la vigencia 2015.

Las deficiencias detectadas corresponden a no cumplimiento del Convenio Marco de
Gobernabilidad Municipio de Santiago de Cali y EMCALI EICE E.S.P., debilidades en el
ejercicio de un Gobierno Corporativo, reflejadas en la falta de coordinacion y
articulacion entre el Alcalde, Junta Directiva, Gerente General y Gerentes de las
Unidades Estratégicas, para la implementacién de politicas, estrategias y acciones
efectivas y continuas, que hagan de EMCALI EICE E.S.P. una empresa viable, rentable
y con impactos positivos en la comunidad calefia y en el cumplimiento de metas e
indicadores de su plan estratégico.
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3. INSTITUTO POPULAR DE CULTURA

3.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales al
31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del estado de la actividad financiera
econdémica y social, y los cambios en el patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, es Sin Salvedades

e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2013- 2015

Gréafico N° 08

/Teudmnia_empnsjnmahlem_aajmne— Los activos fijos presentan una variacion
£.000,00 - positiva de la vigencia 2015 respecto al 2014
v de $593.340.999, esto debido al registro y
3.500,00 legalizacién del inmueble Sede San Fernando
30000 1] por valor de $1.196.317.080.
Millones 2.500,00 V] La Cuenta contable 2401 Adquisicion de
1 — — Bienes y Servicios, presento una disminucion
2.000,00 , : significativa por un valor de $480.879.601 en
150000 vd B B razébn a que se constituyeron menos cuentas
% = | por pagar.
1.000,00 3331 o
Ve s 1 El Patrimonio del Instituto Popular de Cultura —
500,00 st N sz R [lEss: IPC a diciembre 31 de 2015, presenta un
00 RSP 'seS il 4 aumento de $ 253.633.552 frente al valor
' ARO 2013 ANO 2014 ARO 2015 patrimonial del afio 2014, diferencia que se
Ii Activos 3.908,00 3817 3873 presenta basicamente por los excedentes del
+ Pasivos o6 m 163 ejercicio al término de la vigencia 2015.
Patrimonio 2.639 3.100 3.354

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General de Sujeto de Control
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Grafico N° 09

Tendencia Grupos Contables de Resultado

6,000
E 5,000 -
s 4,000 -
= 3,000 —
2,000 -
1,000 -
0 -
-1,000
2013 2014 2015
W Ventas/ Ingresos ccc3 5084 4312

Operacionales
W Costos/ Gastos 5,198 4,644 4,329

Superavit (Déficit)
Operacional

355 439 -16

M Superavit (Deficit) Neto 355 460 54

Los ingresos Operacionales presentan una disminucién porcentual del 15.17% respecto
de la vigencia 2014, situacion que se presenta por el menor valor contratado en
convenios interadministrativos y los recursos del situado fiscal.

Al comparar los gastos por vigencias, 2015 y 2014 se evidencia una disminucion de
$514.726.000 lo que representa un 10.63% de variacion debido a la reduccion de
gastos de personal y funcionamiento, producto de que disminuyd la contratacién de
proyectos con recursos de situado fiscal.

De acuerdo a lo anterior, el IPC tuvo un superavit de $54.799.386.
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3.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro N°. 12

Pag. 34 de 55

Sujeto de Control En términos generales del andlisis de la
Contratacién por Naturaleza 2015 contratacion adelantada por el IPC, se
N° Valor $ | Participacion % | concluye que la entidad ha mejorado en
Naturaleza contratos | Millones /Naturaleza el manejo de los procesos contractuales,
Obra Publica 1 124 4% | que se administran recursos escasos
Prestacion de para desarrollar la mision encomendada y
Servicios 158 1845 58% | aun asi, se ha logrado intervenir la
Suministros 16 125 4% | infraestructura de las escuelas donde se
7 adelantan las actividades de ensefianza
g?rrcljssultorla ! 371 1089 34% || artistica, logrando un nivel importante de
Anulados 0 1 0% | eficacia y economia en la gestion de los
TOTAL 546 3184 100% || recursos pubicos invertidos en la
Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal del Sujeto de Control contratacion
- Vigencia 2015
3.3. RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro N°. 13
Sujeto de Control
Auditorias Regulares realizadas entre enero - mayo de 2016
Relacion de Hallazgos
Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Administrativos | Fiscales | Disciplinarios Penales
Instituto AGEl a la Gestion
Popular de | Fiscal del IPC vigencia 12 0 1 0
Cultura 2015
TOTAL 12 0 1 0

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal del IPC Vigencia 2015

El hallazgo mas relevante fue el No. 02, detectado en el Informe Final de la AGEI
Regular al Instituto Popular de Cultura vigencia 2015 con presunta incidencia
disciplinaria, debido al comportamiento desplegado por el supervisor (a) que advierte
sobre la inobservancia y desconocimiento de los deberes que la actividad de
seguimiento y control que pone en riesgo los recursos implicados en la contratacion e
impide el cabal cumplimiento de las finalidades estatales que desarrolla la Institucion
Educativa, esta desatencién a las funciones que la ley impone a los supervisores que
actian como agente del Estado en la tutela de la trasparencia en la actividad
contractual y como garantes de la correcta ejecuciéon y cumplimiento del objeto
contratado, comporta una presunta falta disciplinaria por la omision de los deberes
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funcionales determinados por la ley, en los términos prescritos en el Articulo 38 de la
Ley 734 de 2002.

3.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2015
Cuadro N°. 14
Sujeto de Control Las operaciones financieras,
Sereeirere Ca 6L CuETE administrativas 'y  econémicas, se
P P realizaron conforme a las normas
Calificacion .. | Calificacion X .
Componente Parcial Ponderacion Total legales, estatutarias y de procedimientos.
1. Control de Lo cua_l evidencia una mejora continua en
Gestion 91.6 0.5 45.8 la entidad, y por consiguiente en la
5 I d eficiente y efectiva produccién ylo
. Contro e 97.2 0.3 27.2 prestacion de bienes y/o servicios en
Resultados beneficio de la ciudadania, la evaluacion
3. Control 99.2 0.2 10.8 determiné que la entidad cuenta con los
Financiero ' ' ' documentos que soportan la gestién de
Calificacion total 1 94.8 la entidad, las cifras y presentacion de
Fenecimiento Sl fenece los Estados Contables y el cumplimiento
Concepto de la favorable de las disposiciones legales.
Gestion Fiscal

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal 2015

4. RED DE SALUD CENTRO E.S.E.

4.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

En atencion a los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién para la presentacién de Estados Contables, La Red de Salud de Centro
E.S.E., a través de la rendicién electronica de la cuenta anual, presenté Catalogo
de Cuentas por el periodo fiscal 2015 con los anexos del Balance General
Consolidado y Comparado, Estado de Actividad Econdmica Financiera y Social,
el Estado de Cambios en el Patrimonio y la certificacion que contiene la
declaracion expresa de que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad.
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La informacion se elabor6 conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de
Contabilidad Publica y refleja en forma fidedigna la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la empresa.

Las operaciones registradas y los actos de los administradores se ajustan a los
reglamentos de la empresa y a las disposiciones de la Junta Directiva.

La opinion fue “Sin salvedad o limpia”.

e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2013- 2015

Grafico N° 10

Tendencia Grupos Contables de Balance

La tendencia de los grupos contables para
las vigencias 2013-2015 mostro
crecimiento en los activos debido al
— incremento en la facturacion por venta de

— servicios, compra de equipos y obras de
infraestructura financiadas con recursos
del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social- Proyectos del Plan Bienal, los
Lales se reflejan en el patrimonio.

40.000.000,00 -

35.000.000,00 -

30.000.000,00 -

Millones
25.000.000,00

(@]

20.000.000,00 -

A
e
A 2015, la Cartera es superior a los $
15.000.000,00 | - 2,984 millones vy Ig de dificil cobro
asciende a $ 2.676 millones, concentrada
Pa — en entidades ya liquidadas como Calisalud
10.000.000,00 - P ..
= 1 y| Coéndor. Las principales deudas
LA ES3H I corresponden a las EPS del régimen
5:000.000,00 1 iz subsidiado. Otros valores pertenecen al
iz contributivo y al SOAT.
0,00 =
2015 . , e .
nActivos 26.532.679,00 34.376.988 39.602.040 LOS paSIVOS eStan representados en.||t|g|OS
CPasivos | 7.056.888,00 | 833522584 | 7.71412471 y _der_nandas por $5.645 m|||0_neS,
“Patrimonio | 19.475.791,00 | 26.041.762 | 31.887.915 obligaciones laborales y de seguridad
S

cial estimadas en $1.429 millones,

especialmente destinadas a cesantias.

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, Red de Salud Centro E.S.E.
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Grafico N° 11

El crecimiento de los ingresos se explica por la
transferencia directa de los recursos del Sistema
40000000 General de Participaciones S.G.P., por el aumento
1000000 de actividades de mediana complejidad que fueron
000000 ofrecidos sin que mediara autorizacién y por la
B006000 adquisicion de equipos médicos nacionales

20.000.000 .. . .
500000 adquiridos a menor precio que los importados.

10.000.000
5.000.000 = —
0

Tendencia Grupos Contables de Resultado

Millones

El 97% de los gastos pertenecen a erogaciones por
funcionamiento.

2013 2014 2015

I Ventas/ Ingresos Operacionales| 30364551 1347385 37.199.304 Se present6 superavit presupuestal y de tesoreria.
I Costos/ Gastos 25701534 3005188 2813358
Superdvit Déficit) Operacional 4,663,017 3422010 9.065.775
WSugerdvit (Défiit Neto 3720165 3.985.103 4421900

En general, el comportamiento financiero de la
empresa es aceptable permitiéndole en corto plazo
cumplir con sus compromisos y obligaciones.

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General del Municipio de Santiago de Cali, Red de Salud Centro E.S.E.
4.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro N° 15

El fin primordial de las Empresas Sociales del
Estado es la oferta de los servicios de salud

Red de Salud Centro E.S.E del primer nivel de complejidad, para ello la
Contratacion por Naturaleza 2015 Red destind la mayor cantidad de sus recursos
. _ a la contratacion de prestacion de servicios
Naturaleza i '\X_T‘I'Of $ Pal”tICIoBaCI médico asistencial, lo que les permitié atender
SO iiones on % a los usuarios con criterios de calidad y
INaturaleza .
oportunidad.

Concesiones 1 155.000.000 1% Otra inversion importante son los contratos de
Mantenimiento 2 32.760.000 0% obra_ (_jf-zstmados a  la  remodelacion,
y/o reparacion ampliacion, y reforzam|ento es_tructurgl_c_jel
_ - area de Urgencias del Hospital Primitivo
Obra Pablica 3 2.479.016.243 12% Iglesias y el mejoramiento del disefio,
Prestacion de 306 17.255.877.246 84% remodelacion, adecuacion y reforzamiento
Servicios estructural del area de la consulta externa, con
— lo cual se logré6 mejorar las condiciones

Suministros 11 538.203.310 3% locativas 9 )

TOTAL 333 20.460.856.799 100%

Con la contratacion se mejoré la capacidad
resolutiva de la empresa.

Fuente Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal Red de Salud Centro E.S.E.
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Contratos Relevantes:

Cuadro N° 16
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Red de Salud Centro E.S.E
Contratos Relevantes vigencia 2015

. . Valor Concepto de Gestién y
[o]
Dependencia Contrato N Objeto (Millones) Resultados

Heéctor Mario Londofio 1.05.03.002.2015 | Obra 1.499.562.925,00

Tovar Los contratos relevantes

S_uperautocentro Mobil El 1.05.04.06.2015 Suministro 138.000.000,00 estan representados ) por

Lido S.A.S los de mayor cuantia vy

Farmart Ltda. 1.05.04.008.2015 | Suministro 100.000.000,00 | COTesponden - a los de
prestacion de servicios y

Colombiana De Proteccion, iy obra publica.

Vigilancia Y Servicios 1.05.01.076.2015 greer\snt?l%'s"” de| 505.502.658,00

"PROVISER LTDA" _ La contratacion cumple

ngeniera Especializada BN | 4 05.01.063.2015 | Erestacion  de| g5 09,000,00| con  los  principios y

otores _ Ervicios procedimientos aplicables

ésocmlpn S reEmh?sl udDel | 1.05.01.137.2015 |Prestacion de| oo q00 00000 |3 12 CONtratacion de las

specializaca En Sajud De e Servicios SRRV Empresas  Sociales  del

Occidente "Agesoc

Proyectarq Arquitectura Prestacion de Estado.

AMER. SAS. 1.05.01.074.2015 Servicios 149.956.292,00
A través del proceso
contractual, la Red
cumpli6 con las metas
epidemiolégicas,
administrativas y
financieras  consignadas
en el Plan Institucional, asi

DINAMICA CONSULTORIA como con fines esenciales

i6 del Estado.

Y ASESORIA 1.05.01.036.2015 ggﬁg‘gg” el 102.312.000,00

EMPRESARIAL SAS
Los recursos se
administraron con
eficiencia.
El concepto de gestién es
“favorable”.

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal Red de Salud Centro E.S.E, Vigencia 2015
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4.3 RELACION DE HALLAZGOS
Cuadro N° 17
Red de Salud Centro E.S.E.
Auditorias Regulares realizadas entre junio - diciembre de 2015
Relacién de Hallazgos
. Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
Sfeies g eemiel Auditoria Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
Auditoria Regular a la
Eggt?erS g“ljzd Red de Salud Centro 8 0 0 0
T E.S.E., vigencia 2015
TOTAL 8 0 0 0

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal Red de Salud Centro E.S.E., Vigencia 2014

Los hallazgos administrativos estan relacionados con deficiencias en la rendicion
electronica de la cuenta de la vigencia 2015, incumplimiento de medidas de
bioseguridad por almacenamiento indebido de residuos en las Instituciones Prestadoras
de Servicio I.P.S. e inconsistencias en el registro de la informacion contable y del
presupuesto de ingresos.

4.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2015

Cuadro N° 18

El  cumplimiento de los fines
Red de Salud del Centro E.S.E esenciales del Estado a través de la
Fenecimiento de la Cuenta contrataciéon, la transparencia
T . publicidad de los procesos, la mejora
Componente Callz:grgca}(;llon Ponderacion Call_lf_l(;:taatlzlon continua, la efectividad de
g controles, y el buen comportamiento
1. Control de 98.4 0.4 39.4 de los indicadores financieros,
Gestion soportan la calificacion total de
. estién y el fenecimiento de la cuenta.
2. Control de 92.7 0.3 278 g y
Resultados
3.' : Control 92,7 0,3 27,8
Financiero
Callificacion total 1,00 95,0
Fenecimiento S| FENECE
CETGEREY CE 1B FAVORABLE
Gestion Fiscal
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal 2015
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5. RED DE SALUD LADERA E.S.E.

5.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

En atencion a los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién
para la presentacion de Estados Contables, La Red de Salud de Ladera E.S.E., a través
de la rendicion electrénica de la cuenta anual, present6 Catalogo de Cuentas por el
periodo fiscal 2015 con los anexos del Balance General Consolidado y Comparado,
Estado de Actividad Econdmica Financiera y Social, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y la certificacidon que contiene la declaracion expresa de que los saldos
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad.

La informacién se elaboré conforme a la normatividad sefialada en el Régimen de
Contabilidad Publica y refleja en forma fidedigna la situacién financiera, economica,
social y ambiental de la empresa.

Las operaciones registradas y los actos de los administradores se ajustan a los
reglamentos de la empresa y a las disposiciones de la Junta Directiva.

La opinion fue “Sin salvedad o limpia”.
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Comparativo Estados Financieros 2013- 2015

Gréafico N° 12
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2013 2014 2015

Activos

26.358.444 36.935.581 38.066.730

1+ Pasivos

6.466.923 8.689.288 7502.528

Patrimonio

19.891.521 28.246.293 30.564.202

La tendencia de los grupos contables para las
vigencias 2013-2015 mostrdé crecimiento en los
activos debido a la construccion de la I.P.S. Siloé, la
facturacion por venta de servicios, compra de equipos
y obras de infraestructura financiadas con recursos
del Ministerio de Salud y la Proteccion Social-
Proyectos del Plan Bienal, los cuales se reflejan en el
patrimonio.

A 2015, la Cartera es superior a los $ 6.000 millones
y la de dificil cobro asciende a $ 2.000 millones. El
mayor valor es de EMSSANAR. Las principales
deudas corresponden a las EPS del régimen
subsidiado. Otros deudores pertenecen al régimen
contributivo y SOAT.

Los pasivos estadn representados en cuentas por
pagar para el funcionamiento de la ESE, en litigios y
demandas $1.500 millones, obligaciones laborales y
de seguridad social estimadas en $ 1.992 millones,
destinadas a cesantias

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General, Red de Salud Ladera E.S.E.
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Grafico N° 13

En la vigencia 2015 el aumento en los

Tendencia Grupos Contables de Resultado ingresos se debe a la transferencia directa

de los recursos del Sistema General de

40.000.000 Participaciones S.G.P., al incremento de la

o 35.000.000 unidad per capita U.P.C, mayor facturacion

g 30.000.000 - por los servicios de la |.P.S. Siloé vy

0 25000000 - donaciones destinadas a la construccion de
§ 20.000.000 - esta l.P.S.

15.000.000 -

10,000,000 - Los gastos han at_Jmentado por Igs deudas

5000.000 - generadas en dicha construccion como

o 0- también los costos de funcionamiento. Los

mayores gastos estan representados en los
2013 2014 9015 honorarios, mantenimiento y
arrendamientos.

-5,000.000

i Ventas/ Ingresos
i 31110881 | 33238320 33727006  ||se presenté un déficit de tesoreria y

Operacionales presupuestal, producto .de ingres_o_s menores
B Costos/ Gastos 30517.446 37807056 31576754 | | @l total de los compromisos adquiridos.
Superavit(Deficit) De continuar esta situacion la Red podria a
%pemdm 298435 431.264 849.748 futuro presentar una crisis financiera.

B Superavit (Deficit) Neto|  6.522.653 9.089.314 627373

Fuente: Rendicion SIA 2015 - Contaduria General, Red de Salud Ladera E.S.E

5.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro N° 19

Red de Salud Ladera ) ) )

Contratacion por Naturaleza 2015 El fin primordial de las Empresas
— Sociales del Estado es la oferta de
i Pa_r,tchpac los servicios de salud del primer nivel
Naturaleza N Valor $ ion % de complejidad. Para ello la Red
contratos Millones INaturalez | | yasting la mayor cantidad de sus
— a recursos a la contratacion de
Publicidad 2 42.398.400 0,2% prestacion de servicios medico
Consultoria 1 55.680.000 | 0,2% asistencial, lo que les permiti6
atender a los usuarios con criterios
Arrendamiento 3 130.133.244 0,5% de calidad y oportunidad. Seguidos
estan los contratos de suministros

Otros 2 252.261.700 |  0,9% para la atencion hospitalaria.
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Mantenimiento

., 9 445.084.293 1,6%
y/o Reparacion
Obra Publica 4 512.571.943 1,8%
Suministros 397 4.314.650.825 15,5%
Prestacion de 556 22.120.654.210 | 79,4%
Servicios
TOTAL 974 27.873.434.615 100,0%

Los estudios previos y analisis de
conveniencia corresponden al
diagnostico y perfil epidemioldgico de
la zona de influencia,

A través de la contratacion se mejor6
la capacidad resolutiva y prestacion
del servicio de la Red.

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal Red de Salud Ladera E.S.E., Vigencia 2015

Contratos Relevantes:

Cuadro N° 20

Red de Salud Ladera
Contratos Relevantes vigencia 2015

. : Valor Concepto de Gestion
Contratista Contrato N° Objeto . P y
(Millones) Resultados
Corporacion
promotora de 00-2015-JCON-106 | Consultoria 55.680.000 |La  contratacion  relevante

desarrollo econémico
y social Cordes

pertenece a los contratos de

Proyectos de
Ingenieria &
Suministros S.A.S

00-2015-JCON-299

Prestacion de
servicios

499.850.264 | destinados a la prestacion de

mayor cuantia que fueron

servicios asistenciales y

Gitcom de Occidente
S.AS.

00-2015-JCON-014

Prestacion de
servicios

109.596.266 | suministros.

Advice Center Cali
SAS

00-2015-JCON-444

Prestacion de
servicios de salud

173.596.846 En

general la contratacion

Somos Suministros

00-2015-JCON-443

Prestacion de
servicios de salud

176.403.154 | permitié el cumplimiento de los

Advice Center Cali
SAS

00-2015-JCON-579

principios de la contratacion y

Proyectos de
ingenieria &
Suministros S.A.S.-
Proingen S.A.S.

00-2015-JCON-107

Proyectos de
Ingenieria &
Suministros S.A.S

00-2015-JCON-296

Otros - Suministro 134.920.000 |[de los fines esenciales del
Estado.

Mantenl_rplento y 190.606.045 3

reparacion El proceso contractual atendio
la normatividad que lo rige y los
recursos se administraron con
eficiencia.

Obra 212935956 | El concepto fue “favorable”.

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal Red de Salud Ladera E.S.E., Vigencia 2015

Mejor gestion publica. Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe de Evaluacién a la Gestion de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2015

5.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadro N°. 21
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Red de Salud Ladera

Auditorias Regular Realizadas entre enero - mayo de 2016
Relacion de Hallazgos

Nombre de la

Cantidad de hallazgos y su incidencia

Sujetos Auditoria
LS CLiTe] Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios
Red de
Salud AGEI REGULAR RED
Ladera  |DE SALUD LADERA 12 0 2 0 1
TOTAL 12 0 2 0 1

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal Red de Salud Ladera Vigencia 2015

Los hallazgos administrativos estan relacionados con la falta de requisitos de la etapa
precontractual como lo es la certificacion de inhabilidad e incompatibilidad del

contratista, incumplimiento de normas de bioseguridad.

Los hallazgos disciplinarios estan relacionados con la falta de rigor y exactitud en las
especificaciones técnicas de los contratos y por la no publicacién en el SECOP.

Un hallazgo sancionatorio se determind por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
en el aplicativo S.I.A.

S
Mejor gestion publica. Mayor calidad de vida! :

wloNet g [

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de Evaluacién a la Gestion de la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y
Asimiladas del Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2015

5.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2015

CUADRO N° 21
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Sujeto de Control
Fenecimiento de la Cuenta

Calificacién L. Calificacién
Componente . Ponderacion
Parcial Total

1. Control de Gestion 95,95 0,4 38,4
2. Control de Resultados 93,61 0,3 28,1
3. Control Financiero 73,48 0,3 22,0
Calificacion total 88,5
Fenecimiento S| FENECE
C.oncepto de la Gestion FAVORABLE
Fiscal

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal 2015

El fenecimiento se sustenta
en el concepto favorable de
la contratacién, la calidad y
oportunidad de la rendicion,
el acatamiento de Ila
normatividad que rige la
empresa, la efectividad de las
acciones correctivas y la
efectividad de los controles.

ll. AUDITORIAS ESPECIALES

AGEI Especial ala Contratacién de CORFECALI vigencia 2015

Cuadro N°. 22

Sujeto de Control

Auditorias Especiales realizadas entre enero - mayo de 2016

Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Cantidad de hallazgos y su incidencia
control Auditoria Administrativos | Fiscales |Disciplinarios| Penales
AGEI a la contratacion
Corfecali de Corfecali vigencia 15 1 1 0
2015
TOTAL 15 1 1 0

Fuente: Informe Auditoria Especial a la Contratacion de Corfecali - Vigencia 2015

El hallazgo mas relevante fue el identificado con el No 11 en el informe de la auditoria,
el cual tiene incidencia fiscal y disciplinaria, relacionado con presuntos incrementos en
el valor contratado frente al presupuesto establecido, debido a deficiencias en los
procedimientos de control a la contratacion y las debilidades en el control y seguimiento,
ocasionando una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, generando un
presunto dafio patrimonial al Estado por valor de $496.828.822; Con la actuacion

S
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anterior presuntamente se contraviene los principios orientadores de la gestién fiscal
eficiencia, eficacia y economia consagrados en el Articulo 267 de la Carta Politica y el
Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

I1l. AUDITORIAS EXPRES

Entre el periodo enero a mayo 30 de 2016, la Direccion Técnica ante la Administracion
Central, realiz6 la AGEI Exprés a la ejecucion de recursos del convenio
interadministrativo suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali y el Centro de
Diagndstico Automotor del Valle - CDAV, vigencias 2014 y 2015, segun programacion
PGAT 2016.

Cuadro N° 23

Auditorias Exprés Realizadas entre enero - mayo de 2016
Relacion de Hallazgos

Sujetos de Nombre de la Auditoria Cantidad de hallazgos y su incidencia

control Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales

Auditoria a la Ejecucion de Recursos
del Convenio Interadministrativo
CDAV Suscrito  entre el Municipio de 18 2 3 0
Santiago de Cali y el Centro de
Diagnéstico Automotor del Valle -
CDAV, Vigencias 2014 Y 2015”

TOTAL 18 2 3 0

Fuente: Informes Auditorias Exprés al Sujeto CDAV, Vigencia 2015

El valor de los hallazgos fiscales asciende a $20.209.117 Millones de pesos mcte.

Durante el primer semestre de 2016, la Direccion Técnica ante el Sector Fisico, en el
marco del PGAT establecido para la presente vigencia, desarroll6 una (1) auditoria
modalidad exprés denominada AGEI Exprés al Macroproyecto Altos de Santa Elena.

Como resultado de la AGEI Exprés al Macroproyecto Altos de Santa Elena, se
establecieron cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) fue determinado
con presunta incidencia Disciplinaria.

wloNet g [
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Cuadro N°AGEI Exprés al Macroproyecto Altos de Santa Elena

Cantidad de Hallazgos y si incidencia

Sujeto de Control | Nombre de la Auditoria . ) : .
Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
Fondo Especial de | AGEI Exprés al
Vivienda Macroproyecto Altos de 5 0 1 0
Santa Elena
TOTAL 5 0 1 0

Fuente: AGEI Exprés al Macroproyecto Altos de Santa Elena

Dentro de las causas generadoras de los anteriores hallazgos, la Contraloria General
de Santiago de Cali pudo evidenciar que la Administracion Municipal — Fondo Espacial
de Vivienda no ha realizado una correcta labor de supervision a la ejecucion del
Macroproyecto Altos de Santa Elena, viéndose afectados directamente los intereses de

la comunidad.

V.

INFORMES MACRO DE LEY

Los informe Macro que ha realizado la Contraloria General de Santiago de Cali entre el
periodo enero a mayo de 2016, son los siguientes con sus respectivos hallazgos:

Cuadro N° 25

Informes Macro de Ley Realizados entre enero - mayo de 2016
Relacién de Hallazgos

Nombre del Informe

Cantidad de hallazgos y su incidencia

ftem N° — X X VTR
tem Administrativos Fiscales | Disciplinarios | Penales
Cierre fiscal del Municipio de Santiago de
1 Cali y sus Entidades Descentralizadas y 25 0 7 0
Asimiladas, Vigencia 2015
> De la Cuenta General de Presupuesto y del 0 0 0 0
Tesoro, Vigencia 2015
TOTAL 25 0 7 0

Fuente: Informes Macro de Ley 2015

Los hallazgos administrativos del informe del Cierre Fiscal, obedecen a que en las
cuentas por pagar, presentaron diferencias en la informacion, no reporte de cuentas por
pagar, carencia de documentos, falta de autocontrol, pérdida de carpetas, debilidades
en la planeacion y en la supervision de los contratos y los hallazgos disciplinarios se
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presentaron por deficiencias en estudios previos, falta de planeacion y debilidades de
control y monitoreo.

Informes Macro: La Direccion Técnica ante EMCALI EICE ESP, dando
cumplimiento a las circulares No. 0100.04.01.14.012 y 0100.04.01.14.013 de
fecha diciembre 22 de 2015, relacionada con el Cierre Fiscal de la vigencia de
2015, e informe de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la
vigencia 2015, efectlo estudio, analisis y seguimiento a la constituciéon de
cuentas por pagar a diciembre 31 de 2015 por EMCALI EICE ESP, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de requisitos establecidos en el decreto 115
de 1996, en lo relacionado a la financiacién de las obligaciones legalmente
constituidas, arrojando como resultado la relacion de los siguientes hallazgos.

Cuadro N° 26

Informes Macro de Ley evaluando vigencia enero - mayo de 2016
Relaciéon de Hallazgos

item Nombre del Informe Cantidad de hallazgos y su incidencia
N° Administrativos | Fiscales | Disciplinarios | Penales
1 De la Cuenta General de Presupuesto 0 0 0 0
y del Tesoro, Vigencia 2015.
Informe Anual sobre el Estado de los
5 Recursos Naturales y del Ambiente 0 0 0 0
del Municipio de Santiago de Cali,
Vigencia 2015.
Total 0 0 0 0

Fuente: Informes Macro de Ley, EMCALI EICE ESP, Vigencia 2015

Informes Macro: En la Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, se realizé
Informe Macro de Ley, denominado “Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente del Municipio de Santiago de Cali’,.- Vigencia 2015.
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Cuadro N° 27

Informes Macro de Ley realizados entre enero - mayo de 2016
Relacion de Hallazgos
I'tezn Nombre del Informe Cantidad de hallazgos y su incidencia
N Administrativos Fiscales Disciplinarios Penales
1 De la Cuenta General de Presupuesto y 0 0 0 0
del Tesoro, Vigencia 2014.
Informe Anual sobre el Estado de los
2 Recursos Naturales y del Ambiente del 0 0 0 0
Municipio de Santiago de Cali, Vigencia
2015.
Total 0 0 0 0

Fuente: Informes Macro de Ley, Sujeto DAGMA y entidades del municipio que administran Recursos Ambientales- Vigencia 2016

En este informe macro de Ley el cual realiza la Direccién Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, en cumplimiento de la rendicion de la cuenta a la AGR el 28 de
febrero de 2016, se rindié con oportunidad, no se evidencian hallazgos, se da una
opinion ambiental la cual es la siguiente:

La Contraloria General de Santiago de Cali evidencio6 en la vigencia 2015, la siguiente
problematica ambiental en el Municipio de Santiago de Cali:

La administracion municipal no cuenta con una estructura administrativa suficiente,
para atender las 115 funciones asignadas en el articulo 112 del Decreto 0203 de 2001 y
deméas contenidas en la Constitucion Politica, el Decreto 2811 de 1974 Cdadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, la Ley
99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, Ley 388 de 1997 y
Decretos que a nivel nacional rigen para las Autoridades Ambientales.

El Rio Cali es la segunda fuente de abastecimiento hidrico de la ciudad de Santiago de
Cali, por lo que su proteccion y mejoramiento ambiental debe ser una prioridad para el
gobierno municipal, las autoridades ambientales con jurisdiccion ambiental en la
cuenca, las empresas de servicios publicos que utilizan su caudal y la ciudadania en
general, porque el deterioro del rio es asunto de todos.

El 42,83% del area de los terrenos de la cuenca hidrogréfica del rio Cali pertenece a
entidades oficiales, lo que se traduce en una gran oportunidad para la gestion
ambiental, donde se pueden formular proyectos de mejoramiento, conservacion y
manejo adecuado de este recurso natural, que impactara positivamente en su calidad.
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De los seis (6) rios monitoreados por el DAGMA en el 2015, a la entrada y salida del
perimetro urbano, los rios Cali, Cafaveralejo y Meléndez tenian un indice de calidad
aceptable a la entrada del perimetro urbano y al salir de la ciudad el indice cambi6 a
malo. El rio Lili presentd un indice de calidad regular tanto en la entrada como en la
salida de la ciudad. El rio Aguacatal presentdé un indice de calidad aceptable a la
entrada del perimetro urbano y al salir de la ciudad el indice cambi6 a regular. Solo el
rio Pance present6 un indice de calidad bueno en ambos puntos de monitoreo.

Comparando los indices de calidad de los afios 2013, 2014 y 2015, solo el rio Pance
mejoro dicho indice de aceptable cambié a bueno, los demas rios a su paso por el
perimetro urbano de la ciudad cambiaron de aceptable a malo o regular. Dicha situacion
es debida a los asentamientos humanos de desarrollo incompleto, la deforestacion,
mineria ilegal, descargas directas de aguas residuales por la falta de plantas de
tratamiento de estas aguas en algunos corregimientos del municipio, entre otros
problemas ambientales, que afectan los indices de calidad de agua, ocasionando
deterioro en la calidad, debida a la cantidad de materia organica y sustancias
contaminantes.

Con la inversion realizada por la autoridad ambiental municipal en los humedales, se
evidenciaron cambios en la recuperacion, conservacién y mantenimiento de algunos de
estos cuerpos de agua. El ICA para el aio 2015, muestra que de los diez (10)
humedales monitoreados por el DAGMA, uno (1) califica de bueno, cinco (5) de
aceptable, tres (3) de regular y uno (1) malo. De los humedales que su indice de calidad
de agua califica como regular, se debe a que reciben descargas de aguas residuales de
asentamientos de desarrollo incompleto como es el caso de los humedales Charco Azul
e Isaias Duarte Cansino, poco recambio y oxigenacion del agua en el humedal el
Limonar.

Se logré un avance fisico de las 68 actividades del programa “Equidad para todos”
encaminado a recuperar ambiental y paisajisticamente con participacion ciudadana,
parques de la ciudad por sitios deteriorados, parques y zonas blandas de separadores
viales, zonas verdes, entornos instituciones educativas oficiales, fue del 47%, con un
presupuesto inicial de $4.563 millones de los cuales ejecutd el 43% correspondientes a
$1.939 millones de pesos con un peso porcentual del 5% del total ejecutado.

El avance fisico de las 62 actividades del programa “Un entorno amable para todos” con
el fin de intervenir arborizacion y zonas verdes, con actividades como arboles
sembrados en el marco del programa de arborizacién urbana, corredores ambientales y
paisajisticos en franjas riberefias desarrollados, espacio publico y equipamientos
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colectivos de calidad para todos construccion de nuevos parques, recuperacion y
mantenimiento de zonas verdes, jardines, parques y poblacion arborea, fue del 64%, se
proyectaron recursos por $16.403 millones de los cuales se ejecutaron el 64%
correspondiente a $10.513 millones de pesos con un peso porcentual del 27% del total
ejecutado

V. CONCLUSIONES

Municipio de Santiago de Cali

El activo corriente del Balance General en la vigencia 2015, presentd un decrecimiento
del 0.18%, representado basicamente en la cuenta de deudores con un 5.44% de
disminucién, mientras que los pasivos corrientes mostraron un aumento del 6.44%,
producto del incremento de las obligaciones laborales en 52.91%.

Durante la vigencia 2015, los ingresos totales del Municipio de Santiago de Cali,
crecieron en un 11,96%, por valor de $318.455 millones, al pasar de
$2.662.085 millones en el 2014 a $ 2.980.540 millones en el 2015. Esta variacion
positiva obedece basicamente a un aumento de los ingresos indirectos del 37.89 %.

El Municipio, con la liquidacion del contrato con SICALI, ha recuperado la autonomia en
la administracién y recaudo de sus impuestos, presentando una variacion del 11.96%
en sus ingresos con respecto a la vigencia 2014, representados basicamente por los
ingresos tributarios, tales como: Alumbrado Publico EMCALI, Espectaculos Publicos del
Deporte, Estampilla Prodesarrollo Urbano, Contribucién Especial y el Impuesto Predial
Unificado como producto del “Papayazo”.

Se observé una disminucién en el indicador ICLD (Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién), en cumplimiento de la Ley 617 de 2000, debido al crecimiento en sus
ingresos, pasando dicho indicador de 36.42% en la vigencia 2014 a 32.33% en la
vigencia 2015, lo que evidencia una gestion financiera favorable del Municipio.

El impuesto Predial Unificado se incrementé un 26.25% por $101.204 millones en la
vigencia fiscal 2015 respecto del 2014, aumento generado como producto del efecto
de la politica del papayazo y disminucion de la cuenta deudores.
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El impuesto de Industria y Comercio, en la vigencia fiscal 2015, creci6 un 10,89%
respecto del periodo 2014, por $29.084 millones, como producto de la politica del
papayazo y la disminucién de la cuenta deudores.

Teniendo en cuenta que los ingresos obtenidos por el Municipio de Santiago de Cali,
via Ingresos no tributarios (incluye Transferencias), representa el 48,3% del total, y que
los ingresos tributarios representan el 37.60% y los recursos de capital el 14.27%, se
observa el poco esfuerzo fiscal del ente territorial por mejorar los recursos propios.

Los Gastos Totales presentaron una ejecucion del 88.62%, representados basicamente
por la ejecucion de sus tres (3) componentes.

El concepto de Inversion, participd con el 79.83%, la cual sigue siendo la cuenta més
representativa del total de los gastos.

Todas las cuentas del componente del gasto, presentaron variacion de crecimiento,
siendo la de mayor aumento la del servicio de la deuda publica con el 23.44%, producto
de cumplir con las obligaciones financieras pactadas en el acuerdo de restructuracion
de la deuda.

Se examiné si los contratos celebrados se ajustaron a los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual manera, se
examiné si en los mismos, con antelacion a su celebracién, se realizaron los estudios
previos, cumpliendo con las formalidades legales exigidas por las normas contractuales
regulatorias de la materia, es decir, si en los mismos se hicieron los andlisis de
necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacién,
entre otros.

En cuanto al examen de legalidad de la actividad contractual de la entidad auditada,
este organo de control en el desarrollo de la labor auditora, en la revisién de los
contratos, evidencié incumplimiento de normas en materia de contratacion,
evidenciadas en los hallazgos y falencias en el reporte al aplicativo SECOP.

Durante la vigencia fiscal 2015, el Municipio de Santiago de Cali, constituyo (1)
vigencia futura, mediante Acuerdo Municipal No. 388 por $96.414.000.000, que
corresponde a una vigencia Excepcional.
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» El Municipio de Santiago de Cali en la vigencia 2015, presentd un Superavit fiscal de
$308.146.419.675, por cuanto el recaudo total fue mayor a los egresos totales,
mostrando que la Administracion Municipal comprometié recursos hasta por el 89.66%
del total de sus ingresos.

Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP.

Evaluados los indicadores se concluye que la gestion operativa de EMCALI EICE ESP
continta siendo deficiente y que la utilidad neta que refleja el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental a diciembre 31 de 2015, se ve influenciada
por el efecto de aspectos meramente contables como son la recuperacion de la
provisibn como consecuencia del inventario y avalio de la propiedad, planta y equipo;
la recuperacion de la provision del impuesto de renta y sobretasa del impuesto CREE y
la recuperacion por disminucion en el célculo actuarial. Igualmente, tal como ha
ocurrido en los dltimos afios, los resultados netos de su ejercicio contindan
dependiendo en gran parte del comportamiento de los ingresos no operacionales
provenientes principalmente de los rendimientos financieros generados por los
recursos que en cumplimiento del Convenio de ajuste financiero EMCALI EICE E.S.P.
debe mantener en encargos fiduciarios y de los ingresos obtenidos por concepto de
dividendos. Esta deficiente gestién operacional impide que la empresa pueda realizar
las inversiones estratégicas necesarias para su sostenimiento y fortalecimiento.

La Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
continla siendo el componente que presenta los resultados operacionales mas
deficientes, tienen en riesgo inminente su sostenibilidad y continuidad, sin que a la
fecha se observen decisiones estratégicas efectivas por parte de la alta Gerencia,
tendientes a subsanar la critica situacion financiera por la que atraviesa.

Departamento Administrativo de Medio Ambiente - DAGMA
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Los planes, programas y proyectos ambientales e inversion ambiental realizada durante la
vigencia auditada 2015, fue deficiente en razon que las metas fisicas y financieras de
los proyectos ambientales no alcanzaron los niveles esperados.

La inversion en gestion ambiental por parte del Municipio de Santiago de Cali, equivale al
1.94% del total del presupuesto ejecutado, Es de anotar que para la vigencia 2015, se
presupuestaron $58.447.334.149, pero la ejecucion solo lleg6 al 75,28% equivalente a
$43.998.069.143.

En relaciéon al cumplimiento de la sentencia TC291-2009, el Sellamiento del Basurero a
cielo abierto de Navarro y el funcionamiento de las Lagunas de Lixiviados, se suscribio
contrato para el mantenimiento y operacion de la planta vigente hasta diciembre de
2015.

Las perspectivas en el Municipio de Santiago de Cali; es que la ciudad sea
ambientalmente sostenible en cumplimiento al Plan de Desarrollo. Frente a la Gestion
del Riesgo se cre6 la Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias
y Desastres con el fin de agilizar los procesos de atencion.

Se requiere que el Municipio de Santiago de Cali efectué las inversiones ambientales
necesarias, que permitan el desarrollo sostenible de sus recursos naturales, causados
por la falta de efectividad del control ambiental que conlleve a la sostenibilidad de los
recursos naturales, para no ocasionar que se impacten negativamente y no se logre
los fines esenciales del Estado tendientes a garantizar el derecho a gozar de un
ambiente sano, la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Sector Salud

Respecto a la capacidad resolutiva, en general las empresas cuentan con instalaciones
(Infraestructura fisica) que permite la atencion de los usuarios en condiciones de
calidad, No obstante, lo anterior, algunas IPS presentan deficiencias locativas.
Sobresale la construccion de la I.P.S. Siloé llamado Hospital Verde por las condiciones
ambientales que reune.

Las ESES han aumentado tanto sus recursos tecnoldgicos y humanos, especialmente
en apoyo de diagnéstico y vinculacién de personal especializado en los procesos
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misionales de consulta, hospitalizacion, urgencias y actividades extramurales, sin
embargo en la zona rural de la Red Ladera algunas IPS adolecen de recurso humano y
se presentan barreras de acceso al servicio.

Aunque ambas empresas han mejorado sus ingresos por ventas de servicios de salud,
obtenidos a partir de los contratos de servicios y otros, el ingreso resultado del esfuerzo
propio o comercializacion de su portafolio de servicios con particulares es bajo.

En cuanto a los gastos, la Red de Centro tiene los recursos suficientes para sufragarlos,
mientras que la Red de Ladera presento déficit de tesoreria y presupuestal, es decir que
Sus compromisos estuvieron por encima de lo recaudado.

A pesar de que se realiza gestion de cartera, existen deudas que las EPS no cancelan
de manera oportuna y otras son de dificil cobro. Esta situacién sin embargo, no coloca
en riesgo la sostenibilidad financiera de las empresas, razon por la cual el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en mayo de 2015 las calificé como “sin riesgo”.

Respecto a los usuarios, se observa que desde el 2006 hasta la fecha la demanda se
mantiene.

La perspectiva y tendencia de estas empresas, es que a pesar de no tener riesgo
financiero, continian operando de manera tradicional, es decir, por fuera de esquemas
de mercado y competitividad que les permitan obtener mayores ingresos y asi poder
ofertar mas y mejores servicios de salud.

Sector Fisico

En el marco de las auditorias realizadas en el primer semestre del 2016, la Direccion
Técnica ante el Sector Fisico concluye que el Macroproyecto Altos de Santa Elena,
desarrollado conjuntamente ente el Municipio de Santiago de Cali y la Nacién, carece
de equipamientos colectivos en lo relativo a seguridad, educacion y recreacion, a pesar
de estar habitadas el 50% de las soluciones de vivienda (920 familias). Igualmente, se
concluye que existen deficiencias en la utilizacion de los subsidios de vivienda
entregados por el Fondo Especial de Vivienda a los subsidiarios, asi como en la gestion
para la asignacion de estos.
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