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Santiago de Cali, 11 de marzo de 2019

Doctor

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
Ciudad.

Asunto: Informe visita fiscal, EJIDOS V.U. 100001472018.

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y Procedimiento Auditor
Cddigo 1100.1200.1400.1500.1700.1800-16-01-04-33 Version 31, efectud visita
fiscal, con la finalidad de atender comunicacion enviada via correo electronico
por el ingeniero Claudio Borrero Quijano, referente al manejo que la
administracion Municipal le ha dado a los ejidos rurales Municipales y baldios
Nacionales de esta jurisdiccion por parte de la Direccion Juridica de la Alcaldia,
Secretaria de Vivienda Social y Habitat y el Departamento de Hacienda Catastro

y Tesoreria.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacién
suministrada. La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, de conformidad con procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La visita fiscal incluyé el examen de todas las peticiones impetradas por parte del
peticionario y el respectivo analisis a las evidencias y documentos aportados por
las diferentes dependencias, en cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General de Santiago

de Cali.
Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Santiago debe elaborar un
Plan de Mejoramiento, que sera presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando
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el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link “Guia para la
rendicion de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de
Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 0100.24.03.19.011

de marzo 04 de 2019.

Atentamente,
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trgl/MA»m OPEZ VALENCIA
o

r General de Santiago de Cali
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1. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

Una vez analizadas todas peticiones interpuestas por el peticionario se pudo
establecer que las mismas se centran ante el incumplimiento de las sentencias
emanadas del Consejo de Estado Radicaciéon No 760012331000200400656 de
Junio 26 de 2015 y la sentencia Radicacion No 7600133310162009000360 del 01
de Abril del 2015 emanada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, ambas sentencias de segunda instancia debidamente ejecutoriadas sobre
las cuales también existen una accion de no cumplimiento desacato, cuya
pretension principal esta fundamentada en la restitucion de 278.600.820 de metros
cuadrados de bienes de uso publico en aéreas de especial importancia ecologica
usurpados por particulares, y el evidente fraude a resolucion judicial contra el
Municipio de Santiago de Cali, cuya responsabilidad recae sobre las dos Ultimas

Alcaldias.

No obstante lo anterior, para dar respuesta a la visita fiscal realizada, se toman
como base las sentencias enunciadas por el peticionario emanadas del Consejo
de Estado Radicacién No 760012331000200400656 de Junio 26 de 2015 y la
sentencia Radicacién No 7600133310162009000360 del 01 de Abril del 2015
emanada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, siendo
ambas decisiones de segunda instancia y ejecutoriadas, las cuales ordenan la
restitucion de 278.600.820 metros cuadrados de bienes de uso publico y areas de
importancia ecolégica ubicadas en las zonas terminadas como Lomas Altas de
Meléndez o Pampas de la Pedregosa y Cafaveralejo, para lo cual se dispone
requerir a la oficina de registro para que en diez dias presente informe sobre el
cumplimiento de la inscripcion de la sentencia en folio de matricula inmobiliaria
no 370-254418, libérese por secretaria el respectivo oficio, requerir a la
Subdireccion de Catastro para que en el término de de diez dias presente informe
sobre la recuperacion de la ficha catastral de los ejidos Lomas Altas de Meléndez
o Pampas de la Pedragosa y Caraveralejo o La Curtiermbre, requerir a la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat para que en diez dias presente informe
detallado sobre todas y cada una de las acciones administrativas adelantadas
para la recuperacion del goce de los ejidos enumerando y explicando cada una de
ellas y requerir al Alcalde de Santiago de Cali, para que se encarguen de
supervisar el cumpliendo por parte de los funcionarios a su cargo de las
sentencias antes mencionadas.

Que una vez efectuada la correspondiente solicitud de la informacion ante los
entes competentes, y recibidas estas se pudo determinar lo siguiente:

1. En cumplimiento a las ¢rdenes judiciales emanadas del Consejo de Estado
Radicacion No 760012331000200400656 de Junio 26 de 2015 y la sentencia

it
SC3895-1
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Radicaciéon No 7600133310162009000360 del 01 de Abril del 2015 emanada
del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, el Alcalde de
Santiago de Cali expidi6 la resolucion No 411.0.21.0278 del 17 de Julio del
2017, por medio de la cual se crea el comité de verificacion para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en las sentencias.

Mediante Orfeo No 2015414730062201, de fecha 05 de Agosto del 2015, el
Secretario de Vivienda Social informé las actuaciones adelantadas en
cumplimiento a la sentencia objeto de la revision, para lo cual se realizd
reunion el dia 14 de Octubre del 2015, con el registrador de Instrumentos
Publicos, para adelantar proceso de inscripcion en la matricula inmobiliaria
370-254418, sobre limitacién de dominio del terreno por tratarse de un egjido.

Segun Orfeo No 2015414730009254 de fecha 13 de Agosto del 2015, el
Subdirector de Mejoramiento urbano vy Regulacion de predios, requiere el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal la solicitud de asignacion
de recursos para el levantamiento topografico y realizaciéon de un inventario
de predial de ejidos en el sector Lomas Alto Meléndez o Pampas de la
Pedregosa vy del sector de Cafaveralejo o la Curtiembre

El Alcalde de Santiago de Cali, mediante resolucién No 411.0.21.0050 del 04

de Marzo del 2016, se modificé el articulo primero de la resoluciéon No
411.021.0278 de Julio 07 del 2015, con la finalidad de integrar al
demandante en el comité de verificacidon de la sentencia judicial. ,

. Enreunién del dia 21 de Abril del 2016, el comité de verificacion decidié, qué
medidas tomar para dar cumplimiento al fallo judicial. Asi mismo se realizd
mesa trabajo con los organismos competentes, por parte de la Subdireccion
de Defensa Judicial y prevencidén del Dafo Antijuridico en fecha el 07 de Abril
del 2017, para que se elaborara un informe, asi como también se efectu6 el
Decreto de delegacion No 4112.010.20.0295 del 07 de Abril del 2017. Para dar
continuidad al cumplimiento de la sentencia objeto de la presente visita fiscal
dirigido al Departamento Administrativo de Hacienda Catastro y Tesoreriay la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

Mediante oficio No 2016412100015934 de fecha 31 de Agosto del 2016, se
requirid al Secretario de Vivienda Social y habitat sobre las obligaciones
impuestas de la sentencia, puesto que no se habia identificado el tamano del

bien objeto de la accidn judicial.

El dia 23 de octubre del 2018, mediante auto el Juzgado 19 Administrativo del
Circuito de Cali, dispuso abrir incidente de desacato en contra del Municipio de
Santiago de Cali por no cumplimiento a las sentencias antes mencionadas y
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objeto fundamental de la visita fiscal, para lo cual el ente Administrativo
adelanto las siguientes actividades:

Se presentd ficha catastral identificada con No F-053500280001 con la
actualizacion de los derechos reales de los habitantes y se actualizo la ficha
predial digital del Sistema de informacion geografica Catastral base
alfanumérica SIGCAT la ficha predial F053500280000, con numero Predial
Nacional 76001010189800170028000000028 actualizada a la vigencia fiscal
2018, y determinacion del area del ejido  en 1.326.293M2 la cual queda
consignado en la resolucion No 4147.0.21.107 de 2017.

La Secretaria de Vivienda Social y Habitat ha ingresado vy registrado los
titulos de propiedad de los particulares vy las familias que cumplen con todos
los requisitos para legalizarles titularidad de su predio mitigando el deficit
habitacional de los hogares menos favorecidos.

En lo que refiere a la defensa de los parques Naturales y reservas forestales,
la administracion Municipal a través de la Secretaria de Seguridad y Justicia
adelanta las actuaciones encaminadas a combatir las actividades de mineria
ilegal y deforestacion de los parques Nacionales.

Mediante oficio No 201841470400021871 de fecha 08 de Noviembre del 2018,
dirigido ante el Juez Diecinueve Administrativo del Circuito de Cali, se
detallan las actuaciones adelantadas por la administracion Municipal con el fin
de subsanar, la orden de desacato impartida por este ente Municipal de la

siguiente manera:

La matricula inmobiliaria 370-254418, la cual estuvo cerrada, ya se encuentra
activa desde el mes de Mayo del 2017, y por ende se recupero el goce y la
disposicion del bien para continuar cumpliendo el objetivo social y misional
del mismo, como lo es resolver el problema de la vivienda popular previo

cumplimiento de ciertos requisitos.

Se ha ido legalizado vy registrado, gradualmente, los titulos de propiedad, en
su mayoria resoluciones de transferencias las cuales se encuentran anotadas
en el respectivo folio, pertenecientes éstos a los barrios Alto Jordan y Alto

Napoles en la comuna 18.

1.2 ANALISIS VISITAS DE CAMPO

Realizadas las correspondientes visitas de campo, se pudo establecer, acorde
a las pruebas aportadas por la entidad, que no existe un orden respecto al
manejo de los predios urbanos y rurales identificados como ejidos en el
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Municipio de Santiago de Cali no obstante lo anterior, y en el caso que nos
ocupa, cumplimientos sentencias judiciales de los gjidos determinados como
LOMAS ALTAS DE MELENDEZ o PAMPAS DE LA PEDRAGOSA Y
CANAVERALEJO O LA CURTIEMBRE, se pudo evidenciar que se dio
cumplimiento a la correspondiente inscripcion de la sentencia en anotacion
No 106, igualmente al folio 78 del cuaderno 1C se encuentra carta
topografica, folio de Matricula inmobiliaria 370-254418, por parte de la oficina

de registro,

Posterior a esto, la Subsecretaria de Catastro Municipal realiz6 la recuperacion
de la ficha catastral No F-053500280001, a favor del Municipio de Santiago de
Cali, remitiendo dicha informacion a la Secretaria de Vivienda Social 'y
Habitat, la que realizd el proceso de delimitacion de linderos y zonas
aledafias, asi como el estudio de titulos y regularizacion del predio
asentamiento, especificando las zonas determinadas como espacio publico,
zonas verdes Y forestales; informacioén que fue aportada ante la Subdireccién
de Catastro Municipal, para efectos de realizar el correspondiente cobro del

impuesto predial,

De igual forma y desde el punto de vista administrativo se puede determinar
que cada una de las dependencias responsables dieron cumplimiento al
mandato judicial, quedando a cargo del Juzgado Diecinueve Administrativo
del Circuito de Cali, establecer si dichos argumentos estan acordes a lo

solicitado por el peticionario.

No obstante lo anterior y de llegarse a comprobar el incumplimiento a dichos
requerimientos, corresponderia la investigacion a la Procuraduria General de

La Nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y el analisis realizado por este ente de control,
se observo que existen debilidades, por parte de la Administraciéon Municipal,
frente a la identificacion de las zonas de especial proteccion dentro de los

gjidos, lo cual da lugar al siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria N° 1

La Contraloria General de Santiago de Cali, evidencio que la Administracion
municipal no ha identificado cuales son las areas establecidas como zonas de
reserva natural y forestal ubicadas al interior de terrenos ejidos, diferentes a las
ya determinadas por la Nacién, como tampoco aquellas en donde se
presentan construcciones ilegales desarrolladas en areas de proteccion.

. .2 TLge . . isatipe
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Lo anterior, presuntamente vulnera el articulo 80 de la Constitucion Politica
Colombiana, frente a la obligacion del Estado de prevenir y controlar el
deterioro ambiental, adoptando las medidas de planificacion necesarias para
su conservacion. Asi mismo, se transgrede lo establecido en el articulo 34 de
Ley 734 de 2002, en relacion con los deberes que recaen sobre los servidores
publicos frente a la vigilancia y salvaguarda de los bienes y patrimonio de la
Nacion, donde su actuar debe desarrollarse en consulta permanente del bien
comun, cumpliendo con diligencia y eficiencia el deber que le ha sido
encomendado acorde con las leyes. Igualmente, es deber de la Alcaldia de
Santiago de Cali adelantar todas sus actuaciones administrativas en
concordancia con los principios de coordinacion, eficacia y celeridad, entre
otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 del 2011.

Dicha situacion, es causada por la no aplicaciéon de la normatividad relativa a la
identificacion de zonas de reserva natural y forestal en ejidos; lo cual impacta,
de forma directa, los intereses del Estado y de la ciudadania en general, toda
vez que dicha omision fomenta la posesion y usufructo ilegal de los bienes del
Estado, asi como el deterioro progresivo del medio ambiente, con efectos

directos sobre el bienestar general.

1.3 EVALUACION PROCESO DE COBRO DE IMPUESTO PREDIAL A EJIDOS
En cumplimiento de las sentencias No 76001233100020040065601 de Junio
26 del 2015, emanada por el Consejo de Estado, y No
760013331016200900036001 del 20 de Abril del 2015, emanada del Tribunal
Contencioso del Valle del Cauca, encaminadas a la recuperacion del goce de
los ejidos Lomas Altas de Meléndez o Pampas de Pedregosa, y
Canaveralejo o la Curtiembre; y de acuerdo con la informacion suministrada
por la Subdireccién de Catastro, los predios objeto de la reclamacion estan

~ integrados asi:

Cuadro No. 1. Lomas altas de Meléndez o Pampas de Pedregosa.

PREDIOS Rgg'fmgg? AYé%s MEJORAS TOTAL -
URBANOS 6.780 1073 7,853
RURALES 15 878 893
TOTAL 6.795 1951 8.746

Fuente: Subdireccion de Catastro

Cuadro No. 2. Cariaveralejo o la Curtiembre.

TERRENOS Y/O
PREDIOS REGLAMENTADOS MEJORAS TOTAL

URBANOS - - -
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e Que el titular del predio solicite la actualizacion

e Que la Subdireccion de Catastro, por medio de las visitas a terreno, realice la
captura de las variables fisicas del predio o mejora y una vez realizado el censo
o inventario incorpore las novedades detectadas, este censo debe realizarse

por lo menos cada cinco anos.

La informacion obtenida por la subdireccion de Catastro es incorporada a sus
bases de datos y posteriormente remitida, a través del sistema SAP y la interface
de Catastro — DATIC, a la subdireccioén de Impuestos y Rentas Municipales para
que proceda a liquidar los conceptos que conforman el Impuesto Predial Unificado
— IPU, teniendo en cuenta las caracteristicas del predio, tales como: Base
gravable (avaluo), tipo de predio, estrato, actividad, unidades de construccion,
propietario, etc. Esta informacion es suministrada por la subdireccion de Catastro

Municipal.

El hecho generador del Impuesto Predial Unificado, lo constituye la existencia de
todo propietario o poseedor sobre la propiedad de bienes inmuebles ubicados en
el Municipio de Santiago de Cali, Articulo 17, Decreto Extraordinario

411.0.20.0259 de 2015.

La liquidacion del impuesto predial se aplica, a partir de la vigencia fiscal que
determine la subdireccion de Catastro Municipal, luego de haber realizado la
actualizacién del inventario o censo de todos los bienes inmuebles del Municipio y
de los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica,

fiscal y econdmica de los mismos.

Para determinar si un bien es sujeto de cobro de impuesto predial, la subdireccién
de Impuestos y Rentas Municipales debe aplicar lo establecido en los articulos:
52, Inmuebles no sujetos o no gravados y 53, Inmuebles exonerados, del Decreto
extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, entre los cuales se encuentran, bienes de
propiedad de la iglesia catodlica y las otras reconocidas por el Estado, los parques
Naturales o publicos de propiedad del estado bienes publicos, tumbas y bovedas
siempre que no sean de propiedad de los cementerio, entre otros.

A los propietarios o poseedores de predios en zona rural con uso principal
residencial considerados como pequeiia propiedad rural o en suelo de expansion
con plan parcial correspondiente a estrato 1, o a los propietarios o poseedores de
predios en zona urbana con destinaciéon especifica habitacional en estrato 1, cuyo
destino econémico no sea lote, depdsito o parqueadero, y que tenga un avalto
catastral inferior a 15 SMLMV, no tendran liquidacién y cobro del Impuesto Predial

Unificado.

156 9001
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TERRENOS Y/O
PREDIOS REGLAMENTADOS MEJORAS TOTAL
RURALES 2.186 746 2.912
TOTAL 2.186 746 2.912

Fuente: Subdireccion de Catastro

Acorde con la informacion emitida por la Subdireccion de Catastro, en la
actualidad se encuentran en dichos ejidos, dos areas identificadas como:

e Lomas altas de Meléndez o Pampas de Pedregosa: integrada por un total de
6.780 predios urbanos y 1.073 mejoras, asi como 15 predios rurales y 878
mejoras rurales. Dentro de esta area se encuentran predios con diferentes usos
o actividades econdmicas, como de uso residencial, comercial e industrial y

lotes, entre otros.

e Canaveralejo o la Curtiembre: integrada por un total de 2.186 predios rurales y
746 mejoras.

Mejoras: son construcciones levantadas en terreno ajeno.

Los predios se clasifican como de Zona Urbana y Rural; Zona Urbana, de Uso
residencial; Industrial y/o Comercial; Salud Institucional o privado; civico
institucional o privado; recreacional institucional o privado; Lotes especiales
(urbanos). Zona Rural, Pequefna propiedad rural; Propiedad rural; Rural
agropecuario; Recreacional, condominio, parcelaciones y casa fincas; Comercial e
industrial; Hoteles y similares; Moteles, amoblados, aparta hoteles y residencia;
Uso civico institucional o privado; Suelo de expansion con plan parcial.

La administracién'y disposicion de bienes inmuebles municipales, incluyendo los
gjidos, estaran sujetas a las normas que dicten los Concejos Municipales (Art. 167
Decreto Ley 1333 de 1986, Codigo de Régimen Municipal).

Las autoridades catastrales tendran a su cargo las labores de formacion,
actualizacion y conservacion de los catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los inmuebles (Art. 173 Decreto
Ley 1333 de 1986, Codigo de Régimen Municipal).

Para incorporar los predios a la base de datos de Catastro se requiere:

e Que la Secretaria de Vivienda Social y Habitat realice los levantamientos
topograficos y el estudio de titulos (Matriculas inmobiliarias), para asi realizar
los montajes cartograficos y el analisis de la informacion fisica y juridica por
parte de la subdirecciéon de Catastro, para que proceda a emitir la informacién
sobre los numeros prediales y areas de terreno de los predios.

150 5003
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De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el Municipio de Santiago de Cali
ha venido aplicando el cobro del impuesto predial de acuerdo a lo establecido en
la normatividad vigente, no obstante en el censo o inventario de los bienes
inmuebles que lo integran no se incluye la totalidad de éstos, impidiendo realizar el
cobro de dicho impuesto, dando lugar al siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No.2

La Contraloria General de Santiago de Cali evidencié, que el Municipio de
Santiago de Cali no cuenta con un inventario, o censo, de los ejidos que
actualmente posee la ciudad, y los cuales, de igual manera, tampoco estan
incluidos dentro del POT - Plan de Ordenamiento Territorial.

Es deber de la Administracién municipal, identificar la totalidad de los predios
ubicados dentro de su area de influencia y que componen los bienes inmuebles de
la ciudad, previa su identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

La anterior situacion, se presenta por la carencia de una politica publica que
oriente los esfuerzos de la administracién municipal a la formacion, actualizacién y
conservacion catastral de Santiago de Cali; llevando a que el Ente territorial
perciba, de forma parcial, recursos generados por este concepto, dados los
proyectos constructivos que deberian ser gravados bajo este rubro.

CUADRO DE RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 2
2. Disciplinarios 1
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
Fin
7
Nombre Cargo /  Firma

Proyectd Jhon Jairo Londofio Toro Coordinador de Auditoria /4’7/

Revisé Felipe Andrés Sardi Urea Director Técnico ey -

Aprobd Diego Mauricio Lopez Valencia Contralor i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicione&legales vigentes y por lo

tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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